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A. Az unios fellépés iranti igény
Milyen problémat kell megoldani?

Az EU-ban az emberek egyre mobilabbak, ¢s mindenkinek joga van az EU-n beliili szabad
mozgashoz ¢és a szolgaltatdsokhoz vald hozzaféréshez valamennyi tagallamban. A
gyakorlatban azonban a fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is olyan akadalyokkal
szembesiilnek, amelyek visszatarthatjdk vagy eltantorithatjdk Oket a szabad mozgastol,
kiilonosen azért, mert a nemzeti szinten kiallitott fogyatékossagi igazolvanyaikat vagy
igazolasaikat nem mindig ismerik el a mas tagallamokba irdnyuld rovid utazdsok soran,
amikor ugyanolyan kedvezményes feltételek mellett probalnak hozzaférni a
szolgaltatadsokhoz, mint amelyek a felkeresett orszagban a fogyatékossaggal €16 lakosok
rendelkezésére allnak. Ez gyakorlati kovetkezményekkel jar azon fogyatékossaggal €16
személyekre nézve, akik mas tagallamokba kivannak utazni.

A szabalyozasi kovetelmények hidnya miatt a kiilfoldi latogatok nemzeti fogyatékossagi
kartyainak és igazolasainak elfogaddsa onkéntes, és ezért korlatozott az EU-ban. Emellett a
kiilonb6z6 nemzeti fogyatékossagi igazolvanyokkal/igazoldsokkal kapcsolatos tudatossag €s
ismeretek elégtelenck. Ennek kovetkeztében, amikor a fogyatékossaggal é16 személyek a
lakéhelyiiktol eltéré tagallamokba utaznak vagy latogatnak, akadalyozott a
kedvezményes feltételekhez valé hozzaférésiik, beleértve a dijazas ellenében és nem
dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasokhoz kapcsolodo feltételeket is. Ez egyes
esetekben allampolgarsagon alapuld kozvetett megkiilonboztetéshez, vagy legaldbbis
bizonytalansdghoz vezethet azzal kapcsolatban, hogy egy adott személy hasznéalni tudja-e
fogyatékossagi kartyajat/igazolasait a szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés sordn. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek és csaladjaik koltségekkel szembesiilhetnek a célorszdgban
€161 tarsaik szdmara ingyenes szolgaltatasokhoz valo hozzaférés és azok igénybevétele soran,
¢és nem részesiilnek olyan kedvezményes feltételekben, mint példaul a pénziigyi tdmogatés, az
egyes szolgaltatasok kifizetése aloli mentességek ¢és mdas tipusu tamogatasok.
Kovetkezésképpen ezek a nehézségek a fogyatékossaggal €16 személyeket eltantorithatjak
attol, hogy mas tagallamokba utazzanak.

A hatosagok tijékoztatasra iranyuld kérelmeket kapnak a mas tagallamok altal kiallitott
fogyatékossagi igazolvanyok vagy igazoldsok elismerésérdl, ami noveli adminisztrativ
terheiket. Jogi bizonytalansdggal 1is szembesiilnek, mivel nem rendelkeznek a
kartyak/igazolasok érvényességének megerdsitése¢hez sziikséges eszkdzokkel.

Emellett a szolgaltatok szamara nehézséget okoz a kedvezményes feltételek biztositasdhoz
sziikséges, sokféle nemzeti fogyatékossagi igazolvany ¢€s igazolas elismerése. Az
idegenforgalmi dgazat gazdasagi veszteségeket is szenved a fogyatékossaggal €16 személyek
kihagyott utazasi lehetdségei miatt.

Amikor autoval utaznak az EU-ban, a fogyatékossaggal él6 személyek nehézségekbe
iitkoznek az uniés parkolasi kartyajuk hasznalata soran. Sok fogyatékossaggal €16
személy szadmara a személygépkocsival valo kozlekedés a legjobb vagy az egyetlen lehetdség
arra, hogy oOnalléoan kozlekedjen. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara fenntartott
parkolohelyek rendelkezésre allasa ezért kulcsfontossag. A 98/376/EK tandcsi ajanlas altal a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara Iétrehozott unids parkoldsi kartyat ennek
elosegitésére tervezték. Hatékonysagat azonban alddssdk a kartya formatumdnak nemzeti
eltérései, a kartyabirtokosoknak biztositott feltételekre vonatkoz6 informéciok hidnya a
tagallamokban, valamint a kartyaval kapcsolatos csalasok és hamisitasok. Ezért gyakran nem
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vildgos, hogy a kartyabirtokosok hogyan hasznalhatjdk kartyajukat, hol vezethetnek ¢és
parkolhatnak, és hogyan tudjék betartani a kozlekedési szabalyokat a lakéhelyiikon kiviil. Az
unioés parkolasi kartya el nem ismerése gyakorlati hatranyokat okoz a fogyatékossaggal €l
személyek szamara, példaul nem parkolhatnak a bejarat kozelében, vagy pénzbirsagot
szabnak ki rajuk. Ez korlatozhatja a szolgaltatasok igénybevételét, a felkeresett orszag altal
kiallitott parkoldsi kartyaval rendelkezd fogyatékossaggal €16 személyekhez képest
egyenl6tlen banasmodhoz vezethet, és végsd soron visszatarthatja ezeket az embereket az
utazastol.

Ha nem kertil sor intézkedésre, a fogyatékossaggal €16 személyek valosziniileg tovabbra is
bizonytalanok lesznek azzal kapcsolatban, hogy az EU-n beliili utazasaik soran elfogadjak-e
nemzeti fogyatékossagi igazolvanyukat vagy igazolasukat.

Az unids fogyatékossagi kartyara irdnyuld kisérleti projekt hatdsa varhatéan mérsékelt lesz
onkéntes jellege, valamint a részt vevd tagallamok és agazatok korlatozott szdma miatt.
Masrészrél az unidés parkolasi kartya tovabbra is pozitiv szerepet fog jatszani a
fogyatékossaggal €16 személyek szabad mozgasanak és parkolasi jogainak eldmozditasaban.
A tagallamok altali elismeréssel kapcsolatos problémak azonban varhatéoan novekedni fognak
a miiszaki és digitalis fejlédés miatt, ami noveli a modellek eltéréseit.

A népesség eloregedése varhatdoan ndveli a problémat, mivel a mozgéskorlatozottsag
gyakoribb a 65 év felettieck korében (jelenleg az ebbe a korcsoportba tartozok 48,6 %-at
érinti). Emellett az altalanos népesség utazasi mintai varhatéan emelkedni fognak, ahogyan a
Covid19-vilagjarvany el6tti 2019-ig tartd tendencia mutatta. A fogyatékossaggal ¢lo
személyek kapcsan négy forgatokonyv késziilt arra vonatkozo feltételezések alapjan, hogy az
utazasi hajlandésag tekintetében hogyan fog alakulni az emberek e csoportja és az altaldnos
népesség kozotti szakadék!. Az alapforgatokonyv azt feltételezi, hogy a kiilonbség allandé
marad. A novekvd szakadék forgatokonyve azt feltételezi, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek turizmusban valo részvétele nem ndvekszik az altalanos népességével
parhuzamosan. Két optimistabb forgatdkdnyv az utazasi szakadék minimalis csokkenését
vagy megsziinését feltételezi. Amennyiben azonban nem torténik intézkedés, a
legvalosziniibb forgatokonyv az, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek és az altalanos
népesség utazasi részvétele kozotti becsiilt kiillonbség valtozatlan marad, ha a
fogyatékossagi igazolvanyok/igazolasok elismerésével kapcsolatos bizonytalansag tovabbra is
fennall.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

I A forgatokonyvek a 15-64 év kozotti lakossdg utazasi hajlanddsiganak multbeli tendencidirdl gytijtott
informéciokon (Eurostat adatbazis, TOUR DEM TOTOT. Elérhetd a kovetkezd cimen: hivatkozds) és az
azonos korcsoportba tartozd fogyatékossaggal €16 személyekrdl készitett felmérési adatokon alapulnak
(Gazdasagi hatas és utazdsi mintdk Eurdépaban — teljes jelentés, 2015.3.8., DG GROW Europai Bizottsag).
Elérhet6 a kdvetkez6 cimen: hivatkozas.
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Az eurdpai fogyatékossagi kartyara vonatkozo kezdeményezés altalanos célja, hogy
megkonnyitse a fogyatékossdggal €16 személyek szdmara a szabad mozgast és a
szolgaltatdsok kapcsan kinalt kedvezményes feltételekhez valdo egyenlé hozzaférést,
fiiggetlentil attol, hogy hova utaznak az EU-ban. Konkrétan arra torekszik, hogy
megkonnyitse a fogyatékossagi igazolvanyok kdlcsonds elismerését a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés céljabol, amikor a fogyatékossaggal €16 személyek mas tagallamokba utaznak
vagy latogatnak. Célja tovabba, hogy megkonnyitse az unids parkolasi kartya hasznalatat, és
jogbiztonsagot nyujtson a kartyaval kapcsolatban.

A rendelet hatalya alé tartoz6 szolgaltatasokhoz valo hozzaféréskor — fiiggetleniil attol, hogy
dijazas ellenében vagy anélkiil nyujtott szolgaltatasokrél van-e sz6 — az eurdpai
fogyatékossagi kartya birtokosai ugyanazokat a kedvezményes feltételeket élveznék, mint a
meglatogatott tagallam fogyatékossaggal €16 lakosai,. A kezdeményezés célja tovabba, hogy
javitsa a fogyatékossaggal €160 személyek unids parkolasi kartyajanak miikodését, fokozza
annak kolcsonds elismerését, ismeretét, valamint megeldzze annak hamisitasat és csalard
hasznalatat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Az azonositott problémak hatarokon atnytlo jellegiiek, amelyeket a tagallamok dnmagukban
nem tudnak megoldani. Az uniods fellépés sziikségessége kozvetleniil kapcsolddik a hatarokon
atnyualod utazashoz és a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamdra az EU-n beliili utazés
kapcsan felmeriild kihivasokhoz. Biztositani kell a tagallamok kozotti Osszehangolt
megkozelitést annak érdekében, hogy azok a fogyatékossdggal €16 személyek, akik
fogyatékossagi igazolvannyal vagy igazolassal rendelkeznek, ugyanolyan kedvezményes
feltételeket élvezhessenek akarhova utaznak az EU teriiletén beliil. Amennyiben az EU nem
avatkozik be, novekednének a nemzeti fogyatékossagi igazolvanyok/igazolasok kozotti
jelenlegi kiilonbségek, és a tagallamokban folytatddna vagy ndvekedne a fogyatékossaggal
€16 személyekkel szembeni eltérd banasmadd, ami aladsna a szabad mozgéashoz valo jogukat.

B. Szakpolitikai alternativak

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért?

Az értékelés olyan szakpolitikai alternativakat vizsgalt meg, amelyek célja a fogyatékossagi
statusz kolesonds elismerésének megkonnyitése az EU-ban masik tagallamba latogatas esetén
a szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés tekintetében (A), valamint a fogyatékossaggal €16
személyek eurdpai parkolasi kartyaja hasznalatanak megkdnnyitése és az azzal kapcsolatos
jogbiztonsag eldmozditasa (B), amelyek egyiittesen kezelik az azonositott kihivéasokat.
Szamos alternativat — példaul az Onkéntes megallapodasokat vagy a szolgaltatasok
kivalasztasat — elvetettek.

Az el6nyben részesitett alternativa az A2. szakpolitikai alternativa (az eurdpai
fogyatékossagi kartya kotelez6 modellje valamennyi tagdllamban utazasi és/vagy latogatasi
célra is, valamennyi szolgaltatasi agazatra kiterjedden) és a B2. alternativa (az unids
parkolési kartya kotelezé modellje) kombinacioja.

Az A2. szakpolitikai alternativa konnyiti meg a leghatékonyabban a fogyatékossagi

igazolvanyok kolcsonds elismerését egy masik tagallamba vald latogatds sordn a
szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés tekintetében, mivel eldirja az eurdpai fogyatékossagi kartya
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létrehozasat, amelyet pontosan erre a célra kell haszndlni, és amelyet minden tagallamban
konnyen el lehet ismerni. A kartya megsziintetné a bizonytalansagot mind azon szolgaltatok
szamara, amelyeknek ellendrizniiik kell az {ligyfelek fogyatékossagi statuszat, mind pedig a
mas tagéallamba utaz6 vagy oda latogatd, fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

A B2. szakpolitikai alternativa a leghatékonyabb az unios parkolési kartya elismerésének
megkonnyitésében. Kotelezd erejii jogi aktusként kotelezOvé teszi a kozds unids
parkolésikartya-modellre, valamint annak biztonsagi formatumara és jellemzdire vonatkozd
minimumkovetelményeket. A nemzeti parkoldsi igazolvanyok egységesebb formatuma
csokkentené az elismerésiikkel kapcsolatos bizonytalansdgot a fogyatékossaggal €16
személyek szamdra, megkdnnyitve autds kozlekedésiiket az EU-ban. Ez lehetdvé tenné a
kartyabirtokosok szamara, hogy autdval utazzanak anélkiil, hogy fennallna annak kockazata,
hogy parkolasi kartyajukat kiilfoldon nem ismerik el. Koltségmegtakaritast is eredményezne
az ¢rintettek szdmara, mivel hasznédlhatnak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
fenntartott nyilvanos parkolohelyeket.

Ami a jogi eszkdz megvalasztdsat illeti, az iranyelv megfeleld, ardnyos és hatékony
eszkoznek tekinthetd a kezdeményezés célkitiizéseinek megvalositasara, és 0sszhangban van
a meghatdrozott jogalapokkal.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az Europai Parlament 2022. évi allasfoglaldsdban hatarozottan ugy véli, hogy az eurdpai
fogyatékossagi kartyanak egy olyan kotelezd erejii unids jogalkotasi aktuson kell alapulnia,
amely a kulturan, a szabadidds tevékenységeken és a sporton kiviil szdmos maés teriiletre is
kiterjed.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek és szervezeteik foként a kezdeményezésnek a kisérleti
unios fogyatékossagi kartya altal lefedett teriileteken tilra torténd kiterjesztését tdimogatjak. A
nyilvanos konzultdcid6 sordan a vdalaszadok tobbsége (az Osszesen 3 361 fobol) ugy
nyilatkozott, hogy az eurdpai fogyatékossagi kartydnak a tomegkdzlekedésre (1 821), a
kulturalis tevékenységekre (1 566) és a parkolasra (1 534) kellene kiterjednie.

A tagillamok egyetértenek abban, hogy a probléma fenndll, hogy unios fellépésre van
szlikség, és hogy a kotelezd erejii kezdeményezés megfeleld eszkdz a probléma kezelésére. A
felhasznalok €s a tagéallamok kozott is egyetértés van abban, hogy az eurdpai fogyatékossagi
kartyat és az unids parkolasi kartyat kiilon kartyaként kell kezelni, és hogy mind a fizikai,
mind a digitalis kartyakat elérhetdvé kell tenni a kartyabirtokosok szamara.

Az érdekelt felek szintén hatarozottan tdmogatjék a jogalkotasi eszkozt.

C. Az elényben részesitett megoldasok hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?

Az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy az eldnyben részesitett alternativa végrehajtasa
szdmos elénnyel jarna a fogyatékossaggal ¢€l0 személyek, a szolgaltatok és a nemzeti
hatdsagok szdmara.

A fogyatékossaggal €16 személyek szamara:
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Kevesebb bizonytalansag és fokozott részvétel az idegenforgalomban (a becslések
szerint az A2. lehetdség 2,8—4,12 szazalékponttal csokkentené az utazasi szakadékot).

Kozvetlen pénzbeli haszon azon fogyatékossaggal €16 személyek mintegy 44 %-a
szamara, akiktdl korabban megtagadtak a kedvezményes feltételeket, amikor egy
masik tagallamba utaznak. Ezek 30-120 EUR (6nall6 utazas esetén) és 80-250 EUR
(személyi asszisztenssel torténd utazas esetén) kozott mozognak a 4 napot meg nem
halad6 utazésok esetében, illetve 100 és 400 EUR kozott (személyenként) a legfeljebb
2 honapos utazasok esetében.

Kisebb a kockazata annak, hogy birsagot kell fizetni amiatt, hogy az unids parkolasi
kartyat nem ismerik el, vagy hogy a parkolohelyekért fizetni kell. A megtakaritasok
altalaban 300 EUR alatt szamszerusithetéek az EU-s parkolasi birsagok elkeriilése
miatt. 4 EUR/nap vagy 3 EUR/6ra megtakaritas.

A szolgéltatok szamadra:

A nemzeti kartydk érvényességével kapcsolatos bizonytalansdg csokkenése és a
kartyak/tantsitvanyok — koztiik az unids parkolasi kartya — ellenérzésével kapcsolatos
koltségek csokkenése, a fogyatékossaggal ¢€l6 személyeket kisérd személyek
fizetésébdl szarmazé forgalom ndvekedése?, valamint piaci elényok, ha tobb
fogyatékossaggal ¢€l6 személy utazik. Az akadadlymentes idegenforgalmi piac
varhatoan 2,1 ¢és 3,1 milliard EUR kozotti Osszeggel fog nodvekedni az eurdpai
fogyatékossagi kartyara vonatkozé eldnyben részesitett alternativa esetében. Ezek az
adatok az utazas sordn végzett valamennyi tevékenységre és kiadasra vonatkoznak. A
parkolasi kartya esetében az eldnyben részesitett alternativa 0,2 milliard EUR és
0,3 milliard EUR ko6zotti mértékben novelheti az akaddlymentes turizmus hozzaadott
értékét.

A nemzeti hatdésagok szamara:

Az akadalymentes idegenforgalmi piac méretének ndvelése €s az unids parkolasi
kartya végrehajtasi koltségeinek csokkentése. Az akadalymentes idegenforgalmi piac
méretének novekedésébdl eredd adobevételek novekedése.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Az elényben részesitett alternativahoz kapcsolddd becsiilt koltségek ¢€s azok jellege a
kovetkezdk:

e Az eurodpai fogyatékossagi kartya esetében a koltségek a kovetkezOkhoz kapcsolodnak:

o a szolgaltatok szempontjabol koltséggel jar a kedvezményes feltételek biztositasa,
ami a kozlekedési koltségek esetében az EU-ban mintegy 116-161 millio6 EUR
(ami a nem légi személyszallitas 0,05-0,08 %-at teszi ki), tagallamonként eltérd
mértékben;

o a kartya eléallitasanak koltsége, a becslések szerint kartyanként 1,02—4,54 EUR;
valamint

2 2012-ben a Belsd Piaci, Ipar-, Viéllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag akadalymentes turizmusrdl szold
tanulmanya ugy becsiilte, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek Unio-szerte tobb kisérovel utaznak (4tlagosan
2,2), mint az idések (atlagosan 1,6 f6). A kisérok pedig fizetd vendégek e szolgaltatoknal.
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o digitalis koltségek, adminisztrativ koltségek, nemzeti honlapok koltségei és
ismeretterjesztési koltségek, amelyek becsiilt dsszege tagallamonként 90 000 és
535 000 EUR ko6zo6tt mozog.

e Az curopai parkolési kartya esetében a koltségek a kovetkezokhoz kapcesoldodnak:

o a kartya eldallitasdnak koltsége, a becslések szerint kartyanként 1,02—
4,54 EUR;

o ez tartalmazza a weboldal koltségeit;

o a szakpolitikai alternativa kapcsan felmeriild egyéb koltségek nullanak
tekinthetok, mivel integralhatok a meglévo rendszerekbe.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat és a kkv-kat?

Nem véarhato jelentds hatds a versenyképességre és a kkv-kra nézve. A fogyatékossaggal €16
személyek fokozott részvétele a turizmusban kedvezd hatdssal lesz arra, és ebben az
agazatban sok a kkv.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és a kozigazgatasra gyakorolt hatas?

A nemzeti hatdsagokat is terhelik majd bizonyos koltségek: az eurdpai fogyatékossagi kartya
teljes végrehajtasi koltsége koriilbeliil 95 000 és 530 000 EUR kozott lesz (orszdgonként).
Ebbe beletartozik a nemzeti honlap létrehozasanak egyszeri koltsége (koriilbeliil 7 500 ¢és
23 000 EUR kozott), valamint a figyelemfelhivo kampanyok (koriilbeliil 20 000 és
70 000 EUR kozotti) koltsége. Az EU-27 hatosagainak a digitalis eurdpai fogyatékossagi
kartya informatikai rendszerének kiépitésével kapcsolatos Osszes egyszeri koltsége a
becslések szerint 1,67 millio EUR, a rendszeres karbantartasi koltségek pedig évente mintegy
250 000 EUR-ra becsiilheték a ,,sulyos” korlatozasokrdl beszamold valamennyi személy
szamara kiallitott kartyak kibocsatdsa esetén (ez a fogyatékossaggal €16 személyek azon
csoportja, amelynek tagjai valdsziniileg europai fogyatékossagi kartyat kapnak).

Az unids parkolasi kartya esetében a kartyamodell frissitésének koltségei, valamint a nemzeti
adatbazis és egy nemzeti honlap létrehozasanak koltségei (a fenti koltségekhez hasonlo
koltségek) meriilnek fel.

Az akaddlymentes idegenforgalmi piac megndvekedett mérete — kiillondsen az A2. alternativa
esetében — a nemzeti koltségvetések adobevételeinek novekedéséhez fog vezetni.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Jelentés pozitiv hatdsok varhatok az alapvetd jogokra, nevezetesen a szabad mozgasra (az
Eurépai Uni6é Alapjogi Chartajanak 45. cikke), a fogyatékossadggal €16 személyek

crer

crer

alapforgatokonyvhoz képest.
Mi lesz a netté koltség-haszon arany az elényben részesitett alternativa esetében?

Ha az eurdpai fogyatékossagi kartya kapcsdn eldnyben részesitett alternativa esetében a
hozzaférhetd turizmushoz kapcsolddd hozzdadott érték also hatarat 2,1 milliard EUR-ra
becsiiljiik, a kapcsolddo becsiilt koltségeket levonva ez az alternativa 1,56 millidrd EUR nett6
haszonnal jar. A 0,2 millidrd EUR hozzdadott értékre vonatkozo alsé hatarérték
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figyelembevétele és a kapcsolodd koltségek levondsa 0,056 millidrd EUR-t eredményez a
parkoldsi kartya kapcsan elOnyben részesitett alternativa esetében. Ez oOsszesen 1616
milliard EUR-t tesz ki.

D. Tovabbi lépések
Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A mindségi jogalkotasra vonatkozo irdnymutatdsokkal dsszhangban a Bizottsdg 6t évvel a
hatalybalépését kovetden értékelni fogja a kezdeményezést a tagallamokkal egyiittmiikodve és
figyelembe véve az érintett érdekelt felekkel folytatand6 konzultaciot.
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