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A. Vajadus ELi meetmete jiarele
Mis on lahendamist vajav probleem?

ELi inimesed on iiha liikkuvamad ning koigil on oOigus ELis vabalt liikkuda ja koigis
litkkmesriikides teenustele juurde péddseda. Tegelikkuses seisavad puuetega inimesed siiski
endiselt silmitsi takistustega, mis vdivad nende vaba liikumist pédrssida voi neid vabalt
litkkumast heidutada, eelkdige seetdttu, et alati ei tunnustata nende puudekaarte voi riiklikul
tasandil véljastatud tdendeid, kui nad piitiavad liihikestel reisidel teistesse liikmesriikidesse
kasutada teenuseid samadel soodustingimustel, mis on kéttesaadavad puuetega inimestele
kiilastatavas riigis. Sellel olukorral on teistesse litkmesriikidesse reisida soovivatele puuetega
inimestele praktiline moju.

Regulatiivsete kohustuste puudumisel on riiklike puudekaartide ja mitteresidentide tdendite
aktsepteerimine vabatahtlik ja seetdttu kogu ELis piiratud. Lisaks napib teadlikkust erinevate
riiklike puudekaartide/-tdendite olemasolust ja teadmisi nende kohta. Seetdttu, kui puuetega
inimesed reisivad teistesse liikmesriikidesse voi kiilastavad neid, on takistatud nende
juurdepiis soodustingimustele, sealhulgas tasuliste ja tasuta osutatavate teenustega
seotud soodustingimustele. See voib monel juhul pdhjustada kaudset diskrimineerimist
kodakondsuse alusel vdi vdhemalt ebakindlust selles osas, kas puuetega inimesed saavad
teenustele juurdepddsul kasutada oma puudega isiku kaarte/tdendeid. Puuetega inimestel ja
nende perekondadel vdivad tekkida kulud sellistele teenustele juurdepdisul ja selliste teenuste
kasutamisel, mis oleksid sihtriigi puuetega kodanikele tasuta, ning nad jidvad ilma
soodustingimustest, nagu rahaline toetus, vabastus konkreetsete teenuste eest maksmisest ja

muud liiki toetus. Seetottu vdivad puuetega inimesed teistesse litkmesriikidesse reisimisest
hoiduda.

Riiklikud ametiasutused saavad puudega isiku kaartide voi teises litkmesriigis véljastatud
toendite tunnustamist késitlevaid teabetaotlusi, mis omakorda suurendab nende
halduskoormust. Samuti seisavad nad silmitsi diguskindlusetusega, kuna neil ei ole voimalik
nende kaartide/tdendite kehtivust kinnitada.

Lisaks on teenuseosutajatel keeruline tunnustada erinevaid riiklikke puuetega inimeste kaarte
ja tdendeid, mida on sooduskaartide andmiseks vaja. Turismisektor kannatab samuti
majanduslikku kahju, kuna puuetega inimesed ei saa soovitud mééral reisida.

ELis autoga reisides on puuetega inimestel keeruline oma puuetega inimeste ELi
parkimiskaarti kasutada. Puuetega inimeste jaoks on isikliku auto kasutamine sageli parim
vOi isegi ainus vOimalus iseseisvalt ringi litkuda. Seega on puuetega inimestele mdeldud
parkimiskohtade kittesaadavus vdga oluline. Selle hdlbustamiseks tootati vilja ndukogu
soovitusega 98/376/EU loodud ELi parkimiskaart puuetega inimestele. Selle tdhusust
vihendavad siiski riiklikud erinevused kaardi jaoks kasutatavas vormingus, teabe puudumine
kaardiomanikele antud tingimuste kohta eri litkkmesriikides ning kaardipettuse ja voltsimise
juhtumid. Seetdttu on kaardiomanikele sageli ebaselge, kuidas véljaspool oma elukohta kaarti
kasutada, kus sdita ja parkida ning kuidas liikluseeskirju jérgida. ELi parkimiskaardi
tunnustamata jatmine toob puuetega inimeste jaoks kaasa praktilised ebasoodsad tingimused,
nditeks nad ei saa parkida hoonete sissepéddsu ldhedal vai tehakse neile rahatrahve. Seetottu
voivad nad teenuseid vihem kasutada, mis pohjustab nende puuetega inimestega vorreldes,
kellel on Kkiilastatavas riigis véljastatud parkimiskaart, ebavdrdset kohtlemist ning
16ppkokkuvottes heidutab neid inimesi reisimast.
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Kui meetmeid ei vdeta, on tdendoline, et puuetega inimesed ei tea jatkuvalt, kas nende
riiklikku puudega isiku kaarti voi tdendit ELis reisides aktsepteeritakse voi mitte.

ELi puudega isiku kaardi katseprojekti mdju on eeldatavasti tagasihoidlik, kuna see on
vabatahtlik ning osalevate litkmesriikide ja sektorite arv on vidike. Teisalt on ELi puuetega
inimeste parkimiskaardil jatkuvalt positiivne moju puuetega inimeste vaba liitkumise ja
parkimisdiguste edendamisele. Tehnilise ja digitaalse arengu tottu, mis suurendab
kaardimudelite lahknevust, suurenevad tdenéoliselt siiski probleemid, mis on seotud kaardi
tunnustamisega liikkmesriikides.

Eeldatakse, et elanikkonna vananemine suurendab probleemi, kuna iile 65-aastastel inimestel
on puude levimus suurem (praegu 48,6 % sellesse vanuseriihma kuuluvatest inimestest).
Lisaks eeldatakse, et lildelanikkond hakkab rohkem reisima, nagu seda tehti enne COVID-19
pandeemiat kuni 2019. aastani. Puuetega inimeste puhul koostatakse neli stsenaariumi, mis
pohinevad oletustel selle kohta, kuidas muutub selle inimriihma ja iildise elanikkonna
vaheline 15he seoses reisimisvalmidusega'. Pohistsenaariumis eeldatakse, et 15he piisib
muutumatuna. Lohe suurenemise stsenaariumis eeldatakse, et puuetega inimeste osalemine
turismis ei kasva paralleelselt iildelanikkonnaga. Kahes optimistlikumas stsenaariumis
eeldatakse kas reisilohe minimaalset vihenemist voi kadumist. Kui meetmeid ei voeta ja kui
puudekaartide/-tdendite tunnustamisega seotud ebakindlus piisib, on koige tdeniolisem
stsenaarium see, et hinnanguline lohe puuetega inimeste ja elanikkonna reisimisel
osalemise vahel ei muutu.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Euroopa puudega isiku kaardi algatuse iildeesmérk on holbustada vaba liikumist ja vOrdset
juurdepddsu soodustingimustele puuetega inimestele pakutavate teenuste puhul, olenemata
sellest, kuhu nad ELis reisivad. Tapsemalt on selle eesmérk hdlbustada puudega isiku kaartide
vastastikust tunnustamist teenustele juurdepdésul, kui puuetega inimesed reisivad teistesse
litkkmesriikidesse voi kiilastavad neid. Samuti on selle eesméark hdlbustada puuetega inimeste
ELi parkimiskaardi kasutamist ja tagada selle kaardiga seotud diguskindlus.

Selle kohaldamisalasse kuuluvatele teenustele tasu eest vOi tasuta juurdepéddsul saavad
Euroopa puudega isiku kaardi omanikud kasutada samu soodustingimusi, mis on ette ndhtud
puuetega inimestele litkmesriigis, mida nad kiilastavad. Lisaks on algatuse eesmérk parandada
puuetega inimeste ELi parkimiskaardi toimimist, parandada selle vastastikust tunnustamist ja
teadlikkust sellest ning ennetada selle voltsimist ja petturlikku kasutamist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavairtus?

Kindlakstehtud probleemidel on piiriiilene modde ja litkmesriigid ei suuda neid iiksi
lahendada. Vajadus ELi meetmete jirele on otseselt seotud piiriiilese reisimise ja sellega
seotud probleemidega, millega puuetega inimesed ELis reisides silmitsi seisavad. On vaja
tagada liikmesriikidevaheline kooskdlastatud ldhenemisviis, et vdimaldada puuetega
inimestel, kellel on puudega isiku kaart voi tdend, kasutada samu soodustingimusi, olenemata

! Stsenaariumid pdhinevad 15—64aastaste elanike varasema reisivalmiduse suundumuste kohta kogutud teabel
(Eurostati andmebaas, TOUR DEM TOTOT. Kittesaadav aadressil: link) ja uuringuandmetel puuetega
inimeste kohta samas vanuseriihmas (Economic impact and travel patterns of accessible tourism in Europe — Full
Report (Juurdepéisetava turismi majanduslik m&ju ja reisiharjumused Euroopas — tdielik aruanne), 8.3.2015. DG
GROW, Euroopa Komisjon. Kéttesaadav aadressil: link).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/68881973-cd2d-4d77-945d-0c740d5c657a?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d04fbb3d-8d15-4fe3-b554-844bde75c171

sellest, kuhu nad ELis reisivad. Kui EL ei sekku, suureneksid pracgused erinevused riiklikes
puudega isiku kaartides/tdendites ning puuetega inimeste erinev kohtlemine liikmesriikides
jéatkuks voi kasvaks, mis omakorda kahjustab nende vaba liikumise digust.

B. Poliitikavariandid

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on
olemas eelistatud variant? Miks?

Hindamisel kaaluti poliitikavariante, mille eesméirk on vdimaldada ELis puudestaatuse
vastastikust tunnustamist teist litkmesriiki kiilastades teenustele juurdepddsul (A) ning
holbustada ELi puuetega inimeste parkimiskaardi kasutamist ja kasutamise diguskindlust (B),
mis liheskoos lahendavad tuvastatud probleeme. Mitmed variandid, nagu vabatahtlikud
kokkulepped voi iliksnes teatavate teenuste valik, jdeti korvale.

Eelistatud variant on kombinatsioon poliitikavariandist A2 (kohustuslik Euroopa puudega
isiku kaardi néidis koigis litkmesriikides; kaart on ette ndhtud reisimiseks ja/voi kiilastamiseks
ja hdlmab kdiki teenindussektoreid) ja variandist B2 (kohustuslik Euroopa puudega isiku
parkimiskaardi niidis).

Poliitikavariant A2 holbustab koige tohusamalt puudega isiku kaartide vastastikust
tunnustamist teenuste kasutamisel teises liikmesriigis, kuna sellega kohustatakse looma
Euroopa puudega isiku kaarti, mida kasutatakse just sel eesmirgil ja mida on lihtne
tunnustada koigis liikmesriikides. Kaart korvaldaks nii nende teenuseosutajate ebakindluse,
kes peavad praegu kontrollima klientide puudestaatust, kui ka reisivate ja/vdi teisi
litkkmesriike kiilastavate puuetega inimeste kdhklused.

Poliitikavariant B2 on ELi puuetega inimeste parkimiskaardi tunnustamise hdlbustamiseks
kdige tohusam vahend. Siduva digusaktina muudetakse sellega kohustuslikuks Euroopa tihise
parkimiskaardi ndidise ning selle turvavormingu ja -elementide miinimumnouded. Riiklike
parkimiskaartide tihtsem vorm vdhendaks ELis autoga reisides puuetega inimeste ebakindlust
kaartide tunnustamisel. See voimaldaks kaardiomanikel reisida autoga, riskimata sellega, et
nende parkimiskaarti vélismaal ei tunnustata. Lisaks vdheneksid asjaomaste isikute kulud,
kuna nad saaksid kasutada puuetega inimestele reserveeritud avalikke parkimiskohti.

Oigusakti valikul peetakse direktiivi sobivaks, proportsionaalseks ja tShusaks vahendiks
algatuse eesmirkide saavutamiseks ning see on kooskodlas kindlaksméddratud oiguslike
alustega.

Kes millist varianti toetab?

Euroopa Parlament on oma 2022. aasta resolutsioonis kindlalt veendunud, et Euroopa
puudega isiku kaart peaks pohinema siduval ELi digusaktil, mis hdlmab lisaks kultuurile,
vaba aja veetmisele ja spordile erinevaid valdkondi.

Puuetega inimesed ja nende organisatsioonid toetavad peamiselt algatuse laiendamist ELi
puudega isiku kaardi katseprojektiga hdlmatud valdkondadest viljapoole. Avalikus
konsultatsioonis mérkis enamik vastanutest (kokku 3 361), et peamised sektorid, mis tuleks
Euroopa puudega isiku kaardile lisada, on tihistransport (1 821), kultuuritegevused (1 566) ja
parkimine (1 534).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_ET.html

Liikmesriigid on iiksmeelel, et probleem on olemas, et vaja on ELi meetmeid ning et siduv
algatus on selle probleemi lahendamiseks asjakohane vahend. Samuti on kasutajad ja
litkkmesriigid liksmeelel, et Euroopa puudega isiku kaarti ja Euroopa puudega isiku
parkimiskaarti tuleks hoida eraldi kaartidena ning et kaardiomanikele peaksid olema
kittesaadavad nii fliisilised kui ka digitaalsed kaardid.

Ka sidusriihmad avaldavad digusaktile tugevat toetust.
C. Eelistatud poliitikavariandi méju
Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Analiitisist nédhtub, et eelistatud variandi rakendamisel oleks puuetega inimestele,
teenuseosutajatele ja riiklikele ametiasutustele mitmeid eeliseid.

Puuetega inimeste jaoks:

e vihenenud ebakindlus ja suurem osalemine turismis (hinnanguliselt vihendaks variant
A2 reisilohet 2,8—4,12 protsendipunkti vorra);

e otsene rahaline kasu ligikaudu 44 %-le puuetega inimestest, kellele on avaliku
konsultatsiooni tulemuste kohaselt teise litkmesriiki reisimisel varem keeldutud
eelistingimusi pakkumast. Rahaline kasu on kuni 4-péevase reisi puhul vahemikus 30—
120 eurot (kui reisitakse tiksi) ja 80-250 eurot (kui reisitakse koos isikliku abistajaga)
ning kuni kahe kuu pikkuste reiside puhul kuni 100400 eurot iihe reisi kohta (isiku
kohta);

e viiksem oht saada trahvi, kuna puuetega inimeste ELi parkimiskaarti ei tunnustata, ja
viaiksem oht, et parkimise eest tuleb tasuda. Tadnu kogu ELis vilditud
parkimistrahvidele on sddst tildjuhul alla 300 euro. Séést on 4 eurot pdevas voi 3 eurot
tunnis.

Teenuseosutajate jaoks:

e vihenenud ebakindlus riiklike kaartide kehtivuse suhtes ja kaartide/tdendite,
sealhulgas ELi puuetega inimeste parkimiskaardi kontrollimise kulude vdhenemine,
puuetega inimesi saatvatele isikutele maksmisega seotud kiibe kasv? ning turul kasu
sellest, et rohkem puuetega inimesi reisib. Juurdepdésetava turismi turg peaks Euroopa
puudega isiku kaarti holmava eelistatud variandi puhul kasvama 2,1-3,1 miljardi euro
vorra. Need arvud on seotud reisijate kogu tegevuse ja reisikuludega. Parkimiskaardi
puhul voib eelistatud variant suurendada juurdepédisetava turismi lisavéartust 0,2-0,3
miljardi euro vorra.

Riiklike ametiasutuste jaoks:

e juurdepddsetava turismi turumahu suurenemine ja ELi puuetega inimeste
parkimiskaardi joustamiskulude vihendamine. Juurdepiésetava turismi turu kasvanud
suurusest tulenev suurem maksutulu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

2 2012. aastal hindas siseturu, tddstuse, ettevdtluse ja VKEde peadirektoraadi (DG GROW) uuring
juurdepédsetava turismi kohta, et kogu ELis reisivad puuetega inimesed suurema arvu kaaslastega (keskmiselt
2,2) kui eakad inimesed (keskmiselt 1,6). Need kaaslased on asjaomaste teenuste tdiendavad kliendid.
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Eelistatud variandiga seotud hinnangulised kulud ja kulude laad on jargmised.
e FEuroopa puudega isiku kaardi kulud on seotud jargmisega:

o soodustingimuste pakkumine teenuseosutajatele, nt transpordikulude puhul, mis on
soltuvalt litkmesriigist ELis hinnanguliselt 116—161 miljonit eurot (mis moodustab
0,05-0,08 % muust reisijateveost kui lennutransport);

o kaardi tootmine, hinnanguliselt 1,02—4,54 eurot kaardi kohta, ning

o digikulud, halduskulud, riiklike veebisaitide kulud ja teadlikkuse suurendamise
kulud, mis on hinnanguliselt 90 000 — 535 000 eurot liikmesriigi kohta.

e Euroopa puudega isiku parkimiskaardi kulud on seotud jirgmisega:

o kaardi tootmine, hinnanguliselt 1,02—4,54 eurot kaardi kohta;

o sisse on arvestatud veebisaidi kulud;

o eeldatakse, et muud poliitikavalikuga seotud kulud on null, sest neid saab
16imida olemasolevatesse siisteemidesse.

Milline on mdju ettevotjatele ja VKEdele?

Konkurentsivdimele ja VKEdele ei ole mirkimisvdirset moju oodata. Puuetega inimeste
tihedam reisimine avaldab positiivset mdju turismile, mis on sektor, kus tegutsevad peamiselt
VKEd.

Kas on ette niiha markimisvairset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Riiklikel ametiasutustel tekivad samuti teatavad kulud: Euroopa puudega isiku kaardi
rakendamise kogukulud on ligikaudu 95 000 — 530 000 eurot (riigi kohta). Need hdlmaksid
ritkkliku veebisaidi loomise iihekordseid kulusid (umbkaudu 7 500 —23 000 eurot) ja
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid (ligikaudu 20 000 — 70 000 eurot). ELi 27 liitkmesriigi
ametiasutuste iihekordsed kogukulud digitaalse Euroopa puudega isiku kaardi IT-siisteemi
ehitamisel on hinnanguliselt 1,67 miljonit eurot ning regulaarsed hoolduskulud on
hinnanguliselt ligikaudu 250 000 eurot aastas, kui kaarte viljastatakse koigile isikutele, kes
teatavad tOsistest piirangutest (see on puuetega inimeste rithm, kellele tdendoliselt
viljastatakse Euroopa puudega isiku kaart).

Mis puudutab Euroopa puudega isiku parkimiskaarti, siis kaasnevad kaardindidise
ajakohastamisega kohandamiskulud ning riikliku andmebaasi ja riikliku veebisaidi loomise
kulud (eespool nimetatutega sarnased kulud).

Kuna juurdepédsetava turismi turg on suurem, eriti variandi A2 puhul, siis toob see kaasa
maksutulu suurenemise liikmesriikide eelarvetes.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eeldatakse tugevat positiivset moju pohidigustele, nimelt litkumisvabadusele (ELi
pohidiguste harta artikkel 45), puuetega inimeste integreerimisele (ELi pohidiguste harta
artikkel 26) ja mittediskrimineerimisele (ELi pohidiguste harta artikkel 21). Algatus tagaks
lahtestsenaariumiga vorreldes puuetega inimeste suurema sotsiaalse kaasatuse ja 1dimimise.

Milline on eelistatud poliitikavariandi kulude ja tulude netosaldo?
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Vottes aluseks kéttesaadava turismi lisavddrtuse minimaalse hinnangulise suuruse (2,1
miljardit eurot) Euroopa puudega isiku kaardi eelistatud variandi puhul ja arvates maha
sellega seotud hinnangulised kulud, on selle variandi netokasu 1,56 miljardit eurot. Vottes
aluseks lisavddrtuse minimaalse hinnangulise suuruse (0,2 miljardit eurot) ja arvates maha
sellega seotud kulud, on Euroopa puudega isiku parkimiskaardi eelistatud variandi puhul
tulemuseks 0,056 miljardit eurot. Kogusumma on 1,616 miljardit eurot.

D. Jarelmeetmed
Millal poliitika léibi vaadatakse?

Kooskdlas parema digusloome suunistega hindab komisjon algatust viis aastat pdrast selle
joustumist koostdos litkmesriikidega ja parast asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimist.
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