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A. Potieba opatieni na urovni EU
Jaky problém se resi?

Lidé v EU jsou stale mobilnéjsi a vSichni maji pravo se v EU voln¢ pohybovat a mit pfistup
ke sluzbam ve vSech ¢lenskych statech. V praxi se v§ak osoby se zdravotnim postizenim stale
potykaji s piekazkami, které jim mohou branit ve volném pohybu nebo je od néj odrazovat,
zejména proto, ze jejich prikazy osob se zdravotnim postizenim nebo osvédceni o zdravotnim
postizeni vydané na vnitrostatni trovni nejsou vzdy uznany, kdyz se tyto osoby pokouseji
ziskat ptistup ke sluzbam za stejnych preferencnich podminek, které jsou k dispozici osobam
se zdravotnim postizenim v navstivené zemi pii kratkodobych cestach do jinych ¢lenskych
statii. Tato skute¢nost ma pro osoby se zdravotnim postizenim, které chtéji cestovat do jinych
Clenskych stati, praktické disledky.

Vzhledem k tomu, ze neexistuji zddné regulacni povinnosti, je uznavani vnitrostatnich
prukazli osob se zdravotnim postizenim a osvéd¢eni o zdravotnim postizeni nerezidentl v celé
EU dobrovolné, a tudiz omezené. Kromé toho znalosti a povédomi o riznych vnitrostatnich
prikazech osob se zdravotnim postizenim / osvédCenich o zdravotnim postizeni jsou
nedostatecné. V duasledku toho maji osoby se zdravotnim postiZenim pii cestovani do
jinych ¢lenskych statii nebo jejich navstévé ztizeny pristup k preferenénim podminkam,
véetné téch, které se tykaji sluZeb za uplatu i bez uplaty. V n¢kterych piipadech to mize
vést k nepiimé diskriminaci na zdklad¢ statni pfislusnosti nebo pfinejmensim k nejistoté, zda
jednotlivec bude moci pii pfistupu ke sluzbam pouzivat prikaz osob se zdravotnim
postizenim / osvédceni o zdravotnim postizeni. Osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich
rodiny mohou celit ndkladiim na pfistup ke sluzbam a jejich vyuziti, které by byly pro jejich
protéjsky v cilové zemi bezplatné, a pfijit o preferenéni podminky, jako je finan¢ni podpora,
osvobozeni od placeni za urcité sluzby a jiné druhy podpory. V disledku toho mohou byt
osoby se zdravotnim postizenim odrazovany od cestovani do jinych ¢lenskych stati.

Organy vefejné spravy dostavaji Zadosti o informace ohledné uzndvani priikazi osob se
zdravotnim postizenim / osvédceni o zdravotnim postizeni vydanych jinym clenskym statem,
coz zvySuje jejich administrativni zatéZ. RovnéZ celi pravni nejistoté, jelikoz nemaji
prostiedky k tomu, aby potvrdily platnost téchto prikazii/osvédéent.

Krom¢é toho poskytovatelé sluzeb maji potize s uznavanim rdznych prukazi osob se
zdravotnim postizenim / osvédCeni o zdravotnim postiZeni, které jsou nezbytné k udé¢leni
preferen¢nich podminek. Odvétvi cestovniho ruchu také cCeli ekonomickym ztratdm kvali
nevyuziti moznosti cestovat osobami se zdravotnim postiZzenim.

Osoby se zdravotnim postiZenim se pri cestovani autem v EU potykaji pri pouZzivani
parkovaci karty EU s obtizemi. Pro mnoho osob se zdravotnim postizenim je soukroma
automobilovd doprava nejlepsi nebo jedinou moznosti, jak se samostatné¢ piemistovat.
Dostupnost parkovacich zafizeni vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim ma proto
zésadni vyznam. K usnadnéni této situace byla doporucenim Rady 98/376/ES vytvorena
parkovaci karta EU pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Jeji G€innost vSak oslabuji rozdily
ve formatu pouzivaném pro kartu mezi Clenskymi staty, chybégjici informace o podminkach,
které jsou poskytovany drziteliim karty v jednotlivych ¢lenskych statech, a ptipady podvodl a
padélani karty. Drzitelam karty tedy Casto neni jasné, jak mohou kartu pouzivat, kde mohou
jezdit a parkovat a jak mohou dodrZovat pravidla silnicniho provozu mimo své misto bydliste.
Neuznani parkovaci karty EU ma pro osoby se zdravotnim postizenim za nésledek praktické
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nevyhody, jako je naptiklad nemoznost parkovat v blizkosti vchodu do budovy nebo finan¢ni
pokuty. Mlze omezit jejich vyuZzivani sluzeb, a tim vést k nerovnému zachazeni ve srovnani s
osobami se zdravotnim postizenim, jejichz parkovaci kartu vydala navStivend zemé¢, a v
konec¢ném dusledku tyto osoby odradit od cestovani.

Pokud nebudou pfijata Zadna opatieni, osoby se zdravotnim postizenim budou pravdépodobné
i nadale celit nejistoté, zda budou jejich vnitrostatni prikazy osob se zdravotnim postizenim /
osveédceni o zdravotnim postiZzeni piijimany pii cestovani po EU.

Ocekéava se, ze dopady pilotniho projektu evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim
budou skromné kviili jeho dobrovolné povaze a omezenému poctu zacastnénych clenskych
statli a odvétvi. Na druhou stranu bude nadale trvat pozitivni tloha parkovaci karty EU pfti
podpote volného pohybu osob se zdravotnim postizenim a jejich parkovaciho prava. Ocekava
se vSak, Ze problémy s jejim uznavanim clenskymi staty budou nartstat, a to v dusledku
technického a digitalniho vyvoje, ktery prohlubuje rozdily mezi vzory.

Ocekava se, ze problém zhorsi starnuti obyvatelstva, jelikoz pocet zdravotnich postizeni je
vys$$i u osob starSich 65 let (v soucasné dobé 48,6 % osob v této vékové skupin€). Déle se
ocekava, ze cestovni zvyklosti obecné populace porostou, coz byl trend do roku 2019 pted
pandemii COVID-19. Pro osoby se zdravotnim postiZenim jsou vypracovany Ctyii scénare
zalozené na predpokladech o tom, jak se bude vyvijet rozdil mezi touto skupinou osob a
obecnou populaci, pokud jde o tendenci cestovat!. Zakladni scénat piedpoklada, Ze rozdil
zustane stejny. Scénaf rostouciho rozdilu ptredpoklada, ze tUcast osob se zdravotnim
postizenim na cestovnim ruchu neporoste soubézné¢ s ucasti obecné populace. Dva
optimisti¢téjsi scénaie predpokladaji bud’ minimalni snizeni, nebo odstranéni rozdilu v
cestovani. Jestlize vSak nebudou pfijata Zadna opatieni, nejpravdépodobnéjSim scénarem
je, Ze odhadovany rozdil mezi Gcasti na cestovani u osob se zdravotnim postiZenim a u
obecné populace ziistane nezménén, bude-li pretrvavat nejistota ohledné uznavani prukazi
osob se zdravotnim postizenim / osvédceni o zdravotnim postiZeni.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem iniciativy evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim je usnadnit
volny pohyb a rovny piistup k preferencnim podminkdm pro sluzby poskytované osobam se
zdravotnim postizenim bez ohledu na to, kde v EU cestuji. Konkrétn€ usiluje o usnadnéni
vzajemného uznavani prikazl osob se zdravotnim postiZzenim pro ucely pfistupu ke sluzbam,
kdyz osoby se zdravotnim postizenim cestuji do jinych ¢lenskych statti nebo je navstévuji.
Jejim cilem je také usnadnit pouZivani parkovaci karty EU a zajistit pravni jistotu ohledné
karty.

Drzitelé evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim by pfi pfistupu ke sluzbadm, na
které se vztahuje, at’ uz za uplatu, nebo bez tUplaty, vyuzivali stejnych preferencnich
podminek, jaké jsou poskytovany osobam se zdravotnim postizenim v Clenském state, ktery
navstévuji. Kromé toho ma iniciativa za cil zlepSit fungovani parkovaci karty EU pro osoby se

! Scénafe vychazeji ze shromazdénych informaci o dosavadnim vyvoji tendence cestovat u populace ve véku od
15 az 64 let (databaze Eurostatu, TOUR_DEM TOTOT. K dispozici na adrese: (odkaz) a z udaji z prizkumu o
osobach se zdravotnim postizenim ve stejné veékové skupiné — ,,Economic Impact and Travel Patterns of
Accessible Tourism in Europe — Full Report™ (Hospodarsky dopad a cestovni zvyklosti pfistupného cestovniho
ruchu v Evropé — uplna zprava), 08/03/2015.DG GROW Evropska komise. K dispozici na adrese: (odkaz).
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zdravotnim postizenim, zlepSit jeji vzdjemné uznavani a informovanost o ni a zabranit jejimu
padélani a podvodnému pouziti.

Jakou pridanou hodnotu maji tato opatieni na arovni EU?

Zjisténé problémy maji pfeshranicni rozmér a Clenské staty je nemohou feSit samostatné.
Potteba opatieni EU je pfimo spojena s preshranicnim cestovanim a souvisejicimi vyzvami,
jimz celi osoby se zdravotnim postizenim, které cestuji v rdmci EU. Je nutné zajistit
koordinovany pfistup mezi Clenskymi staty, ktery by umoznil osobam se zdravotnim
postizenim, jez jsou drziteli prikazu osob se zdravotnim postizenim nebo osvédceni o
zdravotnim postizeni, vyuzivat stejnych preferencnich podminek bez ohledu na to, kam v EU
cestuji. Pokud by EU nezaséhla, zvysily by se stavajici rozdily ve vnitrostatnich pritkazech
osob se zdravotnim postizenim / osvédcenich o zdravotnim postiZzeni a nadale by pokracovalo
nebo by se zvysilo rozdilné zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim v jednotlivych
¢lenskych statech, ¢imz by se narusSila jejich prava na volny pohyb.

B. MozZnosti politiky

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti byly zvaZovany? Je néktera moZnost
upiednostiiovana? Pro¢?

V ramci posouzeni byly zvdZzeny moZznosti politiky zaméfené na usnadnéni vzdjemného
uzndvani statusu osoby se zdravotnim postizenim v EU v souvislosti s pfistupem ke sluzbam
pii navstéve jiného clenského stitu (A) a na usnadnéni pouzivani parkovaci karty EU pro
osoby se zdravotnim postizenim a pravni jistoty pfi jejim pouzivani (B), které spolen¢ fesi
zjisténé problémy. Nekolik moZznosti, jako jsou dobrovolné dohody nebo vybér sluzeb, bylo
zamitnuto.

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace mozZnosti politiky A2 (povinny vzor evropského
prikazu osob se zdravotnim postizenim ve vSech Clenskych statech pro cesty za tcelem
cestovani a/nebo navstévy — platny pro vSechna odvétvi sluZzeb) s moznosti B2 (povinny vzor
parkovaci karty EU).

MoZnost A2 je nejucinnéjsi pro usnadnéni vzdjemného uznavani priikazi osob se zdravotnim
postizenim v souvislosti s pristupem ke sluzbam piti navstéve jiného Clenského statu, protoze
nafizuje vytvofeni evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim, ktery se bude
pouzivat pravé pro tento ucel a ktery lze snadno uznavat ve vSech Clenskych statech. Prikaz
by odstranil nejistotu jak pro poskytovatele sluzeb, ktefi musi ovéfovat status osoby se
zdravotnim postizenim svych zdkaznika, tak pro osoby se zdravotnim postiZenim cestujici do
jinych €lenskych statd a/nebo je navstévujici.

Moznost B2 je nejucinnéjSi pro usnadnéni uznavani parkovaci karty EU. Jako zdvazny
legislativni ndstroj stanovi povinné minimalni pozadavky na spolecny vzor parkovaci karty
EU a jeji bezpecnostni format a prvky. Homogennéjsi format vnitrostatnich parkovacich karet
by sniZzil nejistotu spojenou s jejich uznavanim pro osoby se zdravotnim postizenim cestujici
autem po EU. Drzitelim karet by se tak umoZnilo cestovat autem bez rizika, Ze jejich
parkovaci karta nebude v zahrani¢i uznana. Vedlo by to také k uspotfe nakladi pro dotéené
osoby diky vyuzivani vefejnych parkovacich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim
postizenim.
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Pokud jde o vybér pravniho nastroje, za vhodny, pfiméfeny a G¢inny nastroj k dosazeni cilt
této iniciativy je povazovana smérnice, pricemz je v souladu s ur€enymi pravnimi zaklady.

Kdo podporuje kterou moznost?

Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 2022 je pevné presvédcen, ze evropsky prukaz
osob se zdravotnim postizenim by m¢l vychazet ze zavazného pravniho aktu EU, ktery by
pokryval celou skalu rtiznych oblasti, nejen kulturu, volny cas a sport.

Osoby se zdravotnim postizenim a jejich organizace podporuji ptredevSim rozsifeni této
iniciativy mimo oblasti, na které se vztahuje pilotni projekt evropského prikazu osob se
zdravotnim postizenim. V ramci veiejné konzultace vétSina respondent (z celkového poctu 3
361) uvedla, ze hlavnimi odvétvimi, kterda by méla byt zahrnuta do evropského prikazu osob
se zdravotnim postizenim, jsou vefejnd doprava (1 821), kulturni aktivity (1 566) a parkovani
(1534).

Clenské staty se shoduji na tom, Ze existuje problém, Ze je zapotiebi opatfeni EU a Ze zavazna
iniciativa je vhodnym prostfedkem k jeho feSeni. Uzivatelé a Clenské staty se rovnéz shoduji
na tom, Ze evropsky prikaz osob se zdravotnim postiZzenim a parkovaci karta EU by mély byt
zachovany jako samostatny prukaz/karta a ze jejich drzitelé by méli mit k dispozici jak
fyzicke, tak digitalni prikazy/karty.

Legislativni nastroj ma silnou podporu rovné€z mezi zucastnénymi stranami.
C. Dopady upiednostiiované moznosti
Jaké jsou vyhody upiednostiiované mozZnosti?

Z analyzy vyplyva, Ze zavedeni upfednostiiované moznosti by mélo nékolik vyhod pro osoby
se zdravotnim postizenim, poskytovatele sluzeb a vnitrostatni organy.

Pro osoby se zdravotnim postiZzenim:

e snizeni nejistoty a zvySeni Gc¢asti na cestovnim ruchu (odhaduje se, Ze moznost A2 by
snizila rozdil v cestovani o 2,8 az 4,12 procentniho bodu),

e piimé penézni vyhody pro piiblizné 44 % osob se zdravotnim postizenim, kterym byly
podle vysledkl veifejné konzultace odepteny preferencni podminky pfi cestovani do
jiného clenského statu. Pohybuji se v rozmezi 30—-120 EUR (pokud osoba cestuje
sama) a 80-250 EUR (pokud cestuje s osobnim asistentem) za cestu do ¢tyt dnd a az
100400 EUR za cestu (na osobu) do dvou mésict,

e sniZeni rizika, Ze bude nutné platit pokuty pifi neuznani parkovaci karty EU nebo ze
bude nutné platit za parkovaci mista. Uspory lze vy&islit na obecné méné nez 300
EUR v dusledku neud&lenych pokut za parkovani v celé EU. Uspora 4 EUR za den
nebo 3 EUR za hodinu.

Pro poskytovatele sluzeb:
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e snizeni nejistoty ohledné platnosti vnitrostatnich priikazi/karet a snizeni nakladd na
kontrolu priikazi/osvédeni, véetné parkovaci karty EU, zvySeni obratu? z placeni
osob doprovazejicich osoby se zdravotnim postizenim a pfinos pro trh z vétsiho poctu
cestujicich osob se zdravotnim postizenim. Ocekdva se, Ze trh piistupného cestovniho
ruchu vzroste v piipad¢ upiednostiiované moznosti evropského prikazu osob se
zdravotnim postizenim o 2,1 az 3,1 miliardy EUR. Tyto tdaje se tykaji vSech jejich
aktivit a vydaju pti cestovani. V ptipadé parkovaci karty méa upfednostinovana moznost
potencial zvysit ptidanou hodnotu pfistupného cestovniho ruchu o 0,2 az 0,3 miliardy
EUR.

Pro vnitrostatni organy:

e zvySeni objemu trhu pfistupného cestovniho ruchu a snizeni nakladt na vymaéhani,
pokud jde o parkovaci kartu EU. ZvySeni danovych pfijmt z vétSiho objemu trhu
pfistupného cestovniho ruchu.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost?

Odhadované naklady a povaha ndkladd souvisejicich s upfednostiiovanou moznosti jsou
nasleduyjici:
e V pfipad¢ evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim se ndklady tykaji:

o nabidky preferen¢nich podminek pro poskytovatele sluzeb, napt. v piipadé
nakladl na dopravu, které se pro EU odhaduji na 116 az 161 miliont EUR (coZ
predstavuje 0,05-0,08 % neletecké osobni dopravy), pficemz se mezi ¢lenskymi
staty lisi,

o vyroby karty, kterd se odhaduje na 1,02 az 4,54 EUR na kartu, a

o digitdlnich nékladd, administrativnich ndkladf, nékladi na vnitrostitni webové
stranky a nakladd na zvySovani informovanosti, které se odhaduji na 90 000 az
535 000 EUR na ¢lensky stat.

e V piipadé parkovaci karty se ndklady tykaji:

o vyroby karty, ktera se odhaduje na 1,02 az 4,54 EUR na kartu,

o naklady na webové stranky jsou zahrnuty,

o ostatni naklady zahrnuté v této moznosti politiky se povazuji za nulové,
protoZe je lze zaclenit do stavajicich systémd.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a strednich podnika?

Neocekavaji se Zadné vyznamné dopady na konkurenceschopnost a malé a stfedni podniky.
ZvySena ucast osob se zdravotnim postiZenim na cestovnim ruchu bude mit pozitivni dopad
na cestovni ruch, coz je odvétvi, v némz prevazuji malé a sttedni podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

2 Studie GR GROW o piistupném cestovnim ruchu z roku 2012 odhadovala, ze v EU cestuji osoby se
zdravotnim postizenim v doprovodu vice osob (v priméru 2,2) nez star$i obyvatelstvo (v priméru 1,6). Tyto
osoby budou pro pfislusné sluzby dalSimi zakazniky.
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Urc¢ité néklady budou mit i vnitrostatni organy: celkové ndklady na zavedeni evropského
prikazu osob se zdravotnim postizenim se budou pohybovat zhruba mezi 95 000 a 530 000
EUR (na jednu zemi). Zahrnovaly by jednorazové naklady na ztizeni vnitrostatnich webovych
stranek (zhruba 7 500 az 23 000 EUR) a kampané na zvySovéani informovanosti (o cené
zhruba 20 000 az 70 000 EUR). Celkov¢ jednorazové néklady organt vetejné spravy v EU-27
na vybudovani informacniho systému pro digitadlni evropsky prikaz osob se zdravotnim
postizenim se odhaduji na 1,67 milionu EUR, pficemz néklady na pravidelnou udrzbu se
odhaduji na zhruba 250 000 EUR za rok pfi vydani karet vSem osobdm, které uvadéji
»Zavazna® omezeni (coz je skupina osob se zdravotnim postizenim, které pravdépodobné
bude vydéan evropsky pritkaz osob se zdravotnim postizenim).

Pokud jde o parkovaci kartu EU, vzniknou urcit¢ naklady na piizpisobeni za uUcelem
aktualizace vzoru karty a naklady na vytvofeni vnitrostitni databdze a vnitrostatnich
webovych stranek (nadklady podobné vyse uvedenym).

Zvyseny objem trhu piistupného cestovniho ruchu, zejména v piipadé¢ moznosti A2, povede
ke zvySeni daitovych piijml do statnich rozpocti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekévaji se vyrazné pozitivni dopady na zakladni prava, zejména v oblasti svobody pohybu
(¢lanek 45 Listiny zékladnich prav EU, dale jen ,,Listina®), zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim (Clanek 26 Listiny) a zdkazu diskriminace (€lanek 21 Listiny). Iniciativa by ve
srovnani s vychozim stavem zajistila vétsi socialni zaclenéni a integraci osob se zdravotnim
postizenim.

Jaka bude ¢ista bilance nakladi a pFinost upiednostiiované mozZnosti?

Vezmeme-li dolni hranici odhadu pfidané hodnoty pfistupného cestovniho ruchu ve vysi 2,1
miliardy EUR pro upfednostiiovanou moznost evropského prikazu osob se zdravotnim
postizenim a odecteme-li souvisejici odhadované néklady, dostaneme Cisty piinos ve vysi
1,56 miliardy EUR pro tuto moZnost. Vezmeme-li v tivahu dolni hranici odhadu ptfidané
hodnoty ve vysi 0,2 miliardy EUR a odecteme-li souvisejici ndklady, dostaneme ¢astku 0,056
miliardy EUR pro upfednostiiovanou moznost parkovaci karty. Po secteni ¢ini celkova ¢astka
1,616 miliardy EUR.

D. Navazna opatieni
Kdy bude tato politika prezkoumana?
V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy Komise tuto iniciativu vyhodnoti ve

spolupréci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dot¢enymi ztcastnénymi stranami pét let po
jejim vstupu v platnost.
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