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ODPORUCANIE RADY

o pristupe Kk socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni s ¢lankami

153 a 352,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

2)

3)

Podr'a ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii je ciefom Unie okrem iného presadzovat’ blaho
svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrzatel'ny rozvoj Eurdpy zalozeny na socidlnom
trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnost'ou zameranom na dosiahnutie
plnej zamestnanosti a socialneho pokroku. Unia ma bojovat’ proti socidlnemu vylu¢eniu
a diskrimindcii a podporovat’ socialnu spravodlivost’ a ochranu, rovnost’ medzi Zenami

a muzmi, solidaritu medzi generaciami a ochranu prav dietat’a.

Podra ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) Unia m4 pri
vymedzovani a uskuto¢novani svojich politik a ¢innosti prihliadat’ na poziadavky spojené
s podporou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou primeranej socialnej ochrany, bojom
proti socidlnemu vyluc€eniu a s vysokou uroviiou vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany

['udského zdravia.

V ¢lanku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU sa Unii umoziuje podporovat’ a dopliiat’ ¢Ginnosti
¢lenskych Statov v oblasti socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany pracovnikov.
Cinnosti Unie sa mdzu vykonavat’ aj s cielom riesit’ vyzvy, pokial ide o pristup k socialnej
ochrane pre samostatne zarobkovo &inné osoby na zéklade ¢lanku 352 ZFEU, ktory
obsahuje ustanovenie, na zaklade ktorého Rada moéze prijat’ vhodné opatrenie potrebné

na dosiahnutie ciel'ov stanovenych v zmluvach, ak zmluvy neposkytuji potrebné

pravomoci na ich dosiahnutie.
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)

(6)
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Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017 slavnostne vyhlasili Europsky
pilier socialnych prav. V zasade 12 Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa uvadza, ze bez
ohl'adu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu majui pracovnici a za porovnatelnych

podmienok samostatne zarobkovo ¢inné osoby pravo na primeranu socialnu ochranu.

Socialni partneri sa zaviazali nad’alej prispievat’ k Europe, ktora sa stard o svojich

pracovnikov a podniky.

Eurdpsky parlament 19. januara 2017 vo svojom uzneseni o Eurépskom pilieri socialnych
prav zdoraznil potrebu primeranej socialnej ochrany a socidlnych investicii v 'udskom
zivote s cielom umoznit’ vSetkym osobam podiel’at’ sa v plnej miere na fungovani

spolo¢nosti a hospodarstva a podporit’ dostojni zivotna troven.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku k oznameniu Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov - Otvorenie konzultacie tykajlicej sa eurdpskeho piliera socialnych prav
zdoraznil potrebu zabezpecit', aby sa na vsetkych pracovnikov vztahovali zékladné

pracovné normy a primerand socidlna ochrana.
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Systémy socialnej ochrany vo svojich rozlicnych formach si zékladom eurdpskeho
socialneho modelu a dobre fungujiceho socidlneho trhového hospodarstva. KlI'i¢ovou
funkciou socidlnej ochrany je chranit’ 'udi pred finanénymi dosledkami socialnych rizik,
ako su choroba, staroba, pracovné Urazy a strata zamestnania, zabranit’ chudobe alebo ju
zmiernit’ a zachovat’ déstojnll zivotnu troven. Dobre navrhnuté systémy socialnej ochrany
mozu takisto ul'ah¢it’ i¢ast’ na trhu prace tym, ze povzbudia a podporia névrat do prace

a zmenu postavenia na trhu prace pre jednotlivcov, ktori chcti zmenit’ pracovné miesto,
nastupit’ do prace alebo z nej odist’, zalozit’ podnik alebo ukoncit’ jeho ¢innost’. Prispievaja
ku konkurencieschopnosti a k trvalo udrzateI'nému rastu, ked’ze podporuju investicie

do l'udského kapitalu a m6zu pomdct’ pri presmerovani I'udskych zdrojov do vznikajticich
a dynamickych odvetvi hospodarstva. Zohravaju aj tlohu automatickych stabilizatorov

tym, Ze upravuju spotrebu v priebehu hospodarskeho cyklu.
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Sociadlna ochrana sa moze poskytovat’ vo forme vecnych alebo pentaznych davok.

Vo vSeobecnosti sa poskytuje v ramci vSeobecnych systémov, ktoré chrania vsetkych
jednotlivcov a st financované zo vSeobecnych dani a/alebo zo systémov, ktoré poskytuju
ochranu 'ud’'om na trhu préce a ich zakladom su Casto prispevky odvijajuce sa od vysky
pracovného prijmu. Socialna ochrana zahfiia viacero usekov a pokryva rézne socialne
rizik4 od staroby az po chorobu alebo nezamestnanost’. Toto odporucanie sa uplatituje

na tie useky socidlnej ochrany, ktoré Casto uzsie stivisia s u€astou na trhu prace a vacsinou
zabezpecuju ochranu pred stratou pracovného prijmu pri vyskyte urcitého rizika.
Neuplatiiuje sa na poskytovanie pristupu k socialnej pomoci ani do systémov minimalneho
prijmu. Na trovni Unie dopliia existujuce usmernenie o socialnych sluzbach a pomoci ako
aj o aktivnom zacleniovani os6b vylucenych z trhu prace, napr. odporicanie Komisie z 3.

oktobra 2008 o aktivnom zacleniovani 0osob vylucenych z trhu prace.

Globalizécia, technologicky vyvoj, zmeny individualnych preferencii a demografické
starnutie viedli v poslednych dvoch desatro¢iach k zmenam na trhoch prace Unie a tento
trend bude pokracovat aj v budlcnosti. Zamestnanost’ bude coraz ro6znorodejsia

a profesionalne kariéry buda ¢oraz menej linearne.

Na pracovnych trhoch Unie existuju popri trvalych pracovnych zmluvach na plny
pracovny ¢as rozne iné pracovnopravne vzt'ahy a formy samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Niektoré z nich existuju na trhu prace uz dlhsi ¢as (ako praca na urcity ¢as, doCasnd praca,
praca na kratSi pracovny cCas, praca v domacnosti alebo staze), zatial’ o iné ako praca

na vyZiadanie, praca za poukazky, praca pre platformy sa vyvinuli len neddvno a ich

vyznam vzrastol od zaCiatku 21. storocia.
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Samostatne zarobkovo ¢inné osoby st osobitnou heterogénnou skupinou. Vac¢sina osob si
samostatnu zarobkovl ¢innost’, ¢i uz so zamestnancami alebo bez nich, spojent

s podnikatel'skym rizikom zvolila dobrovolne, zatial’ Co jedna z piatich samostatne
zéarobkovo ¢innych osob si tuto formu zvolila preto, lebo nemoze najst’ pracu ako

zamestnanec.

Systémy socialnej ochrany vo svojich rozlicnych formach sa musia vyvijat’ sibezne

s vyvojom na trhoch prace, aby sa zabezpecila odolnost’ europskeho socialneho modelu
vodi budicim zmenam a aby sa komunitam a hospodarstvam v Unii umoznilo ¢o najlepsie
vyuzit’ budici svet prace. Vo vicsine ¢lenskych Statov st vSak pravidla upravujice
prispevky do systémov socidlnej ochrany a stivisiace naroky este stale vo vel'kej miere
zalozené na trvalych pracovnych zmluvéach na plny pracovny ¢as uzatvorenych medzi
zamestnancom a jednym zamestnavatel'om, zatial’ ¢o na iné skupiny pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa vztahuju iba okrajovo. Zistilo sa, ze niektori
nestandardni pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby nemaju dostato¢ny pristup
k usekom socialnej ochrany, ktoré uzsie stivisia s u¢astou na trhu prace. Iba zopar
¢lenskych statov uskutocnilo reformy zamerané na prispdsobenie systémov socialnej
ochrany meniacemu sa charakteru prace s cielom lepS$ie chranit’ dotknutych pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. ZlepsSenia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a

na jednotlivych tusekoch socialnej ochrany boli nerovnomerné.

Slabiny v pristupe k socialnej ochrane by mohli z dlhodobého hl'adiska ohrozit’ Zivotné
podmienky a zdravie jednotlivcov a prispiet’ k zvySeniu ekonomickej neistoty, riziku
chudoby a nerovnosti a mézu tiez viest’ k nedostatocnému investovaniu do I'udského
kapitalu, znizeniu dovery v institucie a k obmedzeniu inkluzivneho hospodarskeho rastu.
Uvedené slabiny by mohli tieZ sposobit’ pokles prijmov systémov socialnej ochrany, ak

coraz vyssi pocet 0sob nebude do tychto systémov prispievat’.
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Pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno oznacit’ ako osoby formalne
kryt¢ danym tusekom socidlnej ochrany, ak sa v existujticich pravnych predpisoch alebo
kolektivnej zmluve stanovuje, Zze maji narok na ucast’ v systéme socialnej ochrany

na danom useku. Formalne krytie sa méze poskytovat’ cez povinné alebo dobrovolné
systémy. V druhom pripade maju jednotlivei moznost’ zapojit’ sa do systému (dolozky

o0 Ucasti) alebo sa systém automaticky vzt'ahuje na vSetky osoby z cielovej skupiny

a umoznuje im na zaklade vlastného rozhodnutia vystapit’ z neho (dolozky o neucasti).
Zistilo sa, ze v dobrovol'nych systémoch s dolozkami o netcasti su vyssSie miery Clenstva,

a preto zabezpecuju lepSie krytie ako dobrovol'né systémy s dolozkami o ucasti.

Pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno oznacit’ ako efektivne krytych
danym tsekom socidlnej ochrany, ak maji moznost’ prispievat’ na nalezité davky a pri
vzniku prislu§ného rizika maji moznost’ pristupu k davkam v urcitej vyske. Osobe mozno
udelit’ formalny pristup aj bez toho, aby de facto mohla nadobudntit’ a uplatnit’ narok

na poberanie davok.

Socidlna ochrana sa povazuje za primerant, ked’ jednotlivcom umoziuje zachovat’ si
ddstojnua zivotnl Urovei, ziskat' vhodnt nadhradu za stratu prijmu a viest’ slusny Zivot

a chrani ich pred chudobou, pricom v nalezitych pripadoch prispieva k povzbudeniu

a ulahCeniu navratu do prace. Pri posudzovani primeranosti socialnej ochrany je potrebné
zohladnit’ systém socialnej ochrany ¢lenského Statu ako celok, to znamena brat’ do uvahy

vSetky davky socidlnej ochrany v ¢lenskom State.
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V niektorych ¢lenskych Statoch su urcité kategorie pracovnikov, ako napriklad
zamestnanci na krat$i pracovny ¢as, sezonni pracovnici, pracovnici pracujuci

na vyziadanie, pracovnici platforiem, pracovnici s do¢asnymi agentirnymi zmluvami alebo
stazisti, vylucené zo systémov socialnej ochrany. Pracovnici bez trvalych pracovnych
zmlav na plny pracovny ¢as mézu mat’ navyse tazkosti s efektivnym krytim, pretoze
nemusia spliat’ kritéria opravnenosti na poberanie davok z prispevkovych systémov
socidlnej ochrany. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby st v niektorych ¢lenskych statoch
uplne vyluacené z moznosti formalneho pristupu ku klI'i¢ovym systémom socialnej ochrany.
V inych ¢lenskych Statoch sa do tychto systémov mdzu zapojit’ dobrovol'ne. Dobrovolné
krytie m6ze byt vhodnym rieSenim v pripade poistenia v nezamestnanosti, ktoré je uzsie
spojené s podnikatel'skym rizikom. Pri inych rizikéach, ako je napriklad choroba, ktoré st

do velkej miery nezdvislé od ich postavenia na trhu prace, je vSak menej opodstatnené.
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Pravidla upravujuce naroky by mohli znevyhodiovat’ neStandardnych pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Predovsetkym prahové hodnoty prijmu a trvania
(obdobia poistenia, ¢akacie lehoty, minimalny pracovny cas, trvanie poskytovania davok)
mozu predstavovat’ neprimerane vysoku prekazku, ktora niektorym skupindm
nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innym osobam bréni v pristupe

k socialnej ochrane. Vo vSeobecnosti sa identifikovali dva stibory zalezitosti na rieSenie:
po prvé, existujuce rozdiely v pravidlach medzi Standardnymi zamestnancami a osobami
s neStandardnym zamestnanim alebo samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami by mohli
zbyto¢ne znevyhodnovat’ jednu skupinu; po druhé, uplatiiovanie rovnakych pravidiel

na vsetky skupiny by mohlo vyraznejsie znevyhodnit’ osoby, ktoré nemaja Standardné
zamestnanie, a nemoze byt’ prispdsobené situacii samostatne zarobkovo ¢innych osoéb. V
obidvoch pripadoch méze existovat priestor na lepsie prispdsobenie pravidiel situdcii
jednotlivych skupin pri zachovani v§eobecnej zasady univerzalnosti, aby v pripade vzniku
socialneho rizika nezostal nikto na trhu prace nekryty. Mozno bude potrebné prijat’
osobitné opatrenia s cielom zabrdnit’ tomu, aby l'udia neprispievali do prekryvajucich sa
systémov, napriklad pri vykonavani vedl'ajSej ¢innosti a subeznej existencii plného krytia

v ramci hlavného zamestnania.

Ak dojde k zmene postavenia na trhu prace, napriklad ked’ osoba prejde zo zamestnanosti
na samostatnl zarobkovu ¢innost’ alebo na nezamestnanost’, ked’ kombinuje platené
zamestnanie a samostatnll zarobkovu ¢innost’ a ked’ zalozi podnik alebo ukon¢i jeho
¢innost, prava na socidlnu ochranu sa nemusia vzdy zachovat’, kumulovat’ a/alebo
previest. Zachovanie, kumulacia a/alebo prevoditel'nost’ prav medzi systémami su vSak
vel'mi dolezZité, pretoze osobam, ktoré maji kombinované formy zamestnania, menia pracu
alebo menia postavenie pracovnika na postavenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby
alebo naopak, umoziiuju ziskat’ u¢inny pristup k davkam v prispevkovych systémoch
socialnej ochrany, ako aj primerané krytie, a takisto povzbudzuja ich tcast’

na dobrovol'nych systémoch socialnej ochrany.
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Davky mo6zu byt’ v niektorych pripadoch neprimerané (t. j. ich vySka alebo ¢as vyplatenia).
Nemusia stacit’ na to, aby si osoba zachovala dostojni zivotnt urovei alebo viedla slusny
zivot a neupadla do chudoby. V takychto pripadoch by mohol existovat’ priestor

na zlepSenie ich primeranosti, s prihliadnutim na podporné opatrenia, ktoré ulahcuju navrat
do prace. Pravidla upravujice prispevky mozu generovat’ nerovnaké podmienky

a znevyhodnovat’ niektoré kategdrie pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Napriklad prispevky socidlnej ochrany pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozu
zahtnat prispevky nezavislé od vysky prijmu alebo mézu byt’ stanovené na zaklade
predchadzajtcich prijmov alebo odhadov buducich prijmov. Ked’ jednotlivcom klesne
prijem pod odhadovanu Groven, mézu mat’ problémy s pefiaznymi tokmi. Ak sa ¢lensky
Stat rozhodne stanovit’, ze ak pracovnik alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba
nedosiahnu urcitd stanovenu prahova hodnotu prijmu, nepodliehaju povinnosti prispievat
na poistenie, uvedené znizenia a iné opatrenia progresivnej povahy by mali v nalezitych
pripadoch platit’ rovnako pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, nemali by
vSak zvadzat na deklarovanie nizSich prijmov. ZniZenia a in¢ opatrenia progresivnej
povahy moZno vo vSeobecnosti pouzit’ aj na povzbudenie k prechodu na stabilnejSie formy

zamestnania, ako aj na rieSenie segmentacie.
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(22) Sucasna regulacna zlozitost’ a nedostatocnd transparentnost’ pravidiel v oblasti socidlnej
ochrany v mnohych ¢lenskych §tatoch mézu znamenat’, ze 'udia nedostato¢ne poznaju
svoje prava a povinnosti a spdsoby, akymi si mézu uplatnit’ svoje prava a plnit’ svoje
povinnosti. Toto by takisto mohlo prispievat’ k nizkej miere vyuzivania alebo k nizke;j
ucasti na systémoch socialnej ochrany, najmi v pripade dobrovol'né¢ho systému.
Transparentnost’ mozno dosiahnut’ rozlicnymi sposobmi, napriklad posielanim
pravidelnych aktualizovanych informaécii o individualnych narokoch, zavedenim online
simulacnych néstrojov v stvislosti s narokmi na poberanie davok a vytvorenim jednotnych
online a off-line informacénych stredisk alebo osobnych tctov. Digitalne technologie mézu

obzvlast prispiet’ k zvySeniu transparentnosti pre jednotlivcov.

(23) Chybajtce Statistické udaje o kryti v rdmci socialnej ochrany roz¢lenené podla druhu
pracovnopravneho vztahu, veku, pohlavia a §tatnej prisluSnosti m6zu obmedzovat’ priestor
na zlepSenie kapacity systémov socialnej ochrany, pokial’ ide o prispdsobenie sa

meniacemu sa svetu prace a reagovanie na jeho vyzvy.

(24) Slabiny v pristupe k socialnej ochrane mdézu mat’ nepriaznivé hospodarske a fiskalne
dosahy, ktoré maja vplyv na celd Uniu. Pre &lenské $taty st vecou spoloéného zaujmu

a mozu predstavovat’ prekazky pri dosahovani kl'aicovych ciel'ov Unie.
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Pravne predpisy Unie uZ zabezpeduju zasadu rovnakého zaobchadzania medzi roznymi
druhmi pracovnopravnych vzt'ahov, zakazuju akukol'vek priamu alebo nepriamu
diskriminaciu na zaklade pohlavia v oblasti zamestnania, prace, socialnej ochrany

a pristupu k tovaru a sluzbam, zabezpecuju prevoditel'nost’ a zachovanie prav v pripade
mobility medzi ¢lenskymi §tatmi a zaruuji minimalne poziadavky na nadobtidanie

a zachovanie doplnkovych déchodkovych prav naprie¢ hranicami, ako aj minimalne
poziadavky na transparentnost’ zamestnaneckych systémov. Tymto odporucanim by nemali
byt’ dotknuté ustanovenia smernic a nariadeni, v ktorych sa uz stanovuju niektoré prava
na socidlnu ochranu Osobitne, nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
883/2004!, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES?, 2008/94/ES3,
2008/104/ES4, 2010/41/EU%, (EU) 2016/23418, (EU) 2019/11527 a (EU) 2019/11588, a
smernice Rady 79/7/EHS?, 93/103/ES'®, 97/81/ES11, 1999/70/ES12, 2004/113/ES'? a
2010/18/EU™.

10

11

12

13

14

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho
zabezpe&enia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti

a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U. v. EU L 204, 26.7.2006, s.
23).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktobra 2008 o ochrane zamestnancov pri platobne;j
neschopnosti ich zamestnavatel’a (U.v. EU L 283, 28.10.2008, s. 36).

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o dodasnej agenturnej praci (U. v. EU
L 327,5.12.2008, s. 9).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajicimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruseni
smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o ¢innostiach intitucii
zamestnaneckého déchodkového zabezpeéenia a o dohl'ade nad nimi (IORPs) (U. v. EU L 354, 23.12.2016, s. 37).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. juna 2019 o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach v Eurépskej unii (U.v. EU L 186, 11.7.2019, s. 105).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zruguje smernica Rady 2010/18/EU
(Uv.EUL 188, 12.7.2019, s. 79).

Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami vo veciach suvisiacich so socialnym zabezpe&enim (U. v. ES L 6, 10.1.1979, s. 24).

Smernica Rady 93/103/ES z 23. novembru 1993 o minimalnych poziadavkéach pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci na palube rybarskych plavidiel (trindsta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS)
(U.v.ESL307,13.12.1993, 5. 1).

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajica sa rimcovej dohody o praci na kratsi pracovny ¢as, ktort
uzavreli UNICE, CEEP a ETUC (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9).

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu ur¢itu, ktorti uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43).

Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi

a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37).

smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova dohoda o rodi¢ovskej

dovolenke uzavretid medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES (U. v. EU
L 68, 18.3.2010, s. 13).
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(26)

27)

(28)

V odporacani Rady 92/442/EHS! sa identifikovali spolo¢né ciele v oblasti socialnej
ochrany a ¢lenské Staty sa vyzvali, aby ,,preskimali moznost’ zavedenia a/alebo vyvinutia
primeranej socialnej ochrany pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby*. Tieto spolocne
vymedzené ciele vytvorili priestor pre otvorenti metddu koordinacie v oblasti socialnej
ochrany a socidlneho zaclenenia, ktora je délezitym ndstrojom na podporu vymedzenia,
vykondvania a hodnotenia vnutroStatnych ramcov socialnej ochrany a na posilnenie

vzajomnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti.

V ramci europskeho semestra sa v roénom prieskume rastu na rok 2018 uvadza, ze
zlepSenie primeranosti a krytia socialnej ochrany je nevyhnutné v zdujme predchadzania
socialnemu vyluceniu, zatial’ ¢o v usmerneniach pre politiky zamestnanosti uvedenych v
rozhodnuti Rady (EU) 2018/12152 sa &lenské $taty vyzyvaji k modernizacii systémov

socialnej ochrany.

Medzinarodné organizécia prace vo svojom odporucani z roku 2012 (¢. 202) o minimach
socialnej ochrany odporuca svojim ¢lenom, aby v sulade s vnutrostatnymi okolnost’ami ¢o
najrychlejsie zaviedli a zachovavali minimé socialnej ochrany obsahujuce zékladné zaruky

socialnej ochrany.

Odportcanie Rady 92/442/EHS z 27. jula 1992 o konvergencii ciel'ov a politik socidlnej
ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 49).

Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov (U.V. EU L 224,59 2018, s. 4).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Komisia uskutoc¢nila dvojfazovu konzultaciu so socidlnymi partnermi podl'a ¢lanku 154
ods. 2 ZFEU o moznych &innostiach zameranych na riesenie pristupu k socialnej ochrane
pre I'udi vo vietkych formach zamestnania. Postup uvedeny v &lanku 154 ods. 2 ZFEU nie
je ako taky uplatnitelny na ¢innosti Unie zamerané na rie$enie problémov tykajucich sa
samostatne zarobkovo ¢innych osob na zéklade ¢lanku 352 ZFEU. Komisia vyzvala
socialnych partnerov, aby sa dobrovol'ne podelili o svoje nazory, pokial’ ide o samostatne

zéarobkovo ¢inné osoby.

Komisia uskutocnila aj verejnu konzultaciu s cielom zistit’ ndzory roznych
zainteresovanych stran a obCanov a zhromazdila dokazy na posudenie socialno-

ekonomickych vplyvov tohto odporacania.

Vykonévanie tohto odporticania by sa nemalo uskutoc¢iiovat’ tak, Ze obmedzi existujuce
prava stanovené v existujicom prave Unie v tejto oblasti ani by sa nemalo povazovat’
za platny dévod na obmedzenie vSeobecnej irovne ochrany priznanej pracovnikom

v oblasti, ktorou sa zaobera toto odporacanie.

Toto odportacanie by nemalo ukladat’ také spravne, finanéné alebo pravne obmedzenia,
ktoré by brénili vzniku alebo rozvoju malych a strednych podnikov (MSP). Clenské $taty
sa preto vyzyvaju, aby posudili vplyv svojich reforiem na MSP s cielom zamedzit’
neprimeranému U¢inku na MSP, pri¢om osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
mikropodnikom a administrativnemu zat'azeniu, a aby uverejnili vysledky svojich

posudeni.

Tymto odporucanim by sa predovsetkym nemala eSte viac zhorsit’ likvidita podnikov
(naymd MSP), ked’ bola ich finan¢na situacia nepriaznivo ovplyvnena oneskorenymi

platbami zo strany organov verejnej moci.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Clenské Staty mozu do navrhovania reforiem zapojit’ zainteresované strany vratane

socialnych partnerov.

Tymto odporucanim nie su dotknuté pravomoci Clenskych Statov, pokial’ ide o organizaciu
ich systémov socialnej ochrany. Do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov z hl'adiska
organizacie ich systémov socidlnej ochrany patria okrem iné¢ho rozhodnutia o zriadeni
vytvoreni, financovani a riadeni takychto systémov a suvisiacich instittcii, ako aj
rozhodnutia o vyske, povahe a vyplacani davok, vyske prispevkov a o podmienkach
pristupu. Vzhl'adom na rozdiely medzi vnutrostatnymi systémami toto odporticanie nebrani
¢lenskym $tatom v zachovavani ani stanovovani takych ustanoveni o socialnej ochrane,

ktoré si pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto odporucani.

V tomto odporucani sa reSpektuju zékladné prava a dodrZiavaji zasady uznané v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie. Odporicanie mé za ciel’ podporit’ uplatiiovanie najméa

¢lanku 34 Charty zakladnych prav Europskej tnie.

Finan¢na udrzatelnost’ systémov socialnej ochrany ma zasadny vyznam pre ich odolnost’,
efektivnost’ a u¢innost. Vykonavanie tohto odporii¢ania by nemalo vyrazne ovplyvnit

finan¢nll rovnovahu systémov socidlnej ochrany ¢lenskych Statov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
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Ciel a rozsah pdsobnosti

1.1.

1.2.

Clenskym $tatom sa odporuéa:

poskytnut’ v§etkym pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam v ¢lenskych
Statoch pristup k primeranej socialnej ochrane v stilade s tymto odporucanim a bez toho,
aby tym boli dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov organizovat’ svoje systémy socidlnej

ochrany;

stanovit’ minimalne normy v oblasti socialnej ochrany pracovnikov a samostatne
zéarobkovo ¢innych osob v sulade s tymto odporac¢anim. Socidlna ochrana sa moze
poskytovat’ prostrednictvom kombinacie systémov, ¢i uz si organizovan¢ na verejnej
urovni, alebo organizované prostrednictvom jej zverenia socidlnym partnerom alebo inym
subjektom, a to v sulade so zdkladnymi zdsadami vnutrostatnych systémov socialnej
ochrany. Sukromné poistné produkty nepatria do rozsahu posobnosti tohto odporti¢ania.
V sulade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU su ¢lenské §taty opravnené uréit’ vysku prispevkov

a rozhodnut’ o vhodnosti kombindacie systémov.

Toto odporacanie sa tyka prava na Gi¢ast’ v systéme, ako aj nadobudania a uplatiiovania
narokov. Clenskym §tatom sa odportiéa predovietkym zabezpeéit pre vietkych

pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby:
a) formalne krytie;

b) efektivne krytie;
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c)  primeranost;

d) transparentnost’.

3. Toto odporacanie sa uplatiiuje na:

3.1. pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby vratane I'udi, ktori menia postavenie
na trhu préace z jedného na druhé alebo maju obidve postavenia, ako aj na l'udi, ktorych
praca bola prerusend pre vyskyt jedného z rizik, na ktoré sa vztahuje socialna ochrana;

3.2. tieto useky socialnej ochrany v rozsahu, v akom sa poskytuju v jednotlivych ¢lenskych
Statoch:

a)  davky v nezamestnanosti;

b)  nemocenské davky;

c) davky v materstve a rovnocenné davky v otcovstve;

d) davky v invalidite;

e)  starobné davky a pozostalostné davky;

f)  davky v stvislosti s pracovnymi urazmi a chorobami z povolania.

4. Toto odportcanie sa neuplatiiuje na poskytovanie pristupu k socialnej pomoci ani
do systémov minimalneho prijmu.
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5. Aj ked’ sa uznava, ze na tieto dve skupiny by sa mohli uplatiiovat’ rozne pravidla, zasady
formalneho krytia, efektivneho krytia, primeranosti a transparentnosti vymedzené v tomto
odporucani sa uplatituji na vSetkych pracovnikov a na vSetky samostatne zarobkovo ¢inné

osoby.

6. Tymto odporucanim sa ¢lenskym Statom nebrani v zachovavani ani stanovovani takych
ustanoveni o socialnej ochrane, ktoré su pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto
odporucani. Tymto odporicanim sa neobmedzuje autonémnost’ socialnych partnerov, ak

zodpovedaju za zriad'ovanie a riadenie systémov socidlnej ochrany.
Vymedzenie pojmov
7. Na ucely tohto odporucania sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:

a) ,,druh pracovnopravneho vztahu* je jeden z réznych druhov vzt'ahov medzi
pracovnikom a zamestnavatel'om, ktory moze mat’ rozli¢né podoby, pokial ide
o trvanie zamestnania, po¢et odpracovanych hodin alebo iné podmienky

pracovnopravneho vztahu;

b) ,,postavenie na trhu prace* je oznacenie pre postavenie osoby, ked’ pracuje v ramci
pracovnopravneho vztahu (pracovnik), alebo pracuje na vlastny ucet (samostatne

zéarobkovo ¢innd osoba);
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d)

g)

,,Systém socidlnej ochrany* je osobitny ramec pravidiel na poskytovanie davok

opravnenym prijemcom, v ktorych sa vymedzuje osobnd pdsobnost’ tohto programu,
podmienky opravnenosti, druhy davok, vyska davok, trvanie vyplacania davok a iné
ich charakteristiky, ako aj financovanie (prispevky, vSeobecné zdanenie, iné zdroje),

riadenie a sprava programu;

,»davka“ je finan¢ny alebo nefinan¢ny prevod zo strany verejné¢ho alebo stikromného

subjektu osobe, ktord ma narok nan v ramci systému socialnej ochrany;

,formalne krytie* skupiny je situacia na konkrétnom useku socialnej ochrany (napr.
staroba, ochrana v nezamestnanosti, ochrana v pripade materstva alebo otcovstva),
ked’ sa v existujucich pravnych predpisoch alebo kolektivnej zmluve stanovuje, ze
jednotlivci danej skupiny majl narok na ucast’ v systéme socialnej ochrany

s posobnost’ou na jeho urcitom tseku;

,efektivne krytie* skupiny je situacia na konkrétnom tseku socidlnej ochrany, ked’
maju jednotlivci danej skupiny moznost’ prispievat’ na davky a pri vzniku

prisluSného rizika maji moznost pristupu k davkam v urcitej vyske;

,»zachovanie prav* je situdcia, v ktorej plati, Ze prava nadobudnuté v minulych
pracovnych sktisenostiach sa nestratia, aj ked’ boli nadobudnuté v systémoch s inymi

pravidlami alebo v rozli¢nych pracovnopravnych vztahoch;
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h)

)

,kumulacia prav* je moznost’ spocitania vSetkych narokov a zahffia moznost’
zapocitania obdobi poistenia z predchadzajucich postaveni na trhu prace (alebo pri

subeznych postaveniach na trhu prace) do obdobi poistenia v novom postaventi;
»prevoditel'nost™ je moznost’ prevodu naakumulovanych narokov do iného systému;

Htransparentnost™ je poskytovanie dostupnych, pristupnych, komplexnych a jasne
zrozumitel'nych informacii o pravidlach systému a/alebo o individualnych
povinnostiach a narokoch Sirokej verejnosti, potencidlnym ¢lenom systému

a existujucim ¢lenom systému, ako aj prijemcom davok zo systému.

Formalne krytie

8. Clenskym $tatom sa odportéa, aby zabezpeéili pristup k primeranej socialnej ochrane pre

vSetkych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby na vsetkych tisekoch

uvedenych v bode 3.2. tohto odporti¢ania. S prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti sa

odportca dosiahnut’ tento ciel’ skvalitnenim formalneho krytia a jeho rozsirenim na:

a)  vsetkych pracovnikov bez ohl'adu na druh ich pracovnopravneho vztahu, a to
na povinnom zaklade;
b)  samostatne zarobkovo ¢inné osoby aspon na dobrovol'nom zéklade a v nélezitych
pripadoch na povinnom zéklade.
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Efektivne krytie

9. Clenskym $tatom sa odporiéa, aby zabezpegili efektivne krytie pre vietkych pracovnikov
bez ohl'adu na druh pracovnopravneho vzt'ahu a pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
za podmienok stanovenych v bode 8, pricom by mali zachovat’ udrzatel'nost’ systému

a zaviest’ zaruky, aby sa predchadzalo jeho zneuzivaniu. Na tento tcel:

a)  pravidla upravujuce prispevky (napr. obdobia poistenia, minimalny pracovny cas)
a naroky (napr. ¢akacie lehoty, pravidla vypoctu a trvanie poskytovania davok) by
nemali brénit’ jednotlivcom prispievat’ na davky alebo mat’ pristup k nim na zaklade

druhu ich pracovnopravneho vzt'ahu alebo postavenia na trhu prace;

b)  rozdiely v pravidlach upravujicich systémy postaveni na trhu prace a v pravidlach
upravujucich systémy druhov pracovnopravnych vzt'ahov by mali byt tmerné

a primerané osobitnej situdcii prijemcov.

10. S prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti sa ¢lenskym Statom odporaca, aby zabezpecili,
ze pre naroky (bez ohl'adu na to, ¢i sa nadobudli cez povinné alebo dobrovolné systémy)
plati zadsada zachovatel'nosti, kumulativnosti a/alebo prevoditel'nosti medzi vSetkymi
druhmi zamestnania a postaveniami samostatne zdrobkovej ¢innosti, ako aj medzi
hospodarskymi sektormi, pocas celej kariéry danej osoby alebo v priebehu urcitého

referen¢ného obdobia a medzi r6znymi systémami na danom useku socidlnej ochrany.
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Primeranost’

11.

12.

13.

14.

Pri vyskyte rizika, na ktoré sa vzt'ahuju systémy socialnej ochrany pre pracovnikov a pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, sa Clenskym Statom odporuca, aby zabezpecili, ze
systémy svojim ¢lenom poskytnt v€as primeranu troven ochrany v sulade

s vnutrostatnymi okolnost’ami, priCom zachovaji déstojni zivotnl uroven a zabezpecia
vhodnt ndhradu prijmu a vzdy ochrania svojich ¢lenov pred chudobou. Pri posudzovani
primeranosti socialnej ochrany je potrebné zohl'adnit’ systém socialnej ochrany ¢lenského

Statu ako celok.

Clenskym statom sa odporuca, aby zabezpecili, ze prispevky na socialnu ochranu

zodpovedaju prispevkovej kapacite pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob.

S prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti a v nalezitych pripadoch sa ¢lenskym Statom
odporutca, aby zabezpecili, ze akékol'vek vynimky alebo znizenia socidlnych prispevkov
stanovené vnutroStatnymi pravnymi predpismi, medzi ktoré patria aj vynimky alebo
zniZenia pre skupiny s nizkymi prijmami, sa uplatiiuji na vSetky druhy pracovnopravnych

vztahov a akékol'vek postavenia na trhu prace.

Clenskym Statom sa odporuca, aby zabezpecili, ze vypocet prispevkov na socidlnu ochranu
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ako aj prislusnych narokov vychadza
z objektivneho a transparentného posudenia ich vymeriavacieho zékladu, zohl'adiiuje

kolisanie ich prijmov a odrazZa ich skutocné zarobky.
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Transparentnost’

15.

16.

Clenskym $tatom sa odportéa, aby zabezpedili transparentnost’ podmienok a pravidiel
vSetkych systémov socidlnej ochrany, ako aj bezplatny pristup k aktualizovanym,
komplexnym, pristupnym, pouZzivatel'sky tstretovym a jasne zrozumitelnym informaciam

o individualnych narokoch a povinnostiach.

Clenskym $tatom sa odportéa, aby v pripade potreby zjednodusili administrativne
poziadavky systémov socidlnej ochrany pre pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢inné

osoby a zamestnavatel'ov, najmi v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov.

Vykonavanie, podavanie sprav a hodnotenie

17.

Clenské §taty a Komisia by mali spoloéne pracovat’ na zlepseni rozsahu a relevantnosti
zberu idajov na tirovni Unie v oblasti pracovnej sily a pristupu k socialnej ochrane,

s dorazom na zabezpecenie informacii o novych formach prace potrebnych pre tvorbu
politik v oblasti socialnej ochrany. Clenskym §tatom sa v tejto savislosti odporéa, aby

do ...[ 24 mesiacov po uverejneni tohto odporucania] zozbierali a, ak je to mozné, aj
uverejnili spolahlivé vnutrostatne Statistické udaje o pristupe k roznym formam socidlne;j
ochrany, roz¢lenené napriklad podl'a postavenia na trhu prace (samostatne zarobkovo ¢inna
osoba/zamestnanec), druhu pracovnopravneho vzt'ahu (docasny/na neurcity cas,

¢iastony/plny pracovny €as, nove formy prace/Standardné zamestnanie), pohlavia a veku.
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18.

19.

20.

21.

Komisia by mala spolu s Vyborom pre socialnu ochranu zostavit’ monitorovaci ramec
a vypracovat’ spolo¢ne dohodnuté kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na posudenie
vykonévania tohto odporucania do ...[ 12 mesiacov po uverejneni tohto odporucania]

a umoznit’ jeho preskumanie.

Clenskym §tatom sa odportéa, aby ¢o najskor zaviedli zasady uvedené v tomto odportéani
a do ... [18 mesiacov po uverejneni tohto odporacania] predlozili plan s informaciami

o prislusnych opatreniach, ktoré sa maju prijat’ na vnutrostatnej irovni. O pokroku
dosiahnutom pri vykonavani tychto planov by sa malo diskutovat’ v kontexte nastrojov
mnohostranného dohl'adu v stlade s eurépskym semestrom a otvorenou metédou

koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socialneho zaclenenia.

Komisia by mala v spolupréci s ¢lenskymi Statmi a po konzultaciach s dotknutymi
zainteresovanymi stranami preskumat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto
odportcania pri zohl'adneni vplyvu na MSP a nasledne podat’ spravu Rade do ... [3 roky
po uverejneni tohto odporucania]. Komisia méze na zéklade vysledkov preskiimania zvazit

predlozenie d’alSich navrhov.

Komisia by mala zabezpecit’ podporu vykonavania tohto odporti¢ania opatreniami

financovanymi z prislusnych programov Unie.
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22. Komisia by mala ul'ah¢it’ vzajomné u€enie a vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi
Statmi a so zainteresovanymi stranami.
V...
Za Radu
predseda
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