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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao acesso a prote¢ao social dos trabalhadores

por conta de outrem e por conta propria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 292.°, em conjugagdo com os artigos 153.° e 352.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

2)

3)

Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido tem como objetivos,
nomeadamente, promover o bem-estar dos seus povos € empenhar-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente numa economia social de mercado altamente competitiva
que tem como meta o pleno emprego e o progresso social. A Unido combate a exclusdo
social e a discriminagdo, promove a justica e a prote¢ao sociais, a igualdade entre homens

e mulheres, a solidariedade entre geracdes e a protecao dos direitos da crianga.

O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde que, na
definicdo e execugdo das suas politicas e agdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promogao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protec¢ao
social adequada, a luta contra a exclusao social e um nivel elevado de educagao, formagao

e protecdo da saude humana.

O artigo 153.°, n.° 1, alinea c), do TFUE autoriza a Unido a apoiar € complementar a agao
dos Estados-Membros no dominio da seguranga social e da prote¢do social dos
trabalhadores. A Unido pode também atuar para dar resposta a desafios quanto ao acesso a
protecdo social para os trabalhadores por conta propria com base no artigo 352.° do TFUE,
que contém uma disposi¢ao que autoriza o Conselho a adotar as medidas adequadas para
atingir objetivos estabelecidos pelos Tratados, caso estes ndo tenham previsto os poderes

necessarios.
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4

©)

(6)

(7

Em 17 de novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
proclamaram solenemente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O principio 12 do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais determina que independentemente do tipo ¢ da duracao da
sua relacao de trabalho, os trabalhadores por conta de outrem e, em condigdes
comparaveis, os trabalhadores por conta propria tém direito a uma protec¢ao social

adequada.

Os parceiros sociais comprometeram-se a continuar a contribuir para uma Europa que

respeite 0s seus compromissos para com os trabalhadores e as empresas.

Na sua Resolucdo de 19 de janeiro de 2017 sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o
Parlamento Europeu sublinhou a necessidade de uma protecao social adequada e de um
investimento social ao longo da vida das pessoas, que permita que todas participem

plenamente na sociedade e na economia e mantenham niveis de vida dignos.

No seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, que langa uma consulta
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 Comité Econémico e Social Europeu
sublinhou a necessidade de garantir que todos os trabalhadores sejam abrangidos por

normas laborais fundamentais e por uma prote¢do social adequada.
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(®)

Os sistemas de protecdo social sdo, nas suas diferentes formas, a pedra angular do modelo
social europeu e do bom funcionamento de uma economia social de mercado. A fungao
essencial da protegdo social consiste em proteger as pessoas contra as consequéncias
financeiras de riscos sociais, tais como a doenca, a velhice, os acidentes de trabalho e a
perda de emprego, prevenir e atenuar a pobreza, ¢ manter um nivel de vida digno. Sistemas
de protecao social bem concebidos podem igualmente facilitar a participac¢ao na vida ativa,
contribuindo para a ativacao e favorecendo o regresso ao trabalho e a transicao no mercado
de trabalho das pessoas que mudam de emprego, exercem uma atividade
intermitentemente, criam ou encerram uma empresa. Contribuem para a competitividade e
o crescimento sustentavel, na medida em que apoiam o investimento em capital humano e
podem contribuir para a reafetagdo de recursos humanos para setores econémicos
dindmicos e emergentes. Desempenham também um papel importante de estabilizadores

automaticos, ao nivelar o consumo ao longo do ciclo econdémico.
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©)

(10)

(11)

A protecio social pode ser assegurada mediante prestagdes pecuniarias ou em espécie. E,
em geral, assegurada por regimes de protecdo universal financiados pela tributagdo geral
e/ou por regimes que protegem as pessoas no mercado de trabalho, muitas vezes como
contrapartida de contribuicdes ligadas as respetivas remuneragdes. A protecao social inclui
diversos ramos que abrangem varios riscos sociais, que vao desde a velhice até a doenga ou
ao desemprego. A presente recomendacdo aplica-se aos ramos da protecao social que estdo
muitas vezes mais estreitamente relacionados com a participagdao no mercado de trabalho, e
que, essencialmente, asseguram protecao contra a perda de rendimento profissional
aquando da ocorréncia de um determinado risco. A presente recomendagdo ndo se aplica a
disponibilizagdo de acesso aos regimes de assisténcia social e de rendimento minimo.
Complementa as orientagdes existentes, a nivel da Unido, sobre servigos sociais e de
assisténcia, bem como sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho, como a Recomendagdo da Comissao de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdao

ativa de pessoas excluidas do mercado de trabalho.

A globalizacgdo, a evolugdo tecnologica, as alteracdes nas preferéncias individuais e o
envelhecimento demografico induziram mudangas nos mercados de trabalho da Unido nas
ultimas duas décadas, prevendo-se que o continuem a fazer no futuro. O emprego sera cada

vez mais diversificado e as carreiras serdo menos lineares.

Existem nos mercados de trabalho da Unido varios tipos de relagdes de trabalho e formas
de emprego por conta propria, em paralelo com contratos de trabalho a tempo inteiro por
tempo indeterminado. Alguns deles ja hd muito que existem no mercado de trabalho
(como € o caso dos contratos a termo, do trabalho temporario, do trabalho a tempo parcial,
do trabalho doméstico ou dos estagios), enquanto outros, tais como o trabalho a chamada,
o trabalho por cheque-servico e o trabalho através de plataformas, se desenvolveram

recentemente, tendo ganho importancia desde a década de 2000.
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(12)

(13)

(14)

Os trabalhadores por conta propria, em especial, constituem também um grupo
heterogéneo. A maioria dos individuos que opta por trabalhar por conta prépria, com ou
sem empregados, fa-lo a titulo voluntario, assumindo os riscos inerentes ao seu estatuto de
empresario, enquanto um em cada cinco envereda por esta via porque nao consegue

encontrar um emprego por conta de outrem.

A medida que os mercados de trabalho evoluem, os sistemas de protecdo social, nas suas
diferentes formas, tém também de acompanhar essa evolucao, para garantir que o modelo
social europeu seja viavel no futuro e permita as sociedades e as economias da Unido tirar
o maximo partido do mercado de trabalho do futuro. No entanto, na maioria dos Estados-
-Membros, as disposi¢des que regem as contribuigdes e os direitos ao abrigo dos regimes
de protecao social baseiam-se ainda, em larga medida, em contratos de duragdo
indeterminada a tempo inteiro entre um trabalhador e um Uinico empregador, enquanto
outros grupos de trabalhadores e os trabalhadores por conta propria beneficiam de uma
cobertura mais marginal. Esta comprovado que alguns trabalhadores com contratos
atipicos e os trabalhadores por conta propria tém acesso insuficiente aos ramos da protegao
social que estdo mais estreitamente ligados com a participacdo no mercado de trabalho.
Apenas alguns Estados-Membros empreenderam reformas para adaptar os sistemas de
protecdo social a natureza evolutiva do trabalho, de modo a proteger melhor os
trabalhadores por conta de outrem afetados e os trabalhadores por conta propria. As
melhorias nesta area variam em fun¢do dos Estados-Membros e dos ramos da prote¢ao

social.

A longo prazo, as lacunas no acesso a protecdo social podem por em risco a saude e bem-
-estar dos individuos, e contribuir para aumentar a incerteza econdmica, o risco de pobreza
e as desigualdades. Podem, ao mesmo tempo, conduzir a um investimento insuficiente em
capital humano, reduzir a confianca nas institui¢cdes e limitar o crescimento economico
inclusivo. Tais lacunas podem também reduzir as receitas da prote¢do social se um numero

crescente de pessoas nao contribuir para os regimes.
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(15)

(16)

(17)

Os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria podem ser considerados como
estando formalmente abrangidos por um ramo especifico da protecao social se a legislagao
vigente ou uma convengao coletiva determinar que t€m direito a beneficiar de num regime
de protecao social neste ramo especifico. A cobertura formal pode ser assegurada por
regimes obrigatorios ou voluntérios. Estes tltimos conferem aos individuos a oportunidade
de aderir a um regime (clausulas "opt-in"), ou abrangem, por defeito, todas as pessoas do
grupo-alvo, dando-lhes a possibilidade de abandonar o regime, se assim o desejarem
(clausulas "opt-out"). Estd comprovado que os regimes voluntarios com cldusulas "opt-out"
tém maiores taxas de adesdo e, consequentemente, proporcionam melhor cobertura do que

os regimes voluntarios com clausulas "opt-in".

Os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria podem ser considerados como
estando efetivamente abrangidos por um ramo especifico da protegdo social se tiverem a
possibilidade de acumular direitos adequados e, em caso de ocorréncia do risco
correspondente, aceder a um determinado nivel de prestacdes. O acesso formal pode ser
concedido a um individuo sem que este tenha, de facto, a possibilidade de constituir

direitos e, assim, usufruir das prestagdes.

A protecdo social é considerada adequada quando permite aos cidadaos manter um nivel de
vida digno, substituir de forma razoavel uma eventual perda de rendimentos e viver com
dignidade, e os impede de cair na pobreza, contribuindo, a0 mesmo tempo, se for caso
disso, para a ativacao e facilitando o regresso ao mercado de trabalho. Ao avaliar a
adequacdo do sistema de prote¢ao social dos Estados-Membros, h4 que ter em conta o

sistema no seu todo, ou seja, todas as prestacdes de prote¢ao social dos Estados-Membros.
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(18) Em alguns Estados-Membros, certas categorias de trabalhadores, como os trabalhadores a
tempo parcial, os trabalhadores sazonais, os trabalhadores a chamada, os trabalhadores das
plataformas e os trabalhadores temporarios ou em estagios, estdo excluidas dos regimes de
protecao social. Além disso, os trabalhadores que nao exercem a sua atividade a tempo
inteiro com contratos de duragao indeterminada podem deparar-se com dificuldades em
aceder a uma cobertura efetiva de protecao social, uma vez que podem ndo preencher os
critérios de elegibilidade a prestagdes de carater contributivo dos regimes de protecao
social. Os trabalhadores por conta propria estdao totalmente excluidos do acesso formal aos
principais regimes de protecdo social em alguns Estados-Membros; noutros, podem opar
pela adesdo a titulo voluntario. A cobertura voluntaria pode ser uma solucao adequada no
caso do seguro de desemprego, que estd mais estreitamente associado ao risco empresarial.
No entanto, ¢ menos justificdvel noutros riscos como a doenga, que nao sdo, em grande

medida, contingentes da situa¢ao da pessoa no mercado de trabalho.
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(19)

(20)

As disposicdes que regem os direitos podem prejudicar os trabalhadores com contratos
atipicos e os trabalhadores por conta propria. Em especial, os limiares temporais e de
rendimento (periodos de caréncia, periodos de espera, periodos de trabalho minimos,
duragdo das prestagdes) podem constituir um obstaculo exagerado ao acesso a prote¢ao
social para alguns grupos de trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por
conta propria. De um modo geral, foram identificadas duas séries de problemas: em
primeiro lugar, as diferengas existentes entre as disposi¢des que regem os trabalhadores
convencionais, os trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por conta propria
podem penalizar desnecessariamente um determinado grupo; em segundo lugar, a
aplicagdo das mesmas regras a todos os grupos pode ser prejudicial as pessoas em
empregos atipicos e essas regras podem nao ser adaptadas a situagdo dos trabalhadores por
conta propria. Nos dois casos, poderd existir margem para adaptar mais eficazmente as
regras a situacdo de grupos especificos, mantendo simultaneamente um principio geral de
universalidade que garanta que ninguém no mercado de trabalho fica desprotegido
aquando da ocorréncia de um risco social. Poderao ser necessarias medidas concretas para
evitar que as pessoas contribuam para regimes que se sobrepdem, por exemplo, quando
executam atividades acessdrias ao mesmo tempo que beneficiam ja de uma cobertura total

em virtude da sua atividade principal.

Os direitos de protecao social nem sempre sao preservados, acumulados e/ou transferidos
quando as pessoas transitam de situa¢do no emprego, como quando, por exemplo, passam
do emprego por conta de outrem para o emprego por conta propria ou para o desemprego,
conjugam emprego por conta de outrem e por conta propria, ou quando criam ou encerram
uma empresa. A preservagdo, acumulacdo e/ou transferibilidade dos direitos entre os
diferentes regimes sdo, todavia, cruciais para que as pessoas que mudam de emprego ou
passam da situacdo de trabalhador por conta de outrem a trabalhador por conta propria ou
vice-versa possam ter um acesso efetivo a prestacdes de carater contributivo dos regimes
de protecao social e beneficiar de uma cobertura adequada, bem como para incentivar a sua

participag@o em caso de regimes de protecao social voluntarios.
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21)

Em alguns casos, as prestagcdes podem ser inadequadas, isto €, insuficientes ou tardias. As
prestacdes podem nao possibilitar que as pessoas mantenham um nivel de vida digno ou
vivam com dignidade, e podem ndo evitar que caiam na pobreza. Neste caso, pode haver
margem para melhorar a adequacao, sem esquecer a necessidade de medidas que permitam
facilitar o regresso ao mercado de trabalho. As regras que regem as contribuigdes podem
distorcer a igualdade de condigdes de concorréncia e ser prejudiciais a algumas categorias
de trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores por conta propria. Por exemplo,
as contribuigdes para a protegao social dos trabalhadores por conta propria podem incluir
contribui¢des independentes do rendimento ou ter por base rendimentos passados ou
pressupostos de rendimentos futuros, o que pode criar problemas financeiros ao
trabalhador sempre que o seu rendimento cai abaixo das estimativas. Se um Estado-
-Membro decidir determinar um limiar de rendimento abaixo do qual o trabalhador por
conta de outrem ou o trabalhador por conta propria ndo esta sujeito a obrigagdo de pagar
contribui¢des para a seguranca social, tais reducdes e as outras medidas de progressividade
deverdo aplicar-se também, se for caso disso, aos trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria, mas nao deverdo induzir a uma subdeclaragao de rendimentos. De um modo
geral, as redugoes ¢ as outras medidas de progressividade podem também ser utilizadas
para promover a transi¢ao para formas de emprego menos precarias e para combater a

segmentacao.
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(22)

(23)

(24)

A atual complexidade regulamentar e falta de transparéncia das regras de prote¢ao social
em muitos Estados-Membros podem traduzir-se no facto de as pessoas ndo estarem
suficientemente conscientes dos respetivos direitos e obrigagdes e das formas por que
podem exercer esses direitos e cumprir essas obrigacdes. Podem ainda contribuir para uma
baixa taxa de adesdo ou uma baixa participagdo em regimes de protecao social,
especialmente no caso de sistemas voluntérios. A transparéncia pode ser alcancada de
maneiras diferentes, como, por exemplo, através do envio de atualizagdes regulares sobre
os direitos individuais, da criacao de ferramentas de simulagdao em linha sobre direitos a
prestacdes e da criagdo de centros de informacgao de balcao inico em linha e fora de linha
ou de contas pessoais. A digitalizacdo pode, em particular, contribuir para uma melhoria da

transparéncia para os cidadaos.

A falta de estatisticas em matéria de cobertura de seguranca social discriminadas por tipo
de relacdo de trabalho, idade, sexo e nacionalidade, pode limitar as possibilidades de
melhorar a capacidade de os sistemas de prote¢do social se adaptarem e responderem a

evolucao do mundo do trabalho.

As lacunas no acesso a prote¢do social podem ter efeitos negativos em termos de impactos
econdémicos € or¢amentais, que se fazem sentir em toda a Unido. S3o uma questdo de
interesse comum para os Estados-Membros e sdo suscetiveis de colocar obstaculos a

realizagdo de objetivos fundamentais da Unido.
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(25)

A legislagdo da Unido assegura ja o principio da igualdade de tratamento entre diferentes
tipos de relagdes de trabalho, proibe qualquer discriminacdo direta ou indireta em razao do
género no dominio do emprego, atividade profissional, prote¢ao social e acesso a bens e
servicos, garante a portabilidade e a preservagao de direitos em caso de mobilidade entre
os Estados-Membros, e garante normas minimas para a aquisi¢ao € a manutengao de
direitos a pensdes complementares transfronteiras, bem como requisitos minimos em
termos de transparéncia dos regimes profissionais. A presente recomendagdo nao prejudica
as disposig¢oes do direito da Unido sobre os direitos a protecao social, nomeadamente, o
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho!, as Diretivas
2006/54/CEZ?, 2008/94/CE?, 2008/104/CE*, 2010/41/CE3, (UE) 2016/23415, (UE)
2019/11527 ¢ (UE) 2019/11588 do Parlamento Europeu e do Conselho, ¢ as Diretivas
79/7/CEE?, 93/103/CE!, 97/81/CE!, 1999/70/CE'2, 2004/113/CE"? ¢ 2010/18/UE" do

Conselho.

10

11

12

13

14

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenacdo dos sistemas de segurancga social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio
da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego
e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protegao dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO L 283 de 28.10.2008, p. 36).

Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a aplicag¢do do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exer¢gam uma atividade independente e que revoga a
Diretiva 86/613/CE do Conselho (JO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa as atividades e
a supervisdo das institui¢des de realizagdo de planos de pensoes profissionais (JO L 354 de 23.12.2016, p. 37).
Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a condigdes de
trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105).

Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho
(JOL 188 de 12.7.2019, p 79).

Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO L 6 de 10.1.1979, p. 24)
Diretiva 93/103/CE do Conselho, de 23 de novembro de 1993, relativa as prescri¢des minimas de seguranga e de
saude no trabalho a bordo dos navios de pesca (13.% diretiva especial na acegdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE) (JO L 307 de 13.12.1993, p. 1).

Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a
tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9)

Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999, p. 43).

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento (JO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga

parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a Diretiva 96/34/CE
(JOL 68 de 18.3.2010, p. 13).
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(26) A Recomendagdo 92/442/CEE do Conselho! identificou objetivos comuns no dominio da
protecdo social e convidou os Estados-Membros a analisar a possibilidade de criar e/ou
desenvolver uma protecao social adequada para os trabalhadores por conta propria. Estes
objetivos definidos em comum deram lugar ao Método Aberto de Coordenagdo para a
Prote¢ao Social e Inclusdo Social, um instrumento fundamental para apoiar a definigao,
aplicagdo e avaliacdo dos quadros nacionais de protecao social e fomentar a cooperagao

entre os Estados-Membros neste dominio.

(27) No ambito do Semestre Europeu, a Anélise Anual do Crescimento de 2018 salienta que
melhorar a adequagdo e a cobertura da prote¢do social ¢ crucial para evitar a exclusdo
social, enquanto as orientagdes para as politicas de emprego estabelecidas na Decisao (UE)
2018/1215 do Conselho? instam os Estados-Membros a modernizar os respetivos regimes

de protecao social.

(28) Na Recomendacgao de 2012 sobre as Normas Minimas de Seguranca Social (n.° 202), a
Organizagao Internacional do Trabalho recomenda aos seus membros que, em fun¢io das
circunstancias nacionais, estabelecam o mais rapidamente possivel € mantenham normas

minimas de prote¢do social que incluam garantias basicas de seguranca social.

1 Recomendagao 92/442/CEE do Conselho, de 27 de julho de 1992, relativa a convergéncia
dos objetivos e politicas de protecao social (JO L 245 de 26.8.1992, p. 49).
2 Decisao (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientagdes para

as politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 224 de 5.9.2018, p. 4).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

A Comissao realizou uma consulta em duas fases dos parceiros sociais, ao abrigo do
artigo 154.°, n.° 2, do TFUE, sobre uma possivel acdo para dar resposta aos desafios do
acesso a protegao social para as pessoas em todas as formas de emprego. O procedimento
previsto no artigo 154.°, n.° 2, do TFUE nao ¢ aplicavel enquanto tal a uma acao da Unido
destinada a dar resposta aos desafios ligados ao trabalho por conta propria com base no
artigo 352.° do TFUE. A Comissao convidou os parceiros sociais a partilharem a titulo

voluntario as suas posi¢des sobre os trabalhadores por conta propria.

A Comissao realizou igualmente uma consulta publica com o intuito de ouvir as opinides
das diferentes partes interessadas e dos cidadaos, tendo recolhido elementos para avaliar o

impacto socioecondmico da presente recomendacao.

A aplicagdo da presente recomendagao nao devera ser efetuada de modo a reduzir os
direitos previstos no direito vigente da Unido neste dominio, nem devera constituir um
motivo valido para diminuir o nivel geral de prote¢ao proporcionado aos trabalhadores no

dominio abrangido pela presente recomendacao.

A presente recomendagdo devera evitar impor restri¢des administrativas, financeiras ou
juridicas contrarias a criagdo ou ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas
(PME). Os Estados-Membros sdo, por conseguinte, convidados a avaliar o impacto das
suas reformas para as PME, a fim de garantir que ndo sejam afetadas de forma
desproporcionada, dedicando especial atengdo as microempresas € aos encargos

administrativos, e a publicar os resultados dessas avaliagdes.

A presente recomendagdo nao devera agravar a liquidez das empresas — nomeadamente
das PME — quando a sua situacao financeira tenha sido afetada negativamente por atrasos

de pagamento por parte de autoridades publicas.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Os Estados-Membros podem envolver as partes interessadas, incluindo os parceiros

sociais, na conce¢ao das reformas.

A presente recomendagao aplica-se sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros
em matéria de organizacao dos respetivos sistemas de protecao social. Esta competéncia
exclusiva dos Estados-Membros para organizar os seus sistemas de protecdo social engloba
nomeadamente as decisdes sobre a criacdo, o financiamento e a gestdo desses sistemas e
institui¢des conexas, bem como sobre o nivel, a natureza e a concessao das prestagdes, o
nivel das contribuigdes e as condi¢des de acesso. Tendo em conta as diferengas entre os
sistemas nacionais, a presente recomendagdo ndo impede os Estados-Membros de
manterem ou instituirem disposi¢des mais avancadas em matéria de protecao social do que

as que sao aqui recomendadas.

A presente recomendagao respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A presente
recomendacido visa, em especial, promover a aplicagdo do artigo 34.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

A sustentabilidade financeira dos sistemas de protecao social ¢ essencial para a sua
resiliéncia, eficiéncia e eficacia. A aplicag@o da presente recomendagdo ndo devera afetar
substancialmente o equilibrio financeiro dos sistemas de protecao social dos Estados-

-Membros,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
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Objetivo e ambito de aplicagdo

1.1.

1.2.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

Providenciem a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria o acesso a
uma protecao social adequada nos Estados-Membros, em conformidade com a presente
recomendacdo e sem prejuizo dos poderes dos Estados-Membros para organizarem os seus

sistemas de protecdo social.

Estabelegam normas minimas de protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e
por conta propria, em conformidade com a presente recomendacao. A protegao social pode
ser assegurada por uma combinacdo de regimes, organizados pelos poderes publicos ou
organizados mediante delegacao nos parceiros sociais ou noutras entidades, em
conformidade com os principios fundamentais dos sistemas de proteg¢ao social nacionais.
Os produtos de seguros privados ndo sdo abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da presente
recomendacdo. Nos termos do artigo 153.°, n.° 4, do TFUE, os Estados-Membros t€ém o
direito de estabelecer o nivel de contribui¢des e decidir qual a combinagao de regimes mais

adequada.

A presente recomendag¢do abrange o direito de participar num regime, bem como o de
constituir direitos e deles usufruir. Recomenda-se, em particular, aos Estados-Membros

que assegurem a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria o seguinte:
a)  Cobertura formal;

b)  Cobertura efetiva;
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3.1.

3.2

c) Adequagdo;
d)  Transparéncia.
A presente recomendagao aplica-se:

Aos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, incluindo as pessoas que
transitam de um estatuto para o outro ou que acumulam ambos os estatutos, bem como as
pessoas cujo trabalho ¢ interrompido devido a ocorréncia de um dos riscos cobertos pela

protecao social.

Aos seguintes ramos da protecao social, na medida em que sejam assegurados nos Estados-

-Membros:

a)  Prestagdes por desemprego;

b)  Prestagdes por doenca e cuidados de saude;

c)  Prestagdes por maternidade e por paternidade equiparadas;

d)  Prestagdes por invalidez;

e)  Prestagdes de velhice e prestagdes de sobrevivéncia,

f)  Prestagdes por acidentes de trabalho e por doencas profissionais.

A presente recomendagdo nao se aplica a disponibilizag¢do de acesso aos regimes de

assisténcia social e de rendimento minimo.
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5. Embora se reconheca que podem ser aplicadas regras diferentes aos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria, os principios da cobertura formal, da cobertura
efetiva, da adequacao e da transparéncia definidos na presente recomendacao aplicam-se a

todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria,.

6. A presente recomendagdo ndo obsta a que os Estados-Membros mantenham ou instituam
disposi¢des mais avangadas em matéria de protecao social do que as que sdo aqui
recomendadas. A presente recomendacao nao limita a autonomia dos parceiros sociais nos

casos em que sejam responsaveis pela criagao e pela gestao de regimes de protegdo social.

Definic¢des
7. Para efeitos da presente recomendacao, entende-se por:

a)  "Tipo de relacao de trabalho", um dos varios tipos de relagdes entre um trabalhador
por conta de outrem e um ou empregador, e que pode diferir em relacdo a durag¢do do
emprego, ao numero de horas de trabalho ou a outras condigdes da relacdo de
trabalho;

b)  "Situacdo no mercado de trabalho", a situagdo profissional de uma pessoa que exerce
uma atividade no dmbito de uma relacdo de trabalho (trabalhador por conta de
outrem) ou por sua conta (trabalhador por conta prépria);
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d)

g)

"Regime de protecao social", um quadro de regras distintas destinadas a proporcionar
prestacdes a beneficiarios elegiveis, as quais especificam o ambito pessoal do
programa, as condi¢des que regem o direito as prestagdes, o tipo, 0s montantes € a
duracdo das prestagdes, bem como outras caracteristicas das prestacoes, € 0
financiamento (contribuigdes, tributagdo geral, outras fontes), a governagdo e a

administracdo do programa;

"Prestacdo", uma transferéncia pecuniaria ou em espécie efetuada por uma entidade
publica ou privada a uma pessoa que a ela tem direito no ambito de um regime de

protecdo social;

"Cobertura formal" de um grupo, uma situacdo num determinado ramo da protecao
social (por exemplo, velhice, desemprego, maternidade ou paternidade) em que a
legislacdo ou uma convencgao coletiva em vigor estabelece que as pessoas que fazem
parte desse grupo tém direito a beneficiar de um regime de protecdo social que

abranja esse ramo especifico;

"Cobertura efetiva" de um grupo, uma situagdo num determinado ramo da protegado
social em que as pessoas que fazem parte desse grupo tém a possibilidade de
acumular prestagdes e a capacidade, em caso de o risco correspondente se

materializar, de aceder a um determinado nivel de prestagdes;

"Manutenc¢ao de direitos", os direitos ja adquiridos em periodos de trabalho
anteriores nao se perdem, mesmo que tenham sido adquiridos em regimes com regras

diferentes ou ao abrigo de relagdes de trabalho diferentes;
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h)  "Acumula¢do de direitos", a possibilidade de agrupar todos os direitos e inclui
agregar os periodos de caréncia numa anterior situagdo no mercado de trabalho (ou
em situagdes no mercado de trabalho concomitantes) para efeitos de calculo dos

periodos de caréncia na nova situacao;
1)  "Portabilidade", a possibilidade de transferir direitos acumulados para outro regime;

j)  "Transparéncia", a disponibilizacdo de informagao acessivel, exaustiva e claramente
compreensivel ao publico em geral, aos potenciais beneficiarios € aos membros e
beneficiarios de regime, sobre as regras do regime e/ou as obrigagdes e os direitos

individuais.
Cobertura formal

8. Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem o acesso a uma prote¢ao social
adequada a todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria em todos os
ramos referidos no ponto 3.2. da presente recomendagdo. A luz da situagdo nacional,
recomenda-se que este objetivo seja alcangado melhorando a cobertura formal e alargando-

-a.

a) A todos os trabalhadores, independentemente do tipo da sua rela¢do de trabalho, a

titulo obrigatoério:

b)  Aos trabalhadores por conta propria, pelo menos a titulo voluntario e, se for caso

disso, a titulo obrigatdrio.
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Cobertura efetiva

0. Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem a cobertura efetiva de todos os
trabalhadores, independentemente do tipo de relacao de trabalho, e dos trabalhadores por
conta propria, nas condi¢des previstas no ponto 8, preservando simultaneamente a

sustentabilidade do sistema e a aplicacdo de salvaguardas para evitar abusos. Para o efeito:

a)  Asregras que regem as contribui¢des (por exemplo, periodos de caréncia, periodos
de trabalho minimos) e os critérios de elegibilidade (por exemplo, periodos de
espera, regras de calculo e duracao das prestagdes) nao deverdao impedir as pessoas
de constituirem direitos e de acederem a prestagdes em razio do tipo da relacdo de

trabalho ou da situagdo no mercado de trabalho;

b)  As diferencas nas regras que regem os regimes no que diz respeito as situacdes no
mercado de trabalho ou aos tipos de relagdes de trabalho deverdo ser proporcionadas

e refletir a situagdo especifica dos beneficiarios.

10. Em fungdo da situagdo nacional, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que
os direitos — adquiridos ao abrigo de regimes quer obrigatorios quer voluntarios — sejam
mantidos, acumulados e ou transferiveis em todos os tipos de emprego e situagdes de
trabalho por conta propria e em todos os setores econdmicos, ao longo da careira da pessoa
ou durante um determinado periodo de referéncia e entre diferentes regimes no interior de

um dado ramo de protegdo social.
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Adequacgao

11.

12.

13.

14.

Na eventualidade da ocorréncia de um risco coberto por regimes de protecdo social para os
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, recomenda-se aos Estados-
-Membros que assegurem que os regimes proporcionam um nivel adequado de protegao
aos seus beneficiarios em tempo 1til e em sintonia com as circunstancias nacionais, para
manter um nivel de vida digno e proporcionar um rendimento de substituicdo adequado,
sempre com a preocupacao de evitar que caiam em situacdes de pobreza. Ao avaliar a
adequacgdo, importa ter em conta o sistema de protegao social do Estado-Membro no seu

todo.

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que as contribui¢des para a protecao
social sejam proporcionadas a capacidade contributiva dos trabalhadores por conta de

outrem € por conta propria.

A luz da situagdo nacional e sempre que adequado, recomenda-se aos Estados-Membros
que assegurem que as eventuais isen¢des ou reducdes das contribuigdes sociais previstas na
legislacdo nacional, incluindo as a favor dos grupos de baixos rendimentos, se aplicam a

todos os tipos de relagdes de trabalho e situagdes no mercado de trabalho.

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que o céalculo das contribui¢des para
a protecao social e os direitos dos trabalhadores por conta propria tém por base uma
avaliacdo objetiva e transparente do seu rendimento coletdvel, tendo em conta eventuais

flutuagoes, e refletir as suas remuneragoes reais.
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Transparéncia

15.

16.

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que as condigdes e regras de todos os
regimes de protecao social sejam transparentes € que os individuos tenham acesso gratuito
a informagdes atualizadas, completas, acessiveis, faceis de utilizar e claramente

compreensiveis sobre os seus direitos e obrigacdes.

Recomenda-se aos Estados-Membros que, se necessario, simplifiquem as formalidades
administrativas dos regimes de protecao social para os trabalhadores por conta de outrem,
os trabalhadores por conta propria e os empregadores, em especial, as micro, pequenas e

médias empresas.

Aplicagdo, relatorios e avaliagdo

17.

Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo colaborar para melhorar o dambito e a
pertinéncia da recolha de dados sobre a mao de obra e o0 acesso a proteg¢ao social ao nivel
da Unido, a fim, nomeadamente, de dispor de informagdes para a elaboragdo de politicas
em matéria de protecdo social das novas formas de trabalho. Neste contexto, recomenda-se
aos Estados-Membros que recolham e publiquem, sempre que possivel, dados estatisticos
nacionais fiaveis sobre o acesso a varias formas de protecao social, por exemplo,
discriminados por situacao no mercado de trabalho (trabalhador por conta propria/por
conta de outrem), tipo de relagdo de trabalho (temporaria ou permanente, a tempo inteiro
ou a tempo parcial, novas formas de trabalho ou emprego convencional), sexo e idade,

até ... [24 meses ap0s a publicagdo da presente recomendagao].
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18.

19.

20.

21.

Até ... [12 meses ap6s a publicacdo da presente recomendacdo], a Comissao,
conjuntamente com o Comité da Prote¢do Social, deverd estabelecer um regime de
monitorizagdo ¢ desenvolver indicadores quantitativos e qualitativos comuns para avaliar a

aplicacdo da presente recomendacdo, possibilitando a sua reapreciagao.

Recomenda-se aos Estados-Membros que apliquem os principios enunciados na presente
recomendacdo o mais rapidamente possivel, e que apresentem planos de a¢ao
estabelecendo as medidas correspondentes a tomar a nivel nacional até ... [ 18 meses apos a
publicacao da presente recomendacao]. Os progressos realizados na aplicagcdo desses
planos deverao ser debatidos no ambito dos instrumentos de supervisdo multilateral, em
conformidade com o Semestre Europeu e o0 Método Aberto de Coordenacao para a

Protecdo Social e Inclusao Social.

A Comissao deverd apreciar os progressos realizados na aplicacdo da presente
recomendacao, tendo igualmente em conta o impacto nas PME, em cooperagdo com os
Estados-Membros e ap6s consulta as partes interessadas, e apresentar um relatério ao
Conselho até ... [3 anos ap6s a publicacdo da presente recomendacdo]. Com base nos
resultados dessa apreciacao, a Comissao pode considerar a possibilidade de apresentar

novas propostas.

A Comissao devera assegurar que a aplicagdo da presente recomendagdo ¢ apoiada por

acoes financiadas pelos programas da Unido pertinentes.
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22. A Comissao devera facilitar a aprendizagem mutua e o intercadmbio de boas praticas entre

os Estados-Membros e com as partes interessadas.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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