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ZALECENIE RADY

Z dnia ...

w sprawie dostepu pracownikow oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 153 1 art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest migdzy innymi promowanie
dobrobytu jej narodow i dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa
jest koncepcja wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, zmierzajacej

do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego. Unia ma zwalcza¢ wykluczenie spoteczne
1 dyskryminacje¢, wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrong socjalng, réwnos$¢ kobiet

1 m¢zczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz ochrone¢ praw dziecka.

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przy okreslaniu

i realizacji swoich polityk i dziatan Unia ma bra¢ pod uwage wymogi zwigzane

ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem

ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Art. 153 ust. 1 lit. ¢) TFUE umozliwia Unii wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej
pracownikow. Unia moze tez podejmowac dzialania zmierzajace do rozwigzania
problemow dotyczacych dostepu 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalne;j

na podstawie art. 352 TFUE, ktéry zawiera zapis umozliwiajacy Radzie przyjecie srodkow
odpowiednich do osiggni¢cia celow okreslonych w Traktatach, jezeli Traktaty nie

przewidziaty niezbednych uprawnien.
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4

)

(6)

(7)

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja uroczyscie
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych. Zasada nr 12 Europejskiego filaru praw
socjalnych stanowi, ze bez wzgledu na rodzaj 1 czas trwania ich stosunku pracy,
pracownicy i, w porownywalnych warunkach, osoby samozatrudnione, majg prawo

do odpowiedniej ochrony socjalne;.

Partnerzy spoteczni zobowigzali si¢ do dalszego angazowania si¢ w budowe Europy, ktéra

przynosi korzys$ci pracownikom i przedsigbiorstwom.

W rezolucji z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych
Parlament Europejski podkreslit potrzebe odpowiedniej ochrony socjalnej i inwestycji
spotecznych przez cate zycie, umozliwiajaca wszystkim petne uczestnictwo w zyciu

spotecznym i gospodarczym oraz stuzacg podtrzymaniu nalezytego poziomu zycia.

W opinii na temat komunikatu Komis;ji skierowanego do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
rozpoczecia konsultacji dotyczacych Europejskiego filaru praw socjalnych Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkreslit potrzebe zapewnienia, aby wszyscy

pracownicy byli objeci podstawowymi normami pracy i odpowiednia ochrong socjalng.
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(8) Systemy ochrony socjalnej w swoich r6znych formach stanowia podstawe europejskiego
modelu spotecznego oraz dobrze funkcjonujacej spotecznej gospodarki rynkowe;.
Kluczowg funkcjg ochrony socjalnej jest zabezpieczenie ludzi przed skutkami
finansowymi wystgpienia r6znych rodzajow ryzyka spotecznego, takich jak choroby,
staro$¢, wypadki przy pracy i utrata pracy, w celu zapobiegania ubdstwu i jego redukcji
oraz w celu podtrzymania nalezytego poziomu zycia. Dobrze zaprojektowane systemy
ochrony socjalnej moga réwniez utatwi¢ uczestnictwo w rynku pracy przez przyczynianie
si¢ do aktywizacji 0s0b zmieniajacych prace, podejmujacych lub konczacych zatrudnienie,
zaktadajacych lub zamykajacych przedsigbiorstwa oraz wspieranie ich powrotu do pracy
1 przeptywu na rynku pracy. Systemy te przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci
1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, gdyz wspieraja inwestowanie w kapitat ludzki
1 mogg pomoc w przenoszeniu zasobdéw ludzkich do wschodzacych i dynamicznych
sektoréw gospodarki. Odgrywaja one réwniez rol¢ automatycznych stabilizatorow poprzez

wyrownywanie konsumpcji w trakcie cyklu gospodarczego.
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©)

(10)

(11)

Ochrong socjalng mozna zapewnia¢ w formie $wiadczen rzeczowych lub pieni¢znych.

Na ogot zapewnia si¢ ja w ramach powszechnych systemow, ktore obejmujg wszystkie
osoby fizyczne i sg finansowane z podatkéw powszechnych lub w ramach systemoéw
zabezpieczenia spotecznego obejmujacych osoby znajdujgce si¢ na rynku pracy, ktore
czesto opieraja si¢ na sktadkach zaleznych od dochodow osigganych z pracy. Ochrona
socjalna obejmuje kilka dziatow i obejmuje rozne rodzaje ryzyka spotecznego, od starosci
po choroby czy bezrobocie. Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do dziatow ochrony
socjalnej czgsto zwigzanych $cislej z uczestnictwem w rynku pracy i w gtdwnej mierze
zapewniajacych zabezpieczenie przed utrata dochodéw osigganych z pracy w momencie
wystapienia okreslonego ryzyka. Niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do przepisow

o dostgpie do pomocy spotecznej i systeméw minimalnego dochodu. Uzupeinia

ono obowigzujgce wytyczne na poziomie unijnym w sprawie ustug spotecznych i pomocy
spotecznej, a takze w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy, takie
jak zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji 0sob

wykluczonych z rynku pracy.

W ostatnim dwudziestoleciu globalizacja, rozw6j technologiczny, zmiany osobistych
preferencji oraz starzenie si¢ spoteczenstw doprowadzily do zmian na unijnych rynkach
pracy i tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac. Formy zatrudnienia bedg coraz bardziej

zroznicowane, a kariery w coraz mniejszym stopniu linearne.

Obok umoéw o prace w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony na unijnych
rynkach pracy funkcjonuja réznorodne stosunki pracy i formy samozatrudnienia. Niektore
z nich istniejg na rynkach pracy od dawna (takie jak zatrudnienie na czas okreslony,
tymczasowe, w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca w gospodarstwie domowym czy
praktyki), podczas gdy inne, takie jak praca na wezwanie, praca w systemie bonow
ustugowych czy praca za posrednictwem platform internetowych rozwingty si¢ niedawno

1 zyskaty na znaczeniu po roku 2000.
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(12)

(13)

(14)

Grupa 0s6b samozatrudnionych jest szczeg6lnie zréznicowana. Wiekszo$¢ osob
dobrowolnie dokonuje wyboru samozatrudnienia, zatrudniajgc pracownikéw lub nie,
1 podejmuje ryzyko prowadzenia wlasnej dziatalnosci, podczas gdy okoto jedna pigta osob

samozatrudnionych pracuje w tej formie, gdyz nie moze znalez¢ zatrudnienia.

Wraz z rozwojem rynkow pracy systemy ochrony socjalnej w swoich réznych formach
réwniez muszg ewoluowaé, aby zapewnic, by europejski model spoteczny byt
dostosowany do przysztych wyzwan i umozliwial spoteczenstwom i gospodarkom unijnym
jak najlepsze wykorzystanie potencjatu przysztego §wiata pracy. Jednak w wigkszosci
panstw czlonkowskich zasady regulujace sktadki i uprawnienia do systemow
zabezpieczenia spotecznego w dalszym ciggu zasadniczo opierajg si¢ na umowach o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony pomiedzy pracownikiem a jednym
pracodawca, podczas gdy pozostate grupy pracownikow oraz osdb samozatrudnionych
traktowane sg bardziej marginalnie. Istnieja dowody na to, ze niektdre osoby pracujace

w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia i niektére osoby samozatrudnione maja
niedostateczny dostep do dziatow ochrony socjalnej zwigzanych $cislej z uczestnictwem

w rynku pracy. Tylko kilka panstw cztonkowskich podjeto reformy zmierzajace

do dostosowania systeméw ochrony socjalnej do zmieniajacego si¢ charakteru pracy, aby
lepiej zabezpiecza¢ pracownikdéw, ktorych te zmiany dotycza, oraz osoby
samozatrudnione. Usprawnienia nie sg rOwne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

oraz dzialach ochrony socjalne;.

W dlugiej perspektywie czasowej braki w dostepie do ochrony socjalnej moga zagrazaé
dobrobytowi 0s6b fizycznych oraz ich zdrowiu i1 przyczynia¢ si¢ do wzrostu niepewnosci
ekonomicznej, ryzyka ubostwa i nieréwnosci. Moga takze prowadzi¢ do nieoptymalnego
inwestowania w kapitat ludzki, zmniejsza¢ zaufanie do instytucji i ogranicza¢ wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Takie braki moga rowniez zmniejszac

przychody systemow ochrony socjalnej, jesli coraz wigcej 0sob nie wnosi do nich sktadek.
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(15)

(16)

(17)

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowac jako ,,0soby objete
formalnym dostepem” do okreslonych dziatéw ochrony socjalne;j, jezeli obowigzujace
prawodawstwo lub uktad zbiorowy okreslaja, ze sg oni uprawnieni do uczestnictwa

w systemie ochrony socjalnej w danym dziale. Formalny dostep mozna zapewni¢ poprzez
systemy obowigzkowe lub dobrowolne. Te drugie daja mozliwos$¢ przystapienia

do programu (klauzula opt-in) lub domyslnie obejmuja wszystkie osoby z grupy
docelowej, dajac im mozliwo$¢ wystgpienia z programu, jezeli tak zdecydujg (klauzula
opt-out). Istnieja dowody na to, ze systemy dobrowolne zawierajace klauzule opt-out
wykazuja wyzszy wskaznik przynaleznosci do nich, a zatem zapewniaja szerszy zakres

podmiotowy niz systemy dobrowolne zawierajace klauzule opt-in.

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowac jako osoby objete
rzeczywistym dostgpem do danego dzialu ochrony socjalnej, jezeli maja mozliwos$¢
nabycia odpowiednich $wiadczen i mozliwo$¢ dostepu do okreslonego poziomu
swiadczen, w przypadku materializacji danego ryzyka. Moze si¢ zdarzy¢, ze dana osoba
ma formalny dostep do systemu, nie majac faktycznej mozliwosci gromadzenia

1 nabywania uprawnien do §wiadczen.

Ochrong socjalng uwaza si¢ za odpowiednia, kiedy umozliwia ona osobom fizycznym
podtrzymanie nalezytego poziomu zycia, zastgpienie utraty dochodéw w racjonalny sposob
1 zycie z godnoscig oraz kiedy zapobiega ona popadnigciu tych os6b w ubdstwo,

a jednoczes$nie przyczynia si¢, w stosownych przypadkach, do ich aktywizacji i utatwienia
powrotu do pracy. Przy ocenie odpowiednio$ci nalezy uwzgledni¢ caty system ochrony
socjalnej w danym panstwie cztonkowskim, co oznacza, ze powinno si¢ rozwazy¢

wszystkie $wiadczenia w ramach ochrony socjalne; w danym panstwie cztonkowskim.
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(18)

W niektorych panstwach cztonkowskich pewne kategorie pracownikéw, takie jak
pracownicy tymczasowi zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownicy
S€ZONowi, pracownicy na wezwanie, osoby pracujace za posrednictwem platform
internetowych oraz zatrudniane przez agencje pracy tymczasowej czy odbywajace
praktyki, sa wylaczone z systeméw ochrony socjalnej. Ponadto pracownicy nieposiadajacy
umow o pracg¢ w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony mogg doswiadczaé
trudnosci w rzeczywistym dostepie do ochrony socjalnej, gdyz moga nie spetniac
kryteriow przyznania uprawnien do otrzymywania swiadczen z systemow ochrony
socjalnej opartych na optacaniu sktadek. W niektorych panstwach cztonkowskich osoby
samozatrudnione sg catkowicie wytaczone z formalnego dostepu do kluczowych systemow
ochrony socjalnej, w pozostatych panstwach cztonkowskich moga do nich przystepowac
dobrowolnie. Dostep dobrowolny moze by¢ wlasciwym rozwigzaniem w przypadku
ubezpieczenia od utraty pracy, ktora to okolicznos¢ jest bardziej zwigzana z ryzykiem
dziatalnos$ci gospodarczej, jest on mniej zasadny w przypadku innych rodzajoéw ryzyka,

takich jak choroby, ktore sa w duzej mierze niezwigzane ze statusem danej osoby na rynku

pracy.
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(19)

(20)

Zasady regulujace uprawnienia moga dziata¢ na niekorzys$¢ osob zatrudnionych

w niestandardowych formach i 0s6b samozatrudnionych. Zwtaszcza dochody i progi
czasowe (okresy kwalifikowalnosci, okresy oczekiwania, minimalne okresy zatrudnienia,
okres wyptaty §wiadczen) moga stanowi¢ nieproporcjonalng przeszkode w dostepie

do ochrony socjalnej dla niektérych grup oséb zatrudnionych w niestandardowych formach
1 0s6b samozatrudnionych. Ogdlnie zidentyfikowano dwa rodzaje probleméw:

po pierwsze, istniejgce réznice pomi¢dzy zasadami dla 0sob zatrudnionych

w standardowych formach a zasadami dla oséb zatrudnionych w niestandardowych
formach lub 0séb samozatrudnionych moga niepotrzebnie dziata¢ na niekorzys¢ jedne;j

z grup; po drugie, jednakowe zasady zastosowane do wszystkich grup moga skutkowac
gorszymi wynikami dla osob nieobjetych standardowymi formami zatrudnienia i moga nie
by¢ dostosowane do sytuacji osob samozatrudnionych. W obu przypadkach istnieje pole
do wigkszego dostosowania zasad do sytuacji okreslonych grup przy jednoczesnym
podtrzymaniu ogélnej zasady uniwersalnosci, tak aby nikt na rynku pracy nie pozostawat
bez dostepu do systemu w momencie wystgpienia zagrozenia socjalnego. Moze by¢
konieczne wprowadzenie §rodkow szczeg6lnych, aby unikng¢ sytuacji ptacenia sktadek
do pokrywajacych si¢ systemow, na przyktad gdy dana osoba objeta jest pelnym dostgpem

w glownym miejscu pracy, a wykonuje rowniez pracg o charakterze dodatkowym.

Prawa do ochrony socjalnej nie zawsze sa zachowywane, sumowane lub przenoszone,
kiedy osoby fizyczne zmieniajg status na rynku pracy, na przyktad przechodzac

z zatrudnienia na samozatrudnienie lub tracac prace, taczac prace najemng

1 samozatrudnienie oraz podejmujac lub zamykajac dziatalno$¢ gospodarcza. Mozliwos¢
zachowywania, sumowania lub przenoszenia praw pomiedzy systemami jest jednak
kluczowa dla zapewnienia osobom, ktére tacza rézne prace, zmieniajg prace lub zmieniaja
status z pracownika na osobe samozatrudniong i odwrotnie, rzeczywistego dostepu

do $wiadczen z tytulu przynalezno$ci do systemow ochrony socjalnej opartych

na optacaniu sktadek oraz odpowiedniego zabezpieczenia. Takie rozwigzania moga

réwniez zachgci¢ te osoby do uczestnictwa w dobrowolnych systemach ochrony socjalne;j.
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21)

Swiadczenia w niektérych przypadkach moga by¢ nieodpowiednie, to znaczy
niedostateczne lub wyplacane w nieodpowiednim czasie. Moga one nie pozwoli¢ osobom
na utrzymanie przyzwoitego poziomu zycia lub zycia z godnos$cig i moga nie zapobiec ich
popadaniu w ubdstwo. W takich przypadkach moze istnie¢ pole do poprawy
odpowiednio$ci; jednoczes$nie nalezy przyktada¢ wage do potrzeby umozliwiania dziatan,
ktére utatwiajg powrot do pracy. Zasady regulujace sktadki mogg powodowaé asymetrie
w zakresie rownych warunkow dziatania i dziata¢ na niekorzy$¢ pewnych kategorii
pracownikow oraz 0s6b samozatrudnionych. Na przyktad sktadki na zabezpieczenie
spoteczne dla 0sdb samozatrudnionych moga obejmowac sktadki niezalezne od dochodéw
lub opiera¢ si¢ na przesztych dochodach lub zatozeniach dotyczacych przysztych
dochodéw. Moze to doprowadzi¢ do problemow z ptynnos$cig finansowa danej osoby,
jezeli jej dochod spadnie ponizej szacowanego poziomu. Jesli panstwo cztonkowskie
zdecyduje si¢ okresli¢ prog dochoddw, ponizej ktérego dany pracownik lub osoba
samozatrudniona nie podlega obowigzkowi uiszczania sktadek na ubezpieczenie, to
zmniejszenie sktadki i1 inne §rodki oparte na progresywnosci powinny mie¢ zastosowanie,
w odpowiednich przypadkach, w rGwnym stopniu do pracownikoéw i 0s6b
samozatrudnionych, ale nie powinny sktania¢ do zglaszania zanizanych dochodow.

Co do zasady zmniejszenie sktadek i inne $rodki oparte na progresywnosci moga by¢
rowniez wykorzystywane do propagowania przechodzenia na pewniejsze formy

zatrudnienia i do zaradzenia segmentacji.
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(22)

(23)

(24)

Obecna ztozono$¢ przepisdéw i brak przejrzystosci w zakresie zasad ochrony socjalne;j

w wielu panstwach cztonkowskich moga oznacza¢, ze ludzie nie sa wystarczajaco
swiadomi swoich praw i obowigzkow oraz sposobow korzystania ze swoich praw

1 spelniania swoich obowigzkéw. Moga one rowniez prowadzi¢ do niskich wskaznikow
przystgpowania do systemow ochrony socjalnej lub uczestnictwa w nich, zwtaszcza

w przypadku systemow dobrowolnych. Przejrzysto$¢ mozna osiggaé na rozne sposoby,

na przyktad poprzez przesytanie aktualnych informacji na temat indywidualnych
uprawnien oraz udost¢pnienie internetowych narzedzi symulacyjnych dotyczacych
uprawnien, tworzenie punktow kompleksowej informacji dziatajacych on-line i oft-line lub
kont osobistych. Do poprawy przejrzystosci dla oséb fizycznych w szczegolnosci

przyczynia¢ si¢ moze transformacja cyfrowa.

Brak danych statystycznych na temat dostgpu do ochrony socjalnej w podziale wedtug
rodzaju stosunku pracy, wieku, ptci i obywatelstwa moze ogranicza¢ mozliwo$ci poprawy
systemOw ochrony socjalnej w zakresie dostosowywania ich do zmieniajgcego si¢ §wiata

pracy i reagowania systemow na te zmiany.

Braki w dostgpie do ochrony socjalnej moga mie¢ negatywne konsekwencje gospodarcze
i budzetowe, ktore sa odczuwalne w calej Unii. Stanowiag one kwestie¢ wspolnego interesu
panstw cztonkowskich 1 potencjalnie stanowig przeszkode w realizacji gtobwnych celow

Unii.

12753/19 PAW/alb 11

LIFE.1.C PL



(25)

Prawodawstwo Unii przewiduje juz zasade réwnego traktowania roznych rodzajow
stosunku pracy, zakazuje jakiejkolwiek bezposredniej czy posredniej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w kwestiach zatrudnienia, pracy, ochrony socjalnej i dostgpu do towarow
1 ushug, zapewnia mozliwos¢ przenoszenia i zachowywania praw w przypadku mobilnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i gwarantuje minimalne wymogi w zakresie
nabywania i zachowywania praw do dodatkowych emerytur ponad granicami, jak

1 minimalne wymogi w zakresie przejrzystosci pracowniczych programow emerytalnych.
Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych przepiséw unijnych
dotyczacych praw w zakresie ochrony socjalnej, w szczegdlnosci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004!, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/54/WE?, 2008/94/WE3, 2008/104/WE*, 2010/41/UE?, (UE) 2016/23416, (UE)
2019/1152712019/11588 oraz dyrektyw Rady 79/7/EWG?, 93/103/WE!°, 97/81/WE!!,
99/70/WE'2, 2004/113/WE" i 2019/18/UE.

10

11

12

13

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1)

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204
z26.7.2000, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony
pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej (Dz.U. L 327 2 5.12.2008, s. 9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dzialalno$ci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP) (Dz.U. L 354
z23.12.2016, s. 37).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE
(Dz.U. L 188 2 12.7.2019, 5. 79).

Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 6 z 10.1.1979, s. 24).

Dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (trzynasta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 307 z 13.12.1993, s. 1).

Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy

w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow

/UNICE/, Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow
Zawodowych /ETUC/ (Dz.U. L 14 z20.1.1998, s. 9).

Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okres$lony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC)
(Dz.U.L 175 2 10.7.1999, s. 43).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i1 kobiet w zakresie dostepu do towardw i ushug oraz dostarczania towardw i ustug (Dz.U. L 373
z21.12.2004, s. 37).

Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13).
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(26)

27)

(28)

W zaleceniu Rady 92/442/EWG! wskazano powszechnie obowigzujace cele w zakresie
ochrony socjalnej i wezwano panstwa cztonkowskie do przeanalizowania mozliwosci
wprowadzenia lub stworzenia odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz oso6b
samozatrudnionych. Te wspolnie okreslone cele daty przestrzen do wprowadzania otwartej
metody koordynacji ochrony socjalnej i wlgczenia spotecznego — istotnego instrumentu
wspierajacego okreslanie, wdrazanie i oceng krajowych ram ochrony socjalnej

1 sprzyjajacego wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r. przeprowadzona w ramach
europejskiego semestru przypomina, ze poprawa odpowiednio$ci ochrony socjalnej

i dostepu do niej jest kluczowa dla zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,

a w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia okreslonych w decyzji Rady (UE)
2018/1215% wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do modernizacji systemow ochrony

socjalne;j.

W zaleceniu dotyczacym minimum ochrony socjalnej z 2012 r. (nr 202) Migdzynarodowa
Organizacja Pracy zaleca swoim cztonkom, stosownie do sytuacji w kraju, jak najszybsze
ustanowienie 1 podtrzymanie ich minimalnych pozioméw ochrony socjalnej obejmujacych

gwarancje podstawowej ochrony w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celow 1 polityk
ochrony socjalnej (Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 49).

Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 224 z 5.9.2018, s. 4).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Komisja rozpoczeta dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154
ust. 2 TFUE w sprawie ewentualnych dziatan zmierzajacych do sprostania wyzwaniom

w zakresie dostgpu do ochrony socjalnej dla osob pracujacych w ramach wszystkich form
zatrudnienia. Procedura okreslona w art. 154 ust. 2 TFUE nie ma jako taka zastosowania
do dziatan Unii w oparciu o art. 352 TFUE zmierzajacych do sprostania wyzwaniom
dotyczacym 0s6b samozatrudnionych. Komisja zwrécita si¢ do partneréw spolecznych

o dobrowolnie wyrazenie opinii w odniesieniu do 0s6b samozatrudnionych.

Komisja przeprowadzita réwniez konsultacje publiczne, aby pozna¢ opinie roznych
zainteresowanych stron i obywateli oraz zgromadzita dowody pozwalajace na oceng

skutkéw spoteczno-ekonomicznych niniejszego zalecenia.

Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno by¢ przeprowadzone w sposob prowadzacy
do ograniczenia istniejacych praw okreslonych w obowigzujacym prawie Unii w tym
obszarze ani nie powinno stanowi¢ waznej podstawy do obnizenia ogélnego poziomu

ochrony przyznanej pracownikom w obszarze objetym niniejszym zaleceniem.

Niniejsze zalecenie powinno unika¢ naktadania ograniczen administracyjnych,
finansowych lub prawnych, ktore utrudniatyby tworzenie lub rozwijanie matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP). Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia
oceny skutkéw swoich reform dla MSP celem zapewnienia, aby MSP nie odczuwaly tych
skutkow w nieproporcjonalnym wymiarze — przy czym szczeg6lng uwage nalezy zwrocic
na mikroprzedsigbiorstwa i obcigzenie administracyjne — oraz do opublikowania wynikow

takiej oceny.

Niniejsze zalecenie nie powinno w dalszym stopniu pogarszac¢ ptynno$ci przedsiebiorstw —
a zwlaszcza MSP — w przypadkach, kiedy op6znienia w ptatnosciach otrzymywanych

od organow publicznych maja negatywny wptyw na ich sytuacj¢ finansowa.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Panstwa cztonkowskie moga zaangazowaé zainteresowane strony, w tym partnerow

spotecznych, w prace nad reformami.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich

w zakresie organizowania ich systeméw ochrony socjalnej. Wylaczna kompetencja panstw
cztonkowskich w dziedzinie organizowania wlasnych systemow ochrony socjalnej
obejmuje miedzy innymi decyzje dotyczace tworzenia i finansowania takich systemow

1 odpowiednich instytucji oraz zarzadzania nimi, jak rowniez decyzje dotyczace poziomu,
rodzaju 1 przyznawania §wiadczen, poziomu sktadek oraz warunkéw dostepu

do $wiadczen. Biorgc pod uwagg réznice pomie¢dzy systemami krajowymi niniejsze
zalecenie nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim utrzymania w mocy lub ustanowienia
dalej idacych przepiséw dotyczacych ochrony socjalnej niz przepisy zalecane

w niniejszym dokumencie.

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczego6lnosci niniejsze zalecenie ma

na celu propagowanie stosowania art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

Stabilno$¢ finansowa systemow ochrony socjalnej jest niezbedna dla odpornosci,
wydajnosci i skutecznosci takich systemow. Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno
znaczgco wplyna¢ na rownowage finansowg systemow ochrony socjalnej panstw

cztonkowskich,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:
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Cel 1 zakres

1. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢:

1.1. zapewnianie dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej wszystkim pracownikom oraz
osobom samozatrudnionym w panstwach cztonkowskich, zgodnie z niniejszym
zaleceniem, bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich w zakresie
organizowania ich systemow ochrony socjalnej;

1.2. ustanowienie norm minimalnych w dziedzinie ochrony socjalnej pracownikow oraz 0so6b
samozatrudnionych, zgodnie z niniejszym zaleceniem. Ochrone socjalng mozna zapewniaé
poprzez polaczenie roznych systemoéw, zorganizowanych na szczeblu publicznym lub
poprzez powierzenie tego zadania partnerom spotecznym lub innym podmiotom, zgodnie
z podstawowymi zasadami krajowych systemow ochrony socjalnej. Prywatne produkty
ubezpieczeniowe nie sg objete zakresem niniejszego zalecenia. Zgodnie z art. 153 ust. 4
TFUE panstwa czlonkowskie posiadaja kompetencje do okreslania poziomu sktadek
i decydowania, jakie polaczenie systemow jest wlasciwe.

2. Niniejsze zalecenie dotyczy prawa do uczestnictwa w systemie, jak i gromadzenia oraz
korzystania z uprawnien. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ w szczeg6lnosci
zapewnienie wszystkim pracownikom oraz osobom samozatrudnionym:

a)  formalnego dostepu;
b)  rzeczywistego dostepu;
12753/19 PAW/alb 16
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c) odpowiednios$ci;
d)  przejrzystosci.
3. Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do:
3.1. pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych, w tym do os6b zmieniajgcych status na rynku

pracy lub posiadajacych oba statusy, jak i do oséb, ktorych praca zostaje przerwana ze

wzgledu na wystgpienie jednego z rodzajow ryzyka objetych ochrong socjalng;

3.2. nastepujacych dziatow ochrony socjalnej w takim zakresie, w jakim sg one przewidziane

w panstwach cztonkowskich:

a)  $wiadczenia dla bezrobotnych;
b)  $wiadczenia chorobowe i zdrowotne;
c) $wiadczenia z tytutu macierzynstwa i rownowazne §wiadczenia dla ojca;
d) $wiadczenia z tytulu inwalidztwa;
e) $wiadczenia z tytutu staro$ci i renta rodzinna;
f)  $wiadczenia z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych.
4. Niniejsze zalecenie nie ma zastosowania do zapewniania dostepu do pomocy spoteczne;j
1 systeméw minimalnego dochodu.
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5. Uznajac, ze w stosunku do pracownikéw i 0os6b samozatrudnionych zastosowanie moga
mie¢ rozne przepisy, zasady formalnego dostepu, rzeczywistego dostgpu, odpowiedniosci
1 przejrzystosci okreslone w niniejszym zaleceniu majg zastosowanie do wszystkich

pracownikow 1 do os6b samozatrudnionych.

6. Niniejsze zalecenie nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim utrzymania w mocy lub
ustanowienia dalej idacych przepiséw dotyczacych ochrony socjalnej niz przepisy
okreslone w niniejszym zaleceniu. Niniejsze zalecenie nie ogranicza autonomii partnerow
spotecznych, jezeli odpowiadajg oni za tworzenie systemow ochrony socjalne;j

1 za zarzadzanie nimi.

Definicje
7. Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,rodzaj stosunku pracy” oznacza jeden spos$rod rodzajéw stosunkow pomiedzy
pracownikiem a pracodawcg, ktore moga r6znic si¢ w zaleznosci od czasu trwania
zatrudnienia, wymiaru czasu pracy lub innych warunkow stosunku pracy;

b)  ,,status na rynku pracy” oznacza status jako osoba pracujaca w ramach stosunku
pracy (pracownik) albo jako osoba pracujaca na wlasny rachunek (osoba
samozatrudniona);
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d)

g)

,»System ochrony socjalnej” oznacza odrgbne uregulowania stuzace zapewnieniu
$wiadczen uprawnionym beneficjentom, ktére okreslaja zakres podmiotowy systemu,
warunki przyznawania uprawnien, rodzaj §wiadczen, kwoty §wiadczen, okres
wyplaty §wiadczen i inne cechy $wiadczen, jak i sposob ich finansowania (sktadki,
ogo6lne opodatkowanie, inne zrodta), sposob zarzadzania i administrowania

systemem,

»Swiadczenie” oznacza transfer srodkéw pienigznych lub transfer rzeczowy
dokonywany przez podmiot publiczny lub prywatny na rzecz osoby uprawnione;j

do jego otrzymywania w ramach systemu ochrony socjalnej;

,formalny dostep” danej grupy oznacza sytuacje w okreslonym dziale ochrony
socjalnej (np. staro$¢, zabezpieczenie przed utratg pracy, §wiadczenia z tytutu
macierzynstwa lub ojcostwa), kiedy obowigzujace prawodawstwo lub uktad
zbiorowy okreslaja, ze osoby nalezace do danej grupy sa uprawnione

do uczestnictwa w systemie ochrony socjalnej obejmujacym ten dzial;

»rzeczywisty dostep” danej grupy oznacza sytuacj¢ w okreslonym dziale ochrony
socjalnej, kiedy osoby nalezace do danej grupy maja mozliwo$¢ nabywania
swiadczen oraz mozliwos$¢ dostepu do danego poziomu §wiadczen, w przypadku

materializacji okreslonego ryzyka;

,utrzymanie praw” oznacza, ze prawa juz nabyte w przesztych okresach pracy
zawodowej nie zostaja utracone, nawet jesli zostaty nabyte w ramach systemow

o r6znych zasadach lub roznych stosunkéw pracy;
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h) ,,gromadzenie praw” odnosi si¢ do mozliwosci sumowania wszystkich uprawnien
1 obejmuje zaliczanie okresOw uprawniajacych do §wiadczen we wezesniejszym
statusie na rynku pracy (lub w rownolegtych statusach na rynku pracy) na poczet

okresow uprawniajacych do $wiadczen w nowym statusie;

1) ,,mozliwo$¢ przenoszenia” oznacza mozliwo$¢ przenoszenia zgromadzonych

uprawnien do innego systemu;

1 »przejrzysto$¢” oznacza udostepnianie spoleczenstwu, potencjalnym cztonkom
systemOw oraz cztonkom i beneficjentom systemow dostepnych, przystepnych,
kompleksowych i zrozumiatych informacji na temat zasad systemow lub

indywidualnych obowigzkow i uprawnien.
Formalny dostep

8. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢, aby zapewnity wszystkim pracownikom i osobom
samozatrudnionym dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej odno$nie do wszystkich
dziatow, o ktorych mowa w pkt 3.2. niniejszego zalecenia. W ramach uwarunkowan
krajowych zaleca sig, by cel ten osigga¢ poprzez poprawienie formalnego dostepu

1 rozszerzenie go na:

a)  wszystkich pracownikow, bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy, na zasadzie

obowiazku,

b)  osoby samozatrudnione, przynajmniej na zasadzie dobrowolnosci oraz,

w stosownych przypadkach, na zasadzie obowigzku.
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Rzeczywisty dostep

10.

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily rzeczywisty dostep wszystkim
pracownikom, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy, oraz osobom samozatrudnionym,
na warunkach okreslonych w pkt 8, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci systemu

1 wdrozeniu zabezpieczen stuzacych zapobieganiu naduzyciom. W tym celu:

a)  zasady regulujace Swiadczenia (np. okresy uprawniajace do $wiadczen, minimalne
okresy zatrudnienia) i uprawnienia (np. okresy oczekiwania, zasady wyliczania
$wiadczen i okres ich wyptaty) nie powinny uniemozliwia¢ gromadzenia §wiadczen

i dostepu do nich ze wzgledu na rodzaj stosunku pracy lub status na rynku pracy;

b)  roéznice pomigdzy zasadami regulujagcymi systemy odnosnie do statuséw na rynku
pracy lub rodzajow stosunku pracy powinny by¢ proporcjonalne i odzwierciedlaé

szczegolne sytuacje, w jakich znajduja si¢ beneficjenci.

Zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi zaleca si¢ panstwom cztonkowskim zapewnienie,
aby uprawnienia — niezaleznie od tego, czy nabywa si¢ je w ramach systemow
obowigzkowych, czy dobrowolnych — mozna byto utrzymywac, gromadzi¢ lub przenosi¢
pomiedzy wszystkimi rodzajami statuséw zatrudnienia i samozatrudnienia oraz pomi¢dzy
sektorami gospodarki, przez catg kariere¢ danej osoby lub w trakcie okreslonego okresu
odniesienia, oraz pomi¢dzy ré6znymi systemami w ramach danego dzialu ochrony

socjalne;j.
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Odpowiednio$¢

11.

12.

13.

14.

W przypadku wystgpienia ryzyka obj¢tego systemami ochrony socjalnej dla pracownikéw
1 0sOb samozatrudnionych panstwom cztonkowskim zaleca si¢ zagwarantowanie, aby
systemy zapewnialy swoim cztonkom odpowiedni poziom zabezpieczenia w odpowiednim
czasie 1 zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, ktory pozwala na utrzymanie godnego
poziomu zycia oraz odpowiednie zastgpienie dochodoéw, przy jednoczesnym ciggtym
zapobieganiu popadania tych cztonkow w ubostwo. Przy ocenie odpowiedniosci

uwzglednia si¢ caty system ochrony socjalnej w danym panstwie czlonkowskim.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by zapewnity proporcjonalno$¢ sktadek na ochrone
socjalng w stosunku do zdolnos$ci optacania sktadek przez pracownikoéw i osoby

samozatrudnione.

W $wietle uwarunkowan krajowych 1 w stosownych przypadkach panstwom
cztonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby wszelkie przewidziane w prawodawstwie
krajowym zwolnienia ze sktadek na zabezpieczenie spoteczne lub redukcje tych sktadek,
w tym dla grup osiagajacych niskie dochody, byly stosowane wzgledem wszystkich

rodzajow stosunku pracy 1 statusow na rynku pracy.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby wysokos¢ sktadek na ochrone
socjalng oraz uprawnien osoéb samozatrudnionych byla oparta na obiektywnej i przejrzyste;j
ocenie podstawy ich dochodu, z uwzglednieniem wahan ich dochodéw, 1 aby

odzwierciedlata ich faktyczne zarobki.
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Przejrzystosé

15.

16.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, aby warunki i zasady wszystkich
systemOw ochrony socjalnej byty przejrzyste 1 aby osoby fizyczne miaty nicodptatny
dostep do aktualnych, kompleksowych, przystepnych, przyjaznych dla uzytkownika

1 zrozumiatych informacji na temat swoich indywidualnych uprawnien i obowigzkow.

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie uproscity, w razie konieczno$ci, wymogi
administracyjne systemow ochrony socjalnej wzgledem pracownikow, osob
samozatrudnionych 1 pracodawcow, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz matych

i $rednich przedsiebiorstw.

Wdrozenie, sprawozdawczo$¢ i ocena

17.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny wspdlnie dziata¢ na rzecz poprawy zakresu

1 przydatno$ci danych gromadzonych na poziomie Unii na temat sily roboczej i dostgpu
do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspierania ksztaltowania polityki
ochrony socjalnej w odniesieniu do nowych form pracy. W tym konteks$cie zaleca sig, by
panstwa czlonkowskie gromadzily i publikowaly, w miar¢ mozliwosci, wiarygodne
krajowe dane statystyczne dotyczace roznych form ochrony socjalnej, na przyktad

w podziale wedlug statusu na rynku pracy (osoba samozatrudniona lub pracownik),
rodzaju stosunku pracy (na czas okre$lony lub nieokreslony, w niepelnym wymiarze lub
w pelnym wymiarze czasu pracy, nowe formy pracy lub zatrudnienie standardowe), ptci

1 wieku do dnia ... [24 miesiecy po dacie publikacji niniejszego zalecenia].
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18.

19.

20.

21.

Do dnia ... [12 miesigcy po dacie publikacji niniejszego zalecenia] Komisja powinna,
wspolnie z Komitetem Ochrony Socjalnej, ustanowi¢ ramy monitorowania i stworzy¢
uzgodnione wspolne wskazniki ilo§ciowe 1 jakosciowe stuzgce do oceny wdrazania

niniejszego zalecenia, umozliwiajace jego przeglad.

Zaleca sig, by panstwa cztonkowskie jak najwcze$niej wdrozyty zasady okreslone

w niniejszym zaleceniu i do dnia ... [18 miesi¢cy po dacie publikacji niniejszego zalecenia]
przedlozyty plany na temat odpowiednich srodkow, ktore majg zosta¢ podjete na szczeblu
krajowym. Postepy we wdrazaniu tych planow powinny by¢ omawiane w kontekscie
narzedzi nadzoru wielostronnego zgodnych z europejskim semestrem i otwartg metoda

koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego.

Komisja powinna dokona¢ przegladu postepoéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia,

uwzgledniajac jednoczesnie wptyw na MSP, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
i po konsultacjach z zainteresowanymi stronami, i ztozy¢ sprawozdanie Radzie do dnia ...
[3 lata po dacie publikacji niniejszego zalecenia]. W oparciu o wyniki przegladu Komisja

moze rozwazy¢ sporzadzenie kolejnych wnioskoéw.

Komisja powinna zapewni¢, aby wdrozenie niniejszego zalecenia bylo wspierane

dziataniami finansowanymi z odpowiednich programéw unijnych.
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22. Komisja powinna ulatwi¢ wzajemne uczenie si¢ i wymian¢ najlepszych praktyk pomigdzy

panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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