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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar l-access ghall-protezzjoni soc¢jali

ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 292, flimkien mal-Artikoli 153 u 352 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
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Billi:

(1

)

3)

Skont I-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-ghanijiet tal-Unjoni huma, fost
ohrajn, li tippromwovi l-benessri tal-popli taghha u li tahdem ghall-izvilupp sostenibbli tal-
Ewropa msejjes fuq ekonomija so¢jali tas-suq kompetittiva hafna, 1i timmira ghal-livell
massimu ta' impjiegi u progress so¢jali. L-Unjoni ghandha tiggieled kontra 1-eskluzjoni
so¢jali u d-diskriminazzjoni, u tippromwovi l-gustizzja u l-protezzjoni so¢jali, 1-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u I-protezzjoni tad-

drittijiet tat-tfal.

Skont 1-Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), 1-Unjoni,
meta tiddefinixxi u timplimenta I-politiki u l-attivitajiet taghha, ghandha tikkunsidra r-
rekwiziti konnessi mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjiegi, il-garanzija ta' protezzjoni
soc¢jali adegwata, il-glieda kontra 1-eskluzjoni soc¢jali, u livell gholi ta’ edukazzjoni, tahrig

u protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

[l-punt (c) tal-Artikolu 153(1) TFUE jippermetti li 1-Unjoni tappogga u tikkomplementa 1-
attivitajiet tal-Istati Membri fil-qasam tas-sigurta socjali u 1-protezzjoni so¢jali tal-
haddiema. L-azzjoni tal-Unjoni tista’ tigi segwita wkoll biex tindirizza sfidi ta' access
ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-persuni li jahdmu ghal rashom abbazi tal-Artikolu 352
TFUE, li fih dispozizzjoni li tippermetti li 1-Kunsill jadotta mizuri adatti sabiex jintlahqu

objettivi stabbiliti fit-Trattati fejn it-Trattati ma jkunux ipprovdew is-setghat mehtiega.
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4

)

(6)

(7)

Fis-17 ta’ Novembru 2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
pproklamaw solennement il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. II-Prin¢ipju 12 tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jghid i, irrispettivament mit-tip u mid-durata tar-
relazzjoni tal-impjieg taghhom, il-haddiema, u fkondizzjonijiet komparabbli, dawk li

jahdmu ghal rashom, ghandhom id-dritt ghal protezzjoni soc¢jali adegwata.

Is-shab soc¢jali impenjaw ruhhom li jkomplu jikkontribwixxu ghal Ewropa li taghti rizultati

ghall-haddiema u ghall-intraprizi taghha.

Fir-Rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta' Jannar 2017 dwar Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
il-Parlament Ewropew enfasizza 1-htiega ghal protezzjoni so¢jali adegwata u investiment
so¢jali tul il-hajja kollha tal-persuni, biex kulhadd ikun jista’ jiehu sehem bis-shih fis-

soc¢jeta u fl-ekonomija u jigu sostnuti standards ta' ghajxien decenti.

Fl-opinjoni tieghu dwar il-komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni li nidiet
konsultazzjoni dwar Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew enfasizza I-htiega li jkun Zgurat li I-haddiema kollha jkunu koperti minn

standards tax-xoghol fundamentali u protezzjoni soc¢jali adegwata.
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(®)

Is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali fil-forom differenti taghhom huma I-pedament tal-mudell
so¢jali Ewropew u ta’ ekonomija tas-suq so¢jali li tiffunzjona tajjeb. Il-funzjoni ewlenija
tal-protezzjoni socjali hija li tipprotegi lin-nies mill-implikazzjonijiet finanzjarji ta’ riskji
soc¢jali, bhall-mard, ix-xjuhija, 1-a¢¢identi fuq ix-xoghol u t-telf ta’ impjieg, il-prevenzjoni
u t-taffija tal-faqar u i jinzamm standard ta’ ghajxien decenti. Sistemi ta’ protezzjoni
soc¢jali mfasslin sew jistghu wkoll jiffacilitaw il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol billi
jikkontribwixxu ghall-attivazzjoni u jappoggaw ir-ritorn ghax-xoghol u t-tranzizzjoni fis-
suq tax-xoghol ghall-individwi li jbiddlu l-impjieg, jidhlu ghal xoghol gdid jew jitilqu
minn xoghol, jibdew kumpanija jew jaghlqu kumpanija. Huma jikkontribwixxu ghall-
kompetittivita u t-tkabbir sostenibbli billi jappoggaw l-investiment fil-kapital uman u
jistghu jghinu fir-riallokazzjoni ta' rizorsi umani lejn setturi emergenti u dinamici tal-
ekonomija. Ghandhom ukoll rwol x'jaqdu bhala stabbilizzaturi awtomatici billi jillixxaw il-

livell tal-konsum matul i¢-Ciklu tan-negozju.
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©)

(10)

(1)

Il-protezzjoni socjali tista’ tinghata permezz ta’ benefi¢¢ji in natura jew fi flus.
Generalment tigi pprovduta permezz ta’ skemi universali li jipprotegu lill-individwi kollha
u huma ffinanzjati permezz tat-tassazzjoni generali u/jew permezz ta’ skemi li jipprotegu
lill-persuni fis-suq tax-xoghol, li spiss huma bbazati fuq kontributi relatati mal-introjtu
minn xogholhom. Il-protezzjoni so¢jali tinkludi ghadd ta' oqsma, li jkopru firxa ta’ riskji
socjali i jvarjaw mix-xjuhija ghall-mard jew il-qghad. Din ir-Rakkomandazzjoni tapplika
ghall-ogsma tal-protezzjoni soc¢jali li huma spiss relatati iktar mill-qrib mal-partecipazzjoni
fis-suq tax-xoghol u dawk li, I-aktar, jizguraw il-protezzjoni minn telf ta’ introjtu relatat
max-xoghol meta jokkorri ¢ertu riskju. Din ir-Rakkomandazzjoni ma tapplikax ghall-ghoti
ta’ acc¢ess ghal assistenza socjali u skemi ta' introjtu minimu. Hija tikkomplementa 1-gwida
ezistenti fil-livell tal-Unjoni dwar is-servizzi soc¢jali u l-assistenza, kif ukoll dwar 1-
inkluzjoni attiva ta’ persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol, bhar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tat-3 ta' Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva ta' nies eskluzi mis-suq tax-

xoghol.

demografiku gabu bidliet fis-swieq tax-xoghol tal-Unjoni ghal dawn l-ahhar zewg decennji
u se jkomplu jaghmlu dan fil-futur. L-impjiegi ser isiru dejjem aktar varjati, u I-karrieri ser

ikunu inqas u inqas lineari.

Tezisti varjeta ta' relazzjonijiet ta’ impjiegi u ta' forom ta' xoghol ta’ dawk li jahdmu ghal
rashom fis-swieq tax-xoghol tal-Unjoni flimkien mal-kuntratti ta’ impjieg indefiniti full-
time. Uhud minnhom ezistew fis-suq tax-xoghol ghal Zmien twil (bhall-impjiegi fissi,
temporanji, part-time, ix-xoghol domestiku, jew l-apprendistati), filwaqt li ohrajn, bhax-
xoghol fuq talba, xoghol abbazi ta' kupuni, pjattaformi ta' xoghol, zviluppaw aktar

recentement u ziedu fl-importanza mis-snin 2000 'l hawn.
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(12)

(13)

(14)

Dawk li jahdmu ghal rashom b’mod partikolari jiffurmaw grupp eterogenju. Bosta
individwi jaghzlu minn jeddhom li jahdmu ghal rashom, b'impjegati jew le, u jiehdu r-
riskju biex isiru imprendituri, filwaqt li wiehed minn kull hames persuni li jahdmu ghal

rashom jahdem ghal rasu ghaliex ma jistax isib xoghol bhala impjegat.

Hekk kif jevolvu s-swieq tax-xoghol, is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali fil-forom differenti
taghhom jehtieg 1i jevolvu wkoll, biex ikun zgurat li I-mudell so¢jali Ewropew jibqga’
validu fil-futur u jippermetti li s-so¢jetajiet u 1-ekonomiji tal-Unjoni jimmassimizzaw ir-
rizultati mid-dinja tax-xoghol tal-gejjieni. F’bosta Stati Membri, madankollu, ir-regoli li
jirregolaw il-kontribuzzjonijiet u l-intitolamenti ghall-iskemi tal-protezzjoni so¢jali
ghadhom generalment ibbazati fuq kuntratti indefiniti full-time bejn haddiem u impjegatur
wiehed, filwagqt li gruppi ohrajn ta’ haddiema u dawk li jahdmu ghal rashom huma koperti
b’mod aktar marginali. L-evidenza turi li xi haddiema mhux standard u xi persuni li
jahdmu ghal rashom ghandhom ac¢cess insuffi¢jenti ghall-ogsma tal-protezzjoni so¢jali li
huma relatati aktar mill-qrib mal-partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Huma biss ftit I-Istati
Membri 1i wettqu riformi biex jadattaw is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali ghan-natura
dejjem tinbidel tax-xoghol biex jipprotegu ahjar lill-haddiema affettwati u lil dawk li
jahdmu ghal rashom. It-titjib ma kienx ta' livell kostanti minn Stat Membru ghall-iehor u

minn qasam ghall-iehor tal-protezzjoni so¢jali.

Fuq perijodu twil, il-lakuni fl-access ghall-protezzjoni so¢jali jistghu jpoggu f'riskju 1-
benessri u s-sahha tal-individwi u jikkontribwixxu ghal Zieda fl-inc¢ertezza ekonomika,
ghar-riskju tal-faqar u ghall-inugwaljanzi. Jistghu jwasslu wkoll ghal investiment
subottimali fil-kapital uman, inaqqsu I-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet u jillimitaw it-tkabbir
ekonomiku inkluziv. Tali lakuni jistghu jnaqqsu wkoll I-introjti tal-protezzjoni socjali jekk

ikun hemm numru li jkun ged jikber ta' persuni li ma jikkontribwixxux ghall-iskemi.
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(15)

(16)

(17)

Il-haddiema u I-persuni li jahdmu ghal rashom jistghu jigu identifikati bhala formalment
koperti minn qasam specifiku tal-protezzjoni so¢jali jekk il-legizlazzjoni jew ftehim
kollettiv ezistenti jistabbilixxu li huma intitolati li jipparte¢ipaw fi skema ta’ protezzjoni
soc¢jali f°dak il-qasam specifiku. Kopertura formali tista’ tigi pprovduta permezz ta’ skemi
obbligatorji jew volontarji. Dawn tal-ahhar jaghtu l-opportunita lill-individwi biex
jinghaqdu ma’ skema (klawsoli ta' inkluzjoni fakultattiva) jew ikopru l-individwi kollha
tal-grupp fil-mira b’mod awtomatiku, u jaghtuhom l-opportunita li jirtiraw mill-iskema
jekk ikunu jixtiequ (klawsoli ta' eskluzjoni fakultattiva). L-evidenza turi li I-iskemi
volontarji bil-klawsoli ta' eskluzjoni fakultattiva ghandhom rati oghla ta’ shubija u
ghalhekk jipprovdu kopertura ahjar mill-iskemi volontarji bi klawsoli ta' inkluzjoni

fakultattiva.

[l-haddiema u l-persuni li jahdmu ghal rashom jistghu jigu identifikati bhala effettivament
koperti f’qasam specifiku tal-protezzjoni socjali jekk ikollhom I-opportunita li jakkumulaw
benefic¢ji adegwati u I-kapacita, fil-kaz li jokkorri r-riskju korrispondenti, li jkollhom
access ghal livell partikolari ta’ benefic¢ji. Persuna tista’ tinghata ac¢ess formali minghajr

ma tkun tista’, fil-fatt, takkumula u tutilizza intitolamenti ghall-benefi¢¢;i.

Il-protezzjoni soc¢jali hija kkunsidrata bhala adegwata meta tippermetti lill-individwi
jzommu livell ta’ ghajxien decenti, jissostitwixxu t-telf tal-introjtu taghhom b’mod
ragonevoli u jghixu b’dinjita, u meta tipprevjeni milli jaqghu fil-faqar filwagqt li
tikkontribwixxi, fejn adatt, ghall-attivazzjoni u l-iffacilitar tar-ritorn ghal impjieg. Meta
tkun ged tigi vvalutata 1-adegwatezza, jenhtieg li s-sistema tal-protezzjoni socjali tal-Istat
Membru titqies kollha kemm hi, li jfisser li jenhtieg li 1-benefic¢ji tal-protezzjoni socjali

kollha ta' Stat Membru jigu kkunsidrati.
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(18)

F’xi Stati Membri, certi kategoriji ta’ haddiem, bhal haddiema ta' part-time imqassar,
haddiema stagjonali, haddiema fuq talba, haddiema ta' pjattaformi u dawk fuq kuntratti
temporanji taht agenziji jew apprendistati huma eskluzi mill-iskemi tal-protezzjoni soc¢jali.
Barra minn hekk, il-haddiema li ma ghandhomx kuntratti indefiniti full-time jistghu
jiltagghu ma’ diffikultajiet biex jigu koperti b’mod effettiv mill-protezzjoni so¢jali, ghaliex
jista' jkun li ma jissodisfawx il-kriterji ghal intitolamenti biex jir¢ievu benefi¢¢ji minn
skemi ta’ protezzjoni so¢jali abbazi ta' kontribuzzjonijiet. Dawk li jahdmu ghal rashom
huma eskluzi kompletament mill-a¢¢ess formali ghall-iskemi ewlenin tal-protezzjoni
so¢jali £xi Stati Membri; fi Stati Membri ohra, jistghu jissiehbu maghhom fuq bazi
volontarja. Il-kopertura volontarja tista’ tkun soluzzjoni xierqa fil-kaz ta’ assigurazzjoni
kontra I-qghad, 1i hija asso¢jata iktar mill-qrib mar-riskju intraprenditorjali; hija inqas
gustifikabbli ghal riskji ohra, bhal f'’kaz ta' mard, 1i fil-bi¢¢a I-kbira taghhom mhumiex

relatati mal-istatus ta' persuna fis-suq tax-xoghol.
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(19)

(20)

Ir-regoli li jirregolaw l-intitolamenti jistghu jahdmu bi zZvantagg ghall-haddiema mhux
standard u dawk li jahdmu ghal rashom. B’mod partikolari, I-introjtu u 1-limiti ta’ Zmien
(perjodi ta' kwalifika, perjodi ta’ stennija, perjodi minimi ta’ xoghol, id-durata tal-
beneficcii) jistghu jikkostitwixxu ostaklu kbir wisq ghall-ac¢cess ghall-protezzjoni socjali
ghal certi gruppi ta’ haddiema mhux standard u ghal dawk li jahdmu ghal rashom. B'mod
generali, gew identifikati zewg settijiet ta' kwistjonijiet: l-ewwel nett, id-differenzi ezistenti
fir-regoli bejn 1-impjegati standard u 1-persuni li jahdmu f'impjieg mhux standard jew dawk
li jahdmu ghal rashom jistghu jippenalizzaw minghajr htiega lil grupp wiehed; it-tieni nett,
l-istess regoli applikati ghall-gruppi kollha jistghu jwasslu ghal rizultati aktar negattivi ghal
persuni barra minn impjieg standard u jistghu ma jkunux adattati ghas-sitwazzjoni ta' dawk
li jahdmu ghal rashom. Fiz-zewg kazijiet, hemm lok biex ir-regoli jigu adattati aktar ghas-
sitwazzjoni tal-gruppi specifici waqt li jinzamm principju generali ta' universalita, sabiex
hadd fis-suq tax-xoghol ma jisfa mhux kopert jekk jokkorri xi riskju so¢jali. Jista’ jkun
hemm bzonn ta’ mizuri specifi¢i biex jigi evitat li persuni jikkontribwixxu ghal skemi
dduplikati, perezempju meta jwettqu attivitajiet ancillari filwaqt 1i diga jkunu koperti bis-

shih permezz tal-impjieg ewlieni tieghu.

Id-drittijiet ghall-protezzjoni so¢jali mhux dejjem jigu pprezervati, akkumulati u/jew
ttrasferiti meta individwi jghaddu minn status ghal iehor differenti fis-suq tax-xoghol,
perezempju haddiema li jhallu impjieg biex jibdew jahdmu ghal rashom jew jisfaw
qieghda, dawk li jhalltu impjieg b’salarju ma’ xoghol ghal rashom, u dawk 1i jifthu jew
jaghlqu xi negozju. Madankollu, il-preservazzjoni, l1-akkumulazzjoni u/jew it-trasferibbilta
tad-drittijiet bejn 1-iskemi huma krucjali biex dawk il-persuni li jikkombinaw jew jibdlu 1-
impjieg jew jghaddu minn status ta' haddiem impjegat ghal status ta' haddiem li jahdem
ghal rasu ghal rasu jew vice versa jkollhom access b’mod effettiv ghall-benefic¢ji fi skemi
kontributorji u jkollhom kopertura adegwata, kif ukoll biex tigi mhegga l-partecipazzjoni

taghhom f’kaz ta’ skemi volontarji tal-protezzjoni socjali.
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21)

I1-beneficeji jistghu f'xi kazi jkunu inadegwati, jigifieri insuffi¢jenti jew mhux f’waqthom.
Jistghu ma jaghtux lil individwi l-kapacita li jzommu livell ta' ghajxien decenti jew li
jghixu hajja dinjituza, u jistghu ma jzommuhomx milli jagghu fil-faqar. F’tali kazijiet,
jista’ jkun hemm lok biex titjieb 1-adegwatezza, filwaqt li tinghata attenzjoni ghall-htiega li
jigu agevolati mizuri li jiffacilitaw ir-ritorn lejn ix-xoghol. Ir-regoli li jirregolaw il-
kontribuzzjonijiet jistghu jghawwgu s-sistema ta' kundizzjonijiet ekwi u jkunu ta' Zvantagg
ghal xi kategoriji ta’ haddiema u persuni li jahdmu ghal rashom. Perezempju, il-
kontribuzzjonijiet tal-protezzjoni so¢jali ta’ dawk li jahdmu ghal rashom jistghu jinkludu
kontribuzzjonijiet indipendenti mill-introjtu, jew ikunu stabbiliti abbazi ta' introjtu fil-
passat jew suppozizzjonijiet dwar introjtu futur. Dan jista’ johloq problemi ta’ flussi ta’
flus kontanti ghall-individwu meta l-introjtu taghhom jaqa’ taht 1-estimi. Jekk Stat Membru
jiddeciedi li jiddetermina limitu ta' introjtu li tahtu I-haddiem ikkonc¢ernat jew il-persuna
kkonc¢ernata li tahdem ghal rasha ma jkunux soggetti ghall-obbligu tal-pagamenti tal-
kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni, it-tnaqqis u mizuri ta' progressivita ohra ghandhom
japplikaw, fejn adatt, b'mod ugwali ghall-haddiema u ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom,
izda ma ghandhomx iwasslu ghal tnaqqis fir-rappurtar dwar l-introjtu. B'mod generali, it-
tnaqqis u mizuri ohra ta' progressivita jistghu wkoll jintuzaw biex jippromwovu
transizzjonijiet ghal forom anqas prekarji ta' impjieg u biex tigi indirizzata s-

segmentazzjoni.
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(22)

(23)

(24)

Il-kumplessita regolatorja u n-nuqqas ta’ trasparenza attwali fir-rigward tar-regoli tal-
protezzjoni so¢jali f’bosta Stati Membri jistghu jirrizultaw f'sensibbilta insuffi¢jenti ta'
persuni dwar id-drittijiet u I-obbligi taghhom u dwar il-modi kif jistghu jezercitaw id-
drittijiet taghhom u jikkonformaw mal-obbligi taghhom. Dan jista' jikkontribwixxi wkoll
ghal rata baxxa ta' shubija, jew partecipazzjoni baxxa, fl-iskemi tal-protezzjoni socjali,
spec¢jalment fil-kaz ta’ skema volontarja. It-trasparenza tista' tinkiseb b'modi differenti,
perezempju billi jintbaghtu aggornamenti dwar intitolamenti individwali, I-istabbiliment ta'
ghodod ta' simulazzjoni online fir-rigward tal-intitolamenti ghall-benefi¢¢ji u I-holgien ta'
¢entri one-stop ta' informazzjoni, online u offline, jew kontijiet personali. B'mod
partikolari, id-digitalizzazzjoni tista' tikkontribwixxi ghat-titjib tat-trasparenza ghall-

individwi.

In-nuqqas ta’ statistika dwar il-kopertura mill-protezzjoni soc¢jali, magsuma skont it-tip ta’
relazzjoni ta' impjieg, 1-eta, is-sess u ¢-Cittadinanza, jista' jillimita I-possibbiltajiet 1i
tittejjeb il-kapacita tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali li jadattaw u jirrispondu ghad-dinja

tax-xoghol li ged tinbidel.

[l-lakuni fl-a¢cess ghall-protezzjoni so¢jali jista’ jkollhom effetti detrimentali, f’termini ta’
impatti ekonomic¢i u fiskali, li jinhassu madwar I-Unjoni. Huma kwistjoni ta’ interess
komuni ghall-Istati Membri u potenzjalment jipprezentaw ostakoli ghall-kisba tal-objettivi

ewlenin tal-Unjoni.
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b

(25) Il-legislazzjoni tal-Unjoni diga tizgura I-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn it-tipi varji ta
relazzjonijiet tal-impjieg, tipprojbixxi kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta abbazi ta'
sess f’materji ta’ impjieg, xoghol, protezzjoni socjali u ac¢ess ghal prodotti u servizzi,
tizgura l-portabbilta u l-preservazzjoni tad-drittijiet f’kaz ta’ mobbilta bejn I-Istati Membri
u tiggarantixxi rekwiziti minimi ghall-akkwist u 1-preservazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni
supplimentari meta jingasmu I-fruntieri, kif ukoll ir-rekwiziti minimi f’termini ta’
trasparenza ghal skemi okkupazzjonali. Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr
pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-ligi ezistenti tal-Unjoni dwar drittijiet ghal
protezzjoni socjali, b'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill!, id-Direttivi 2006/54/KE?, 2008/94/KE?3, 2008/104/KE4,
2010/41/KE?, (UE) 2016/2341¢, (UE) 2019/11527 u (UE) 2019/11583 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u d-Direttivi tal-Kunsill 79/7/EKE?®, 93/103/KE!, 97/81/KE!!,
1999/70/KE"?, 2004/113/KE" u 2010/18/UE.

Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta'
sistemi ta' sigurta so¢jali (GU L 166, 30.4.2004, p. 1).

Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' Lulju 2006 dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta” impjiegi u xoghol (GU L 204,
26.7.2006, p. 23).

Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta” Ottubru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ l-impjegati fil-
kaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU L 283, 28.10.2008, p. 36).

Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz
ta’ agenzija (GU L 327, 5.12.2008, p. 9).

Direttiva 2010/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2010 dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’
trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa li jezerc¢itaw attivita li fiha jahdmu ghal rashom u 1i thassar id-Direttiva tal-Kunsill
86/613/KEE (GU L 180, 15.7.2010, p. 1).

Direttiva (UE) 2016/2341 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Dicembru 2016 dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni
ta' istituzzjonijiet ghall-provvista ta' rtirar okkupazzjonali (IORPs) (GU L 354, 23.12.2016, p. 37).

Direttiva (UE) 2019/1152 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar kondizzjonijiet tax-xoghol
trasparenti u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea (GU L 186, 11.7.2019, p. 105).

Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2019 dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-
hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE (GU L 188,
12.7.2019, p. 79).

Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar 1-implimentazzjoni progressiva tal-prin¢ipju tat-trattament
ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta” sigurta so¢jali (GU L 6, 10.1.1979, p. 24).

10 Direttiva tal-Kunsill 93/103/KE tat-23 ta' Novembru 1993 li tirrigwarda 1-htigijiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghax-
xoghol abbord il-bastimenti tas-sajd (ittlettax-il Direttiva individwali li taqa’ taht it-tifsira tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva
89/391/KEE) (GU L 307, 13.12.1993, p. 1).

Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta' Dicembru 1997 li tikkon¢erna il-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz
mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU L 14, 20.1.1998, p. 9).

Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zzmien fiss konkluz mill-
ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP (GU L 175, 10.7.1999, p. 43).

Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE tat-13 ta' Dicembru 2004 1i timplimenta l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn 1-irgiel u
n-nisa fl-ac¢ess ghal u l-provvista ta' merkanzija u servizzi (GU L 373, 21.12.2004, p. 37).

Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE tat-8 ta' Marzu 2010 li timplimenta 1-Ftehim Qafas rivedut dwar il-leave tal-genituri
konkluz minn BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP u ETUC u li jhassar id-Direttiva 96/34/KE (GU L 68, 18.3.2010, p.
13).

11

12

13

14
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(26)

(27)

(28)

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/442/KEE! identifikat xi objettivi komunement segwiti
fis-settur tal-protezzjoni so¢jali u stiednet lill-Istati Membri biex jezaminaw il-possibbilta 1i
jintroducu u/jew jizviluppaw protezzjoni soc¢jali xierqa ghall-persuni li jahdmu ghal
rashom. Dawk 1-objettivi definiti b’mod komuni fethu spazju ghall-Metodu Miftuh ta’
Koordinazzjoni ghall-Protezzjoni Soc¢jali u I-Inkluzjoni So¢jali, li huwa strument essenzjali
sabiex jappogga d-definizzjoni, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ oqfsa nazzjonali
ta’ protezzjoni socjali u biex titrawwem kooperazzjoni rec¢iproka bejn 1-Istati Membri f*dan

1s-settur.

Fil-qafas tas-Semestru Ewropew, l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018 ifakkar li t-
titjib tal-adegwatezza u l-kopertura tal-protezzjoni soc¢jali huwa krucjali ghall-prevenzjoni
tal-eskluzjoni soc¢jali, filwaqt li I-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi stabbiliti fid-
Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1215? jappellaw lill-Istati Membri biex jimmodernizzaw

is-sistemi tal-protezzjoni socjali.

Fir-Rakkomandazzjoni taghha dwar il-Pjattaformi tal-Protezzjoni So¢jali tal-2012 (Nru
202), 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol tirrakkomanda lill-membri taghha,
f’konformita mac-¢irkostanzi nazzjonali, biex jistabbilixxu mill-aktar fis possibbli u
jzommu funzjonanti I-pjattaformi taghhom ta' protezzjoni so¢jali li jinkludu garanziji

bazic¢i ta’ sigurta socjali.

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/442/KEE tas-27 ta’ Lulju 1992 dwar il-konvergenza tal-
objettivi u tal-politiki tal-protezzjoni so¢jali (GU L 245, 26.8.1992, p. 49).

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1215 tas-16 ta' Lulju 2018 dwar linji gwida ghal-linji
politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (GU L 224, 5.9.2018, p. 4).
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

[I-Kummissjoni tat lok ghal konsultazzjoni f'zewg stadji tas-shab soc¢jali taht 1-

Artikolu 154(2) TFUE dwar l-access ghal protezzjoni socjali ghall-persuni f’kull forma ta’
impjieg. [l-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 154(2) TFUE, bhala tali, mhijiex applikabbli
ghall-azzjoni tal-Unjoni biex tindirizza I-isfidi relatati mal-persuni li jahdmu ghal rashom
abbazi tal-Artikolu 352 TFUE. II-Kummissjoni stiednet lis-shab soc¢jali biex jagsmu I-

fehmiet taghhom fir-rigward ta’ persuni li jahdmu ghal rashom fuq bazi volontarja.

[I-Kummissjoni tat lok ukoll ghal konsultazzjoni pubblika biex jittiehdu I-fehmiet ta’
diversi partijiet ikkonc¢ernati u ¢ittadini u gabret evidenza biex tivvaluta l-impatti

so¢joekonomic¢i ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

L-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni ma ghandhiex issir b'mod li jnaqqas id-
drittijiet stipulati fil-ligi ezistenti tal-Unjoni f’dan is-settur, u lanqas ma ghandha
tikkostitwixxi ragunijiet validi ghat-tnaqqis tal-livell generali ta’ protezzjoni moghti lill-

haddiema fil-qasam kopert minn din ir-Rakkomandazzjoni.

Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha tevita milli timponi restrizzjonijiet amministrattivi,
finanzjarji jew guridi¢i b'mod li jxekklu 1-holqien jew l-izvilupp ta’ intraprizi zghar u ta’
dags medju (SMEs). L-Istati Membri huma ghalhekk mistiedna sabiex jevalwaw l-impatt
tar-riformi taghhom fuq 1-SMEs biex jizguraw li I-SMEs ma jigux affettwati b'mod
sproporzjonat, b'attenzjoni specifika ghall-mikrointraprizi u ghall-piz amministrattiv, u

biex jippubblikaw ir-rizultati ta’ tali valutazzjonijiet.

Din ir-Rakkomandazzjoni ma ghandhiex tkompli taggrava 1-likwidita tal-intraprizi -
partikolarment I-SMEs - meta 1-qaghda finanzjarja taghhom tkun giet affettwata b’mod

negattiv minhabba pagamenti tard mill-awtoritajiet pubbli¢i.
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(34)

(35)

(36)

(37)

L-Istati Membri jistghu jinvolvu lill-partijiet ikkonc¢ernati, inkluzi s-shab soc¢jali, fit-tfassil

tar-riformi.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-Istati Membri li
jorganizzaw is-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali taghhom. Il-kompetenza eskluziva tal-Istati
Membri fir-rigward tal-organizzazzjoni tas-sistemi taghhom ta’ protezzjoni so¢jali,
tinkludi, fost ohrajn, decizjonijiet dwar l-istabbiliment, il-finanzjament u 1-gestjoni ta’ tali
sistemi u istituzzjonijiet relatati kif ukoll dwar il-livell, is-sustanza u t-twassil ta’
beneficcii, il-livell tal-kontribuzzjonijiet u 1-kundizzjonijiet ghall-a¢cess. Filwaqt li
jittiehdu inkonsiderazzjoni d-differenzi bejn is-sistemi nazzjonali, din ir-
Rakkomandazzjoni ma timpedixxix lill-Istati Membri milli jzommu jew jistabbilixxu
dispozizzjonijiet iktar avvanzati dwar il-protezzjoni so¢jali minn dawk irrakkomandati

hawnhekk.

Din ir-Rakkomandazzjoni tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji
rikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B’mod partikolari,
din ir-Rakkomandazzjoni tfittex li tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikolu 34 tal-Karta

tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Is-sostenibbilta finanzjarja tal-iskemi ta’ protezzjoni soc¢jali hija essenzjali ghar-reziljenza,
l-effi¢jenza u l-effettivita ta' tali skemi. L-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni
ma ghandhiex taffettwa b’mod sinifikanti 1-ekwilibrju finanzjarju tas-sistemi tal-

protezzjoni soc¢jali tal-Istati Membri,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:
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Ghan u kamp ta’ applikazzjoni

1.1.

1.2.

L-Istati Membri huma rrakkomandati 1i;

jipprovdu access ghall-protezzjoni socjali adegwata ghall-haddiema kollha u ghall-persuni
kollha li jahdmu ghal rashom fl-Istati Membri, f’konformita ma’ din ir-Rakkomandazzjoni
u minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-Istati Membri sabiex jorganizzaw is-sistemi

taghhom ta’ protezzjoni socjali.

jistabbilixxu standards minimi fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali tal-haddiema u ta' dawk 1i
jahdmu ghal rashom, f'’konformita ma' din ir-Rakkomandazzjoni. Il-protezzjoni socjali
tista’ tigi pprovduta permezz ta’ kombinazzjoni ta’ skemi, kemm jekk organizzati b'mod
pubbliku kif ukoll jekk l-organizzazzjoni taghhom tigi trasferita lis-shab soc¢jali jew
entitajiet ohrajn, f’konformita mal-prin¢ipji fundamentali tas-sistemi nazzjonali tal-
protezzjoni soc¢jali. [l-prodotti tal-assigurazzjoni privata mhumiex inkluzi fil-kamp ta'
applikazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni. Taht I-Artikolu 153(4) TFUE, I-Istati Membri
ghandhom id-dritt li jiddefinixxu I-livell ta’ kontribuzzjonijiet u li jiddec¢iedu liema

kombinazzjoni ta’ skemi tkun adatta.

Din ir-Rakkomandazzjoni tkopri d-dritt ta' partec¢ipazzjoni fi skema kif ukoll tal-
akkumulazzjoni u l-utilizz ta' intitolamenti. B’mod partikolari, 1-Istati Membri huma
rakkomandati li jizguraw dan li gej ghall-haddiema kollha u ghal dawk li jahdmu ghal

rashom:
(a) kopertura formali

(b) kopertura effettiva
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(c) adegwatezza
(d) trasparenza
3. Din ir-Rakkomandazzjoni tapplika:

3.1. ghall-impjegati u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, inkluzi dawk li jghaddu minn status
ghall-iehor jew li jkunu impjegati u jahdmu ghal rashom fl-istess waqt, kif ukoll dawk li
xogholhom jigi interrott minhabba li jsehh xi wiehed mir-riskji koperti mill-protezzjoni

socjali;
3.2 ghall-ogsma ta’ protezzjoni socjali li gejjin, sa fejn huma jkunu pprovduti fl-Istati Membri:
(a) il-beneficéji tal-qghad,
(b) il-benefi¢éji tal-kura tas-sahha u tal-mard;
(c) il-benefic¢ji tal-maternita u I-beneficcji ekwivalenti tal-paternita;
(d) il-benefic¢ji tal-invalidita;
(e) il-benefi¢é¢ji tax-xjuhija u I-benefic¢ji tas-superstiti;
(f)  1il-benefi¢¢ji marbutin ma’ ac¢identi fuq ix-xoghol u ma’ mard okkupazzjonali.

4. Din ir-Rakkomandazzjoni ma tapplikax ghall-ghoti ta’ access ghal assistenza soc¢jali u

skemi ta' introjtu minimu.
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5. Filwagqt li hu rikonoxxut li ghall-haddiema u ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom jistghu
japplikaw regoli differenti, il-prin¢ipji ta' kopertura formali, kopertura effettiva,
adegwatezza u trasparenza definiti f’din ir-Rakkomandazzjoni japplikaw ghall-haddiema

kollha u ghal dawk li jahdmu ghal rashom.

6. Din ir-Rakkomandazzjoni ma timpedixxix lill-Istati Membri milli jzommu jew
jistabbilixxu dispozizzjonijiet iktar avvanzati dwar il-protezzjoni so¢jali minn dawk li
huma stabbiliti f'din ir-Rakkomandazzjoni. Din ir-Rakkomandazzjoni ma tillimitax I-
awtonomija tas-shab soc¢jali fejn huma jkunu responsabbli ghall-istabbiliment u I-gestjoni

ta’ skemi ta’ protezzjoni socjali.

Definizzjonijiet
7. Ghall-ghanijiet ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li
gejjin:

(a) "tip ta’ relazzjoni tal-impjieg" tfisser wieched minn diversi tipi ta’ relazzjonijiet bejn
haddiem u min jimpjegah li jistghu jvarjaw fir-rigward tat-tul ta’ zmien tal-impjieg,

in-numru ta’ sighat ta’ xoghol jew termini ohra tar-relazzjoni tal-impjieg;

(b) "status fis-suq tax-xoghol" tfisser l-istatus ta’ persuna bhala wahda li tahdem fil-
qafas ta’ relazzjoni ta’ impjieg (haddiem) jew li tahdem f’isimha stess (persuna li

tahdem ghal rasha);
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(c)

(d)

(e)

®

(2

"skema ta' protezzjoni socjali" tfisser qafas distint ta’ regoli biex jipprovdi benefic¢ji
lill-benefi¢jarji intitolati li jispecifika l-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-
programm, il-kundizzjonijiet ta' intitolament, it-tip ta’ benefic¢ju, I-ammonti tal-
benefi¢cju, it-tul ta’ zmien tal-benefi¢cju u karatteristi¢i ohra tal-benefic¢cju, kif ukoll
il-finanzjament (kontribuzzjonijiet, it-tassazzjoni generali, sorsi ohra), il-governanza

u l-amministrazzjoni tal-programm,;

"benefic¢ju" tfisser trasferiment fi flus kontanti jew in natura maghmul minn entita
pubblika jew privata lil xi hadd li jkun intitolat li jir¢ievi dan bhala parti minn skema

ta’ protezzjoni socjali,

"kopertura formali" ta’ grupp tfisser sitwazzjoni fi hdan qasam specifiku ta'
protezzjoni soc¢jali (ez. xjuhija, protezzjoni kontra I-qghad, protezzjoni tal-maternita
jew paternita) fejn il-legislazzjoni jew il-ftehim kollettiv ezistenti jistabbilixxu li 1-
individwi fi grupp huma intitolati li jipparte¢ipaw fi skema ta’ protezzjoni so¢jali li

tkopri gasam specifiku;

"kopertura effettiva" ta’ grupp tfisser sitwazzjoni f'qasam specifiku ta' protezzjoni
soc¢jali fejn l-individwi fi grupp ikollhom l-opportunita li jakkumulaw benefi¢¢ji u 1-
kapacita, f'kaz ta' materjalizzazzjoni tar-riskju korrispondenti, sabiex ikollhom access

ghal livell partikolari ta’ benefic¢ji;

"preservazzjoni ta' drittijiet" tfisser li d-drittijiet diga akkwistati bis-sahha ta’
esperjenzi ta’ xoghol tal-passat ma jintilfux, ukoll jekk gew akkwistati permezz ta’

skemi b’regoli differenti jew taht diversi relazzjonijiet ta’ impjieg;
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(h) "akkumulazzjoni ta’ drittijiet" tirreferi ghall-possibbilta ta’ totalizzazzjoni tal-
intitolamenti kollha u tinkludi li I-perjodi ta’ kwalifika fi status precedenti fis-suq
tax-xoghol (jew fi stati konkomitanti fis-suq tax-xoghol) jinghaddu ma' perjodi ta’

kwalifika fl-istatus il-gdid;

(1) "trasferibbilta" tfisser il-possibbilta ta’ trasferiment ta’ intitolamenti akkumulati ghal

skema ohra;

(j)  "trasparenza" tfisser il-provvista ta’ informazzjoni disponibbli, acc¢essibbli,
komprensiva u li tinftichem b’mod ¢ar lill-pubbliku generali, lil membri potenzjali
tal-iskema u lill-membri u benefic¢jarji ta’ skemi dwar ir-regoli tal-iskema u/jew dwar

l-obbligi u I-intitolamenti individwali.
Kopertura formali

8. L-Istati Membri huma rrakkomandati li jizguraw l-a¢cess ghal protezzjoni so¢jali adegwata
ghall-haddiema kollha u ghall-persuni kollha li jahdmu ghal rashom fir-rigward tal-ogsma
kollha msemmija fil-punt 3.2. ta' din ir-Rakkomandazzjoni. Fid-dawl ta’ ¢irkustanzi
nazzjonali, huwa rakkomandat li dan il-ghan jintlahaq billi tittejjeb u tigi estiza I-kopertura

formali:

(a) ghall-haddiema kollha, irrispettivament mit-tip ta’ relazzjoni ta’ impjieg, fuq bazi

obbligatorja;

(b) ghal dawk li jahdmu ghal rashom, mill-inqas fuq bazi volontarja u fejn xieraq fuq
bazi obbligatorja.
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Kopertura effettiva

10.

L-Istati Membri huma rakkomandati li jizguraw kopertura effettiva ghall-haddiema kollha,
irrispettivament mit-tip ta’ relazzjoni ta' impjieg, u ghal dawk li jahdmu ghal rashom, taht
il-kundizzjonijiet stipulati fil-punt 8, filwagqt li tigi ppreservata wkoll is-sostenibbilta tas-

sistema u li jigu implimentati salvagwardji biex jigi evitat I-abbuz. Ghal dak 1-ghan:

(a) ir-regoli li jirregolaw il-kontribuzzjonijiet (ez. il-perjodi ta' kwalifika, il-perjodi
minimi ta’ xoghol) u l-intitolamenti (ez. il-perjodi ta’ stennija, ir-regoli tal-kalkolu u
d-durata tal-benefic¢ji) jenhtieg 1i ma jimpedixxux lill-individwi milli jakkumulaw
jew jaccessaw beneficcji minhabba t-tip ta’ relazzjoni ta' impjieg taghhom jew I-

istatus taghhom fis-suq tax-xoghol;

(b) 1id-differenzi fir-regoli li jirregolaw 1-iskemi bejn status u iehor fis-suq tax-xoghol
jew it-tipi ta’ relazzjoni ta' impjieg jenhtieg li jkunu proporzjonati u jirriflettu s-

sitwazzjoni specifika tal-beneficjarji.

Skont i¢-¢irkostanzi nazzjonali, I-Istati Membri huma rrakkomandati jizguraw li 1-
intitolamenti - kemm jekk ikunu gew akkwistati permezz ta’ skemi obbligatorji kif ukoll
jekk ikunu gew akkwistati permezz ta’ skemi volontarji - jigu preservati, akkumulati u/jew
ikunu trasferibbli fost it-tipi kollha ta' status ta’ impjieg u ta' status ta' min jahdem ghal
rasu u fost is-setturi ekonomici, tul il-karriera kollha ta' persuna jew matul ¢ertu perjodu ta’

referenza u bejn skemi differenti fi hdan qasam partikolari ta' protezzjoni socjali.
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Adegwatezza

11.

12.

13.

14.

Fejn jokkorri riskju assikurat taht skemi tal-protezzjoni socjali ghall-haddiema u ghal dawk
li jahdmu ghal rashom, 1-Istati Membri huma rakkomandati li jizguraw li 1-iskemi
jipprovdu livell adegwat ta’ protezzjoni, f'waqtu, lill-membri taghhom u fkonformita mac-
¢irkostanzi nazzjonali, filwaqt li jinzamm livell ta' ghajxien decenti u tinghata sostituzzjoni
adegwata tal-introjtu, filwaqt li dejjem jigi evitat li dawk il-membri jisfaw suggetti ghall-
faqar. Meta tigi valutata l-adegwatezza, is-sistema ta’ protezzjoni socjali tal-Istat Membru

tehtieg 1i tigi kkunsidrata kollha kemm hi.

L-Istati Membri huma rakkomandati jizguraw li l1-kontribuzzjonijiet tal-protezzjoni socjali
jkunu proporzjonati ghall-kapacita kontributtiva tal-haddiema u tal-persuni li jahdmu ghal

rashom.

Fid-dawl ta¢-¢irkostanzi nazzjonali u fejn xieraq, I-Istati Membri huma rakkomandati
jizguraw li kwalunkwe ezenzjoni jew tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet so¢jali previsti mil-
legislazzjoni nazzjonali, inkluzi dawk ghal gruppi bi dhul baxx, japplikaw ghat-tipi kollha

ta’ relazzjoni ta’ impjieg u ta' status fis-suq tax-xoghol.

L-Istati Membri huma rakkomandati jizguraw li 1-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet u 1-
intitolamenti ghall-protezzjoni so¢jali ta’ dawk li jahdmu ghal rashom ikunu bbazati fuq
valutazzjoni oggettiva u trasparenti tal-bazi ta' introjtu taghhom, b'kont mehud tal-

fluttwazzjonijiet fl-introjtu taghhom, u jirriflettu l1-qligh attwali taghhom.
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Trasparenza

15.

16.

L-Istati Membri huma rakkomandati jizguraw li I-kundizzjonijiet u r-regoli ghall-iskemi
kollha ta' protezzjoni so¢jali jkunu trasparenti u li I-individwi jkollhom access, bla hlas,
ghal informazzjoni aggornata, komprensiva, ac¢essibbli, facli ghall-utent u li tinftichem

b’mod ¢ar dwar l-intitolamenti u 1-obbligi individwali taghhom.

L-Istati Membri huma rakkomandati jissimplifikaw, fejn mehtieg, ir-rekwiziti
amministrattivi tal-iskemi tal-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema, ghal dawk li jahdmu ghal
rashom u ghal dawk li jhaddmu, b’mod partikolari I-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags

medju.

L-implimentazzjoni, ir-rappurtar u l-evalwazzjoni

17.

L-Istati Membri u I-Kummissjoni ghandhom jahdmu b'mod kongunt fuq it-titjib tal-kamp
tal-applikazzjoni u r-rilevanza tal-gbir tad-data fil-livell tal-Unjoni dwar il-forza tax-
xoghol u lI-acc¢ess ghall-protezzjoni socjali, bil-hsieb 1i jinformaw it-tfassil tal-politika dwar
il-protezzjoni soc¢jali relattivament ghal forom godda ta’ xoghol. F'dan il-kuntest, 1-Istati
Membri huma rakkomandati jigbru u jippubblikaw, fejn possibbli, statistika nazzjonali
affidabbli dwar l-access ghal ghamliet varji ta’ protezzjoni so¢jali, perezempju, imgassma
skont l-istatus fis-suq tax-xoghol (persuni li jahdmu ghal rashom/impjegati), it-tip ta’
relazzjoni ta’ impjieg (temporanju jew permanenti, part-time jew full-time, forom godda
ta’ xoghol jew impjieg standard), is-sess u l-eta sa ... [24 xahar wara l-pubblikazzjoni ta'

din ir-Rakkomandazzjoni].
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18.

19.

20.

21.

Sa ... [12-il xahar wara l-pubblikazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni], il-Kummissjoni
ghandha, b’mod kongunt mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, tistabbilixxi qafas ta'
monitoragg u tizviluppa indikaturi magbula komuni, kemm kwantitattivi kif ukoll
kwalitattivi, biex tivvaluta l-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, li jippermettu

r-riezami taghha.

L-Istati Membri huma rakkomandati jimplimentaw il-prin€ipji stabbiliti f*din ir-
Rakkomandazzjoni mill-aktar fis possibbli u jipprezentaw pjan li jiddeskrivi I-mizuri
korrispondenti li jridu jittiehdu fil-livell nazzjonali sa ... [18-il xahar wara I-pubblikazzjoni
ta' din ir-Rakkomandazzjoni]. Il-progress li jsir fl-implimentazzjoni ta' dawk il-pjanijiet
jenhtieg 1i jigi diskuss fil-kuntest tal-istrumenti ta’ sorveljanza multilaterali f’konformita
mas-Semestru Ewropew u [-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghall-Protezzjoni So¢jali u

l-Inkluzjoni So¢jali.

[I-Kummissjoni ghandha tirriezamina l-progress maghmul fl-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni, filwaqt li tqis ukoll I-impatt fuq I-SMEs, b’kooperazzjoni mal-Istati
Membri u wara konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati involuti, u tirrapporta lill-Kunsill
sa ... [3 snin wara l-pubblikazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni]. Fuq il-bazi tar-rizultati

tar-riezami, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li taghmel aktar proposti.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li I-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni tigi

appoggata permezz ta' azzjonijiet iffinanzjati mill-programmi rilevanti tal-Unjoni.
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22. [I-Kummissjoni ghandha tiffacilita t-taghlim reciproku u l-iskambju tal-ahjar prattiki fost 1-

Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati.

Maghmul fi ...,
Ghall-Kunsill
1l-President
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