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PADOMES IETEIKUMS

(... gada ...)

par darbinieku un pasSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 292. pantu saistiba ar 153. pantu

un 352. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
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ta ka:

(1

2)

3)

Ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu 3. pantu, Savienibas mérki cita starpa ir veicinat
savu tautu labklajibu un panakt stabilu Eiropas attistibu, kas balstita uz socialo tirgus
ekonomiku ar augstu konkurétspeju, kuras meérkis ir panakt pilnigu nodarbinatiba un
socialo attistibu. Savieniba apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju, veicina socialo
taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu un viriesu lidztiesibu, paaudzu solidaritati un bérnu

tiesibu aizsardzibu.

Ievérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 9. pantu, Savieniba, nosakot un
istenojot savu politiku un darbibas, nem véra prasibas, kas saistitas ar augsta
nodarbinatibas Itmena veicinaSanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinasanu,
socialas atstumtibas apkaroSanu, ka art izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas

Iimena paaugstinasanu.

LESD 153. panta 1. punkta c) apaksSpunkts paredz, ka Savieniba atbalsta un papildina
dalibvalstu darbibu darba n€meju sociala nodrosinajuma un socialas aizsardzibas joma.
Savieniba var ari rikoties, lai risinatu problémas attieciba uz pasnodarbinato personu
piekluvi socialajai aizsardzibai, pamatojoties uz LESD 352. pantu, kas nosaka, ka Padome
var pienemt vajadzigos pasakumus, lai sasniegtu Ligumos noteiktos mérkus, ja Ligumos

nav paredzetas vajadzigas pilnvaras
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4

)

(6)

(7)

2017. gada 17. novembr1 Eiropas Parlaments, Padome un Komisija proklamacija svinigi
izsludinaja Eiropas socialo tiesibu pilaru. Eiropas socialo tiesibu pilara 12. princips paredz,
ka neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida un ilguma darba némgjiem un —
salidzinamos apstaklos — pasnodarbinatam personam ir tiesibas uz pienacigu socialo

aizsardzibu.

Socialie partneri ir apnémusies ar1 turpmak veicinat to, lai Eiropa sniegtu konkrétus

ieguvumus saviem darbiniekiem un uznémumiem.

2017. gada 19. janvara Rezolticija par Eiropas socialo tiesibu pilaru Eiropas Parlaments
uzsvera, ka visa cilveka miiza garuma janodro$ina atbilstiga sociala aizsardziba un javeic
socialie ieguldijumi, sniedzot iesp&ju visiem pilniba piedalities sabiedriskaja dziv€ un

ekonomika un uzturot pienacigu dzives limeni.

Atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Apspriesanas sakSana par
Eiropas socialo tiesibu pilaru™” Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsvéra, ka
ir japanak, lai darba pamatstandarti un pienaciga sociala aizsardziba tiek attiecinata uz

visiem darba némeéjiem.
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(®) Socialas aizsardzibas sisteémas visa to daudzveidiba ir Eiropas sociala modela un labi
funkciongjosas socialas tirgus ekonomikas stirakmens. Socialas aizsardzibas galvenais
uzdevums ir aizsargat cilvékus pret socialo risku — pieméram, slimibas, vecuma, nelaimes
gadijumu darba vieta un darba zaudéSanas — finansialajam sekam, noveérst un mazinat
nabadzibu un nodroSinat pienacigu dzives Iimeni. Pardomatas socialas aizsardzibas
sisteémas turklat var sekmét dalibu darba tirga, veicinot iesaistiSanu darba tirgii un sniedzot
atbalstu saistiba ar atgrieSanos darba un statusa mainu darba tirgt tiem cilvékiem, kuri
maina darbvietas, sak vai partrauc stradat, dibina uznémumu vai to slédz. Tas veicina
konkurétsp€ju un ilgtsp€jigu izaugsmi, jo tas atbalsta ieguldijumus cilvékkapitala un var
palidzét parvietot cilvékresursus uz jaunam un dinamiskam ekonomikas nozarém. Tam ir
ar1 bitiska nozime ka automatiskiem stabilizatoriem, izlidzinot paterinu uznémejdarbibas

cikla laika.
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©)

(10)

(1)

Socialo aizsardzibu var nodro§inat ar pabalstiem natiira vai nauda. Parasti to nodroSina,
izmantojot universalas shémas, kas aizsarga visas personas un ko finans€ ar vispargjas
nodoklu sisteémas starpniecibu un/vai izmantojot sheémas, kuras aizsarga cilvékus darba
tirgli un biezi vien ir balstitas uz iemaksam, kas saistitas ar vinu darba ienakumiem. Sociala
aizsardziba ietver vairakas jomas, kas aptver dazadus socialos riskus, sakot no vecuma lidz
pat slimibai vai bezdarbam. Sis ieteikums attiecas uz tam socialas aizsardzibas jomam, kas
biezi ir ciesak saistitas ar dalibu darba tirgi un galvenokart nodro$ina aizsardzibu pret
darba ienakumu zaud&$anu konkréta riska iesta$anas gadijuma. Sis ieteikums neattiecas uz
piekluves nodrosinasanu socialajai palidzibai un minimalo ienakumu shémam. Tas
papildina Savienibas Itmeni spéka esosas norades par socialajiem pakalpojumiem un
palidzibu, ka arT par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, ka,
pieméram, Komisijas 2008. gada 3. oktobra leteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju,

kuri ir atstumti no darba tirgus.

Globalizacija, tehnologiju attistiba, individualo v€lmju izmainas un sabiedribas novecosana
ir veicinajusas parmainas Savienibas darba tirgli pedejo divdesmit gadu laika un turpinas to
dartt ar1 nakotn€. Nodarbinatiba kliis arvien daudzveidigaka, un karjeras attistiba klis

aizvien mazak lineara.

Savienibas darba tirgos 11dzas pilna laika beztermina darba ligumiem pastav dazadas
nodarbinatibas attiecibas un pasnodarbinatibas veidi. DaZi no tiem darba tirgi ir
pastavejusi ilgu laiku (pieméram, darbs uz noteiktu laiku, pagaidu darbs, nepilna darba
laika darbs, majsaimniecibas darbs vai stazéSanas), savukart citi, ka, pieméram, darbs péc
pieprasijuma, uz kuponu sistemu balstits darbs, tieSsaistes platformu darbs, ir attistijusies

tikai nesen, un to nozime kops 2000. gada ir pieaugusi.
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(12)

(13)

(14)

Pasnodarbinato personu grupa ir jo Ipasi neviendabiga. Lielaka dala personu brivpratigi
izv€las but pasnodarbinatas — un nodarbina vai nenodarbina citas personas —, uznemoties
risku kliit par uznéméjiem, tacu aptuveni piekta dala paSnodarbinato personu pa

pasnodarbinatas ir tapéc, ka nevar atrast darbvietu ka darbinieki.

Darba tirgiem attistoties, biitu jaattistas ar1 socialas aizsardzibas sistemam visa to
daudzveidiba — ta, lai nodrosinatu, ka Eiropas socialais modelis atbildis arT nakotnes
prasibam un ka tas laus Savienibas iedzivotajiem un ekonomikai pilniba izmantot nakotnes
darba pasaules sniegtas iespgjas. Toméer lielakaja dala dalibvalstu noteikumi, kas
reglament€ socialas aizsardzibas shemu iemaksas un tiesibas, joprojam ir liela méra balstiti
uz pilna laika beztermina ligumiem starp darbinieku un vienu darba dev&ju, kamér citu
darbinieku un pasnodarbinato personu grupu segums ir nepilnigs. Pieradijumi liecina, ka
daziem nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem un dazam pasnodarbinatam
personam nav pietiekami pieejamas tas socialas aizsardzibas jomas, kas ir ciesak saistitas
ar dalibu darba tirgt. Tikai dazas dalibvalstis ir veikuSas reformas, lai socialas aizsardzibas
sistémas pielagotu mainigajiem darba veidiem noliika aizsargat attiecigos darbiniekus un
paSnodarbinatas personas labak. Uzlabojumi visas dalibvalstis un dazadas socialas

aizsardzibas jomas ir bijusi nevienmerigi.

Ilgtermina atskiribas piekluve socialajai aizsardzibai varétu apdraudet iedzivotaju
labklajibu un veselibu un veicinat ekonomisko nenoteiktibu, nabadzibas un nevienlidzibas
risku. Tas var€tu arT novest pie nepietiekamiem ieguldijumiem cilvékkapitala, mazinat
uzticgsanos iestadém un ierobezot ieklaujodu ekonomikas izaugsmi. Sadas atkiribas ari
varétu mazinat socialas aizsardzibas ieneémumus, ja arvien lielaks skaits cilvéku neveic

1emaksas shémas.
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(15)

(16)

(17)

Tiek uzskatits, ka konkrétas socialas aizsardzibas jomas segums formali attiecas uz
darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, ja speka esosie tiesibu akti vai darba
kopligums nosaka, ka §Tm personam ir tiesibas piedalities socialas aizsardzibas shéma
konkrétaja joma. Formalo segumu var nodroSinat ar obligatam vai brivpratigam shémam.
Brivpratigas shémas lauj individiem pievienoties shémai (piedalisanas klauzulas) vai ari
aptver automatiski visus konkrétas meérkgrupas individus, sniedzot viniem iesp&ju izstaties
no shémas péc pasu vélesanas (nepiedalisanas klauzulas). Pieradijumi liecina, ka
brivpratigajam shémam ar nepiedaliSanas klauzulam ir augstaki lidzdalibas raditaji un
tadgjadi tas — salidzinot ar brivpratigajam shémam, kuras ir piedaliSanas klauzulas, —

nodrosina labaku segumu.

Tiek uzskatits, ka konkrétas socialas aizsardzibas jomas faktiskais segums attiecas uz
darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, ja viniem ir iesp&ja uzkrat pienacigus
pabalstus un ja attiecigais risks iestajas, vini spgj pieklt noteiktam pabalstu ITmenim.
Personai var pieskirt formalu piekluvi bez faktiskas iesp€jas uzkrat un izmantot tiesibas uz

pabalstiem.

Sociala aizsardziba tiek uzskatita par pienacigu, ja ta cilvékiem lauj uzturét pienacigu
dzives limeni, aizstat zaud@tos ienakumus sapratiga veida un dzivot cilvéka cienigu dzivi,
ka arT nelauj cilvekiem iesligt nabadziba, vienlaikus attieciga gadijuma sekmgjot
iesaistiSanu darba tirgii un atgrieSanos darba. Izvertejot socialas aizsardzibas pienacigumu,
ir janem véra konkrétas dalibvalsts socialas aizsardzibas sistema kopuma, proti, ir janem

vera visi §1s dalibvalsts socialas aizsardzibas pabalsti.
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(18)

Dazas dalibvalstis atsevisku kategoriju darbinieki, tostarp 1sa nepilna darba laika
stradajosie, sezonala darba veicgji, péc pieprasijuma stradajosi darbinieki, platformu
darbinieki un darbinieki ar agentiiras pagaidu ligumiem vai macekli ir izsl€gti no socialas
aizsardzibas shemam. Turklat darbinieki, kuriem nav pilna laika beztermina darba liguma,
var saskarties ar griittbam sanemt efektivu socialo aizsardzibu, jo tie var neatbilst
krit€rijiem, lai biitu tiesigi sanemt pabalstus no socialas aizsardzibas shémam, kuru pamata
ir iemaksa. PaSnodarbinatas personas dazas dalibvalstis ir pilniba izsl€gtas no formalas
piekluves galvenajam socialas aizsardzibas shémam; citas dalibvalstis tas var pievienoties
$Tm shémam brivpratigi. Brivpratigs segums var bt piemérots risinajums bezdarba
apdro$inasanas gadijuma, kas ir cie$ak saistits ar uznéméjdarbibas risku; tacu tas ir griitak
attaisnojams attieciba uz cita veida riskiem, pieméram, slimibu, kas liela méra nav saistita

ar So personu statusu darba tirgi.
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(19)

(20)

Noteikumi, kas reglamentg tiesibas, varétu nelabvéligi ietekmét nestandarta nodarbinatiba
iesaistitos darbiniekus un pasnodarbinatas personas. Ienakumu un laika robezvértibas
(kvalifikacijas periodi, gaidiSanas periodi, minimalais darba periods, pabalstu ilgums) jo
pasi var bt parak liels Skérslis, kas kaveé dazu nestandarta nodarbinatiba iesaistito
darbinieku un pasnodarbinato personu grupu piekluvi socialajai aizsardzibai. Kopuma ir
konstatétas divas problémas: pirmkart, atSkiribas noteikumos, kuri attiecas uz standarta
darbiniekiem un nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem vai pasnodarbinatam
personam, varétu nevajadzigi sodit vienu no grupam; otrkart, vienadu noteikumu
piem&roSana visam grupam varétu novest pie sliktaka rezultata cilvékiem arpus standarta
nodarbinatibas, un ta varétu nebiit pielagota pasnodarbinato personu situacijai. Abos
gadijumos var biit lietderigi vairak pielagot noteikumus konkrétu grupu situacijai,
vienlaikus saglabajot vispar€jo universaluma principu, lai sociala riska iestasanas gadijuma
neviens darba tirgus dalibnieks nebiitu nepasargats sociala riska iestasanas gadijuma.
Varétu biit nepiecieSami Tpasi pasakumi, lai izvairttos no iemaksu veikSanas shémas, kuras
savstarp&ji parklajas (pieméram, ja persona veic papildu darbibas, bet vina pamatdarbs tam

jau nodroSina pilnigu segumu).

Socialas aizsardzibas tiesibas ne vienmer tiek saglabatas, uzkratas un/vai parnestas,
personam mainot statusu darba tirgii, piem&ram, parejot no nodarbinatibas uz
pasnodarbinatibu vai bezdarbu, apvienojot algotu darbu un pasnodarbinatibu un sakot
uznémejdarbibu vai izbeidzot to. Tomer tiesibu saglabasana, uzkrasana un/vai parnesamiba
starp shemam ir biitiska, lai lautu cilvékiem, kuri apvieno darbus vai maina darbu, vai no
darbinieka statusa pariet uz pasnodarbinatas personas statusu vai otradi, efektivi pieklat
pabalstiem no socialas aizsardzibas shemam, kuru pamata ir iemaksa, un sanemt pienacigu

segumu, ka arT, lai veicinatu vinu dalibu brivpratigajas socialas aizsardzibas shémas.
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1)

DazZos gadijumos pabalsti var but neadekvati, proti, nepietickami vai nepieejami vajadziga
laika. Tie varétu nelaut personam saglabat pienacigu dzives limeni, vai dzivot ar cienu un
varétu nenovérst cilvéku nonaksanu nabadziba. Sados gadijumos varétu bit lietderigi
uzlabot pabalstu adekvatumu, vienlaikus pievérSot uzmanibu nepiecieSamibai piemérot
pasakumus, kas veicina atgrieSanos darba tirgli. Noteikumi, kas reglament€ iemaksas, var
kroplot konkurences noteikumus un nelabvéligi ietekmét dazas darbinieku kategorijas un
pasnodarbinatas personas. Piem&ram, pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas
iemaksas var ietvert iemaksas neatkarigi no ienakumiem, vai ar1 tas var noteikt,
pamatojoties uz ieprieksgjiem ienakumiem vai pien€mumiem par nakotnes ienakumiem.
Tas var radit naudas plismas problémas individiem, ja vinu ienakumi nokritas zem
aplésém. Ja dalibvalsts nolemj noteikt ienakumu robeZvertibu, zem kuras uz attiecigo
darbinieku vai pasnodarbinato personu neattiecas pienakums veikt apdrosinasanas
iemaksas maksajumus, samazinajumi un citi progresivitates pasakumi butu attieciga
gadijuma japiemero vienlidzigi darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, bet tam
nebitu jaizraisa nepietickama zinoSana par ienakumiem. Kopuma samazinajumus un citus
progresivitates pasakumus var ar1 izmantot, lai sekmétu parejas uz stabilakiem

nodarbinatibas veidiem un lai noverstu segmentaciju.
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(22) Daudzas dalibvalstis pasreizgja reguléjuma sarezgitiba un socialas aizsardzibas noteikumu
parredzamibas trukums var nozimét, ka cilveki nepietieckami apzinas savas tiesibas un
pienakumus, un veidus, kados vini var Istenot savas tiesibas un pildit savus pienakumus.
Tas var€tu arT novest pie zemiem izmantoSanas raditajiem vai zemas lidzdalibas socialas
aizsardzibas shémas, jo Ipasi brivpratigajas shémas. Parredzamibu var panakt dazados
veidos, pieméram, regulari atjauninatas informacijas sttiSana par individualajam tiesibam,
pabalstu tiesibu simulacijas riku nodrosinasana tieSsaisté un centralu informacijas punktu
vai personigo kontu izveide tieSsaiste un bezsaisteé. Digitalizacija var jo 1pasi palidzet

uzlabot parredzamibu attieciba uz personam.

(23) Statistikas datu trikums par socialas aizsardzibas segumu, sadalot tos p&c nodarbinatibas
attiecibu veida un personu vecuma, dzimuma un valstspiederibas, ierobezo iesp&jas uzlabot

socialas aizsardzibas sistému sp&ju pielagoties un reagét uz mainigo darba pasauli.

(24) Atskiribas piekluve socialajai aizsardzibai var radit kaitigu ekonomisko un fiskalo ietekmi,
ko izjut visa Savieniba. Tas ir kopigu interesu jautajums dalibvalstim, un potenciali rada

SkerSlus Savienibas galveno mérku sasniegSana.
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(25)

Savienibas tiesibu akti jau nodroSina vienlidzigas attiecksmes principu attieciba uz
dazadiem nodarbinatibas attiecibu veidiem, aizliedz jebkadu tieSu vai netieSu uz dzimumu
balstitu diskriminaciju nodarbinatiba, profesija, socialaja aizsardziba un piekluve precém
un pakalpojumiem, nodrosina tiesibu saglabasanu un parnesamibu, parvietojoties starp
dalibvalstim, un garant€ minimalas prasibas attieciba uz papildpensijas tiesibu iegiiSanu un
saglabasanu pari robezam, ka arT minimalas prasibas attieciba uz arodpensiju shemu
parredzamibu. Sis ieteikums neskar speka eso$os Savienibas tiesibu aktus attieciba uz
tiestbam uz socialo aizsardzibu, jo 1pasi, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 883/2004!, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/54/EK2, 2008/94/EK3
2008/104/EK*#, 2010/41/EK?, (ES) 2016/23419, (ES) 2019/11527 un (ES) 2019/1158% un
Padomes Direktivas 79/7/EEK?®, 93/103/EK!?, 97/81/EK!!, 1999/70/EK'2, 2004/113/EK!3
un 2010/18/ES!4,

10

11

12

13

14

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodro§inasanas sistému koordin€sanu (OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa istenosanu, kas
paredz vienlidzigas iesp€jas un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos
(OV L 204, 26.7.2006., 23. 1Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/94/EK (2008. gada 22. oktobris) par darba némgju aizsardzibu
to darba dev&ja maksatnespé&jas gadijuma (OV L 283, 28.10.2008., 36. Ipp.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/104/EK (2008. gada 19. novembris) par pagaidu darba
agentaram (OV L 327, 5.12.2008., 9. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41/ES (2010. gada 7. julijs) par to, ka piemé&rot vienlidzigas
attieksmes principu virieSiem un sievietém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atcel
Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.)..

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2341 (2016. gada 14. decembris) par arodpensijas
kapitala uzkrasanas institiiciju (AKUI) darbibu un uzraudzibu (OV L 354, 23.12.2016., 37. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1152 (2019. gada 20. jinijs) par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem Eiropas Savieniba (OV L 186, 11.7.2019., 105. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jiinijs) par darba un privatas dzives
lidzsvaru vecakiem un apriip&tajiem un ar ko atcel Padomes Direkttvu 2010/18/ES (OV L 188, 12.7.2019.,

79. 1pp.).

Padomes Direktiva (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku vienlidzigas attiecksmes principa pret virieSiem
un sievietém Tsteno$anu sociala nodrosinajuma jautajumos (OV L 6, 10.1.1979., 24. 1pp.).

Padomes Direktiva 93/103/EK (1993. gada 23. novembris) par droSibas un veselibas prasibu minimumu darba
uz zvejas kugiem (trispadsmita individuala direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimée)

(OV L 307, 13.12.1993., 1. Ipp.).

Padomes Direktiva 97/81/EK (1997. gada 15. decembris) par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu
par nepilna darba laika darbu (OV L 14, 20.1.1998., 9./14. lpp.).

Padomes Direktiva 1999/70/EK (1999. gada 28. junijs) par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu
par darbu uz noteiktu laiku (OV L 175, 10.7.1999., 43. Ipp.).

Padomes Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu
attieksmi pret virieSiem un sievietem, attieciba uz pieeju precem un pakalpojumiem, precu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu (OV L 373, 21.12.2004., 37. Ipp.).

Padomes Direktiva 2010/18/ES (2010. gada 8. marts), ar ko Tsteno parskatito BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku atvalinajumu un atce] Direktivu 96/34/EK (OV L 68, 18.3.2010.,

13. 1pp.).
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(26)

27)

(28)

Padomes Ieteikuma 92/442/EEK! bija noteikti kopigi mérki socialas aizsardzibas joma un
dalibvalstis tika aicinatas apsvert iesp&ju ieviest un/vai izstradat atbilstigu socialo
aizsardzibu paSnodarbinatam personam. Miné&tie kopigi izvirzitie merki bija pamats
atvertas koordinacijas metodes izveidei socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas joma,
kas ir butisks instruments, lai atbalstitu valstu socialas aizsardzibas sisteému izstradi,

Isteno$anu un novertésanu un sekmétu sadarbibu dalibvalstu starpa $aja joma.

Eiropas pusgada sakara 2018. gada izaugsmes pétijuma ir atgadinats, ka socialas
aizsardzibas adekvatuma un seguma uzlaboSana ir iz8kirosi svariga, lai noveérstu socialo
atstumtibu, savukart nodarbinatibas politikas pamatnostadnés, kas izklastitas Padomes
Lemuma (ES) 2018/1215,2 ir pausts aicinajums dalibvalstim modernizét socialas

aizsardzibas sistémas.

2012. gada leteikuma par socialas aizsardzibas minimumu (Nr. 202) Starptautiska Darba
organizacija saviem dalibniekiem iesaka, nemot vera valstu apstaklus, péc iesp€jas driz
izstradat un saglabat socialas aizsardzibas minimumu, kas ietver pamata socialas drosibas

garantijas.

Padomes leteikums 92/442/EEK (1992. gada 27. julijs) par socialas aizsardzibas mérku un
politiku konvergenci (OV L 245, 26.8.1992., 49. Ipp.).

Padomes Lémums (ES) 2018/1215 (2018. gada 16. jiilijs) par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném (OV L 224, 5.9.2018., 4. Ipp.).
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

Komisija ir sakusi divu posmu apsprieSanos ar socialajiem partneriem saskana ar LESD
154. panta 2. punktu par iesp&jamo ricibu, risinot problémas attieciba uz piekluvi socialajai
aizsardzibai visos nodarbinatibas veidos stradajosajiem. LESD 154. panta 2. punkta
paredzeta procediira ka tada nav piemérojama Savienibas ricibai, ar kuru tiek risinatas
problémas pasnodarbinato personu joma, pamatojoties uz LESD 352. pantu. Komisija ir

aicinajusi socialos partnerus brivpratigi paust viedokli par pasnodarbinatam personam.

Komisija arT veica publisku apspriesanos, lai uzklausitu dazadu ieintereséto personu un
pilsonu viedoklus, un apkopoja pieradijumus, lai varétu novertet $a ieteikuma

socialekonomisko ietekmi.

Sa ieteikuma TstenoSanu nevajadzetu veikt veida, kas samazina tiesibas, kas noteiktas $aja
joma speka esoSajos Savienibas tiesibas aktos, un uz ta pamata ar1 nevajadzetu samazinat

darbiniekiem $3 ieteikuma aptvertaja joma sniegtas aizsardzibas visparigo limeni.

Saja ieteikuma biitu jaizvairas administrativus, finansialus vai juridiskus ierobezojumus
noteikt tada veida, kas kavétu mazo un vidgjo uznémumu (MVU) izveidi vai attistibu.
Tapec dalibvalstis tiek aicinatas novértét savu reformu ietekmi uz MVU, lai parliecinatos,
ka ietekme uz MVU nav nesamériga, pasu uzmanibu veltot mikrouznémumiem un

administrativajam slogam, un publicét $adu noveértéjumu rezultatus.

Sim ieteikumam nevajadzétu vél vairak pasliktinat uzngmumu — jo Tpasi MVU — likviditati,

ja to finanSu stavokli jau ir negativi ietekm@&jusi novéeloti valsts iestazu maksajumi.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Reformu izstradé dalibvalstis var iesaistit ieinteresétas personas, tostarp socialos partnerus.

Sis ieteikums neskar dalibvalstu pilnvaras organizét savas socialas aizsardzibas sistémas.
Dalibvalstu ekskluziva kompetencg attieciba uz savu socialas aizsardzibas sistemu
organizeSanu, inter alia, ietilpst I&mumi par $adu sist€mu un ar tam saistitu iestazu izveidi,
finans€Sanu un parvaldibu, ka arT pabalstu Iimeni, biittbu un sniegSanu, iemaksu apmé&ru un
piekluves nosacijumiem. Nemot vera atskiribas starp valstu sisttmam, §im ieteikumam
nevajadzetu liegt dalibvalstim uzturét vai izstradat detalizétakus noteikumus par socialo

aizsardzibu neka Seit ieteiktie.

Saja ieteikuma ir ieveérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Ar So ieteikumu jo 1pasi censas sekmét Eiropas Savienibas

Pamattiesibu hartas 34. panta piem&roSanu.

Socialas aizsardzibas sheému finansiala ilgtsp€ja ir loti svariga S$adu shému noturibai,
efektivitatei un lietderibai. $a ieteikuma Tstenoanai nevajadzetu bitiski ietekm@t

dalibvalstu socialas aizsardzibas sistému finansialo Iidzsvaru,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.
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Merkis un darbibas joma

1.

1.1.

1.2.

Dalibvalstim tiek ieteikts:

nodroSinat pienacigas socialas aizsardzibas pieejamibu visiem darbiniekiem un
pasnodarbinatam personam dalibvalstis atbilstigi §im ieteikumam un neskarot dalibvalstu

pilnvaras organiz€t savas socialas aizsardzibas sisteémas;

noteikt minimalos standartus darbinieku un paSnodarbinato personu socialas aizsardzibas
joma atbilstigi §im ieteikumam. Socialo aizsardzibu var nodrosinat, kombin&jot shémas —
publiski organizetas vai tas, kuras tiek organiz&tas, nododot socialajiem partneriem vai
citam vienibam, — saskana ar valstu socialas aizsardzibas sist€mu pamatprincipiem.
Privatas apdroSinasanas produkti neietilpst $1 ieteikuma darbibas joma. Saskana ar LESD
153. panta 4. punktu dalibvalstim ir tiesibas noteikt iemaksu ItTmeni un izlemt, kada shému

kombinacija ir piemérota.

Sis ieteikums attiecas uz tiesibam piedalities shéma, ka arT uzkrat un izmantot tiesibas. Jo
1pasi dalibvalstim tiek ieteikts visiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam

nodrosinat:
a)  formalo segumu;

b) faktisko segumu;
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C)  pienacigumu;
d) parredzamibu.
3. So ieteikumu pieméro:
3.1. darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, tostarp personam, kuras ir parejas posma no

viena statusa uz otru vai kuram piemit abi statusi, ka ar1 personam, kuru darbs ir partraukts

saistiba ar tada riska iestasanos, uz kuru attiecas sociala aizsardziba.

3.2. talak minétajam socialas aizsardzibas jomam, ciktal tas ir noteiktas dalibvalstis:
a)  bezdarbnieka pabalsti;
b)  slimibas pabalsti un veselibas apriipes pabalsti;
c)  maternitates un lidzvertigi paternitates pabalsti;
d) invaliditates pabalsti;
€) vecuma pabalsti un apgadnieka zaud€juma pabalsti;
f)  pabalsti sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.
4. Sis ieteikums neattiecas uz piekluves nodrosinasanu socialajai palidzibai un minimalo

ienakumu shémam.
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5. Atzistot, ka uz darbiniekiem un pasnodarbinatam personam varétu attiekties atSkirigi
noteikumi, $aja ieteikuma defintos formala seguma, faktiska seguma, adekvatuma un

parredzamibas principus pieméro visiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam .

6. Sis ieteikums neliedz dalibvalstim uzturét vai izstradat detalizétakus noteikumus par
socidlo aizsardzibu neka $aja ieteikuma izklastitie. Sis ieteikums neierobezo socialo

partneru autonomiju, ja tie ir atbildigi par socialas aizsardzibas shému izveidi un

parvaldibu.
Definicijas
7. Saja ieteikuma pieméro §adas definicijas:
a)  "nodarbinatibas attiecibu veids" ir kads no dazadajiem darbinieka un darba devgja

attiecibu veidiem, kas var atSkirties attieciba uz nodarbinatibas ilgumu, darba stundu

skaitu vai citiem nodarbinatibas attiecibu noteikumiem;

b)  "statuss darba tirg@i" ir personas statuss vai nu ka nodarbinatibas attiecibas iesaistitas
personas (darbinieks), vai arT sava varda stradajosas personas (pasnodarbinata

persona) statuss;
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d)

g)

"socialas aizsardzibas shéma" ir Ipass noteikumu satvars, ar ko nodroSina pabalstus
tiesigajiem sanémeéjiem un kas preciz€ programmas aptvertas personas, pabalstu
tiesibu pieskirSanas nosacijumus, pabalstu veidu, pabalstu apjomu, pabalstu ilgumu
un citus pabalstu raksturlielumus, ka arT programmas finanséjumu (iemaksas,

vispargjie nodokli, citi avoti), parvaldibu un administrativos aspektus;

"pabalsts" ir publiskas vai privatas struktiiras veikts parvedums nauda vai natiira

personai, kura ir tiesiga to sanemt socialas aizsardzibas shémas ietvaros;

"formalais segums" grupai ir situacija konkréta socialas aizsardzibas joma
(piem&ram, vecums, aizsardziba bezdarba gadijuma, aizsardziba maternitates vai
paternitates gadijuma), kad speka esosie tiesibu akti vai kopligums nosaka, ka
personas grupa ir tiesigas piedalities socialas aizsardzibas shéma, kas aptver konkrétu

jomu;

"faktiskais segums" grupai ir situacija konkréta socialas aizsardzibas joma, kad
grupas personam ir iesp&ja uzkrat pabalstus un — gadijuma, ja attiecigais risks

iestajas — pieklut noteiktam pabalstu [imenim;

"tiesibu saglabaSana" nozimé, ka jau ieprieks§€jas darba pieredzes iegiitas tiesibas
netiek zaud@tas, pat ja tas bija ieglitas shémas ar atSkirigiem noteikumiem vai

atSkirigas nodarbinatibas attiecibas;
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h)  "tiesibu uzkrasana" attiecas uz iesp&ju summet visas tiesibas un ietver kvalifikacijas
periodu, kas iegiti iepriecks€ja darba tirgus statusa (vai lidztekus pastavosos darba

tirgus statusos), ieskaitiSanu kvalifikacijas periodos jaunaja statusa;
1) "parnesamiba" ir iesp€ja parnest uzkratas tiesibas uz citu shemu;

j)  "parredzamiba" ir pieejamas, piekliistamas, vispusigas un skaidri saprotamas
informacijas sniegSana plasai sabiedribai, potencialajiem sheému dalibniekiem un
shému dalibniekiem, un pabalstu sanémeéjiem par shémas noteikumiem un/vai par

individualajiem pienakumiem un tiesibam.
Formalais segums

8. Dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat pienacigas socialas aizsardzibas pieejamibu visiem
darbiniekiem un pasnodarbinatam personam attieciba uz visam $a ieteikuma 3.2. punkta
minétajam jomam. Nemot vera valsts apstaklus, tiek ieteikts sasniegt So merki, uzlabojot

formalo segumu un attiecinot to uz:
a)  visiem darbiniekiem neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida - obligata karta;

b)  paSnodarbinatam personam — vismaz brivpratigi un attieciga gadijuma obligata karta.
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Faktiskais segums

9. Dalibvalstim tiek ieteikts saskana ar 8. punkta izklastitajiem nosacijumiem nodroSinat
faktisko segumu visiem darbiniekiem neatkarigi no vinu nodarbinatibas attiecibu veida un
pasnodarbinatam personam, vienlaikus saglabajot sistémas ilgtsp&ju un istenojot

aizsargpasakumus, lai nepielautu launpratigu izmantosanu. Saja noltka:

a)  noteikumiem par iemaksam (piemé&ram, kvalifikacijas periodi, minimalie darba
periodi) un tiesibam (pieméram, gaidiSanas periodi, pabalstu aprékinasanas kartiba
un ilgums) nevajadzetu liegt individiem uzkrat vai izmantot pabalstus vinu

nodarbinatibas attiecibu veida vai darba tirgus statusa dél;

b)  atSkirtbam sheému noteikumos atkariba no statusa darba tirgii vai nodarbinatibas
attiecibu veidiem vajadz€tu biit samerigam un vajadzetu atspogulot sanéméju

specifisko situaciju.

10. Atbilstigi valsts apstakliem dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat, ka tiesibas — neatkarigi no
ta, vai tas iegitas ar obligatam vai brivpratigam shémam, — tiek saglabatas, uzkratas un/vai
ir parnesamas starp visiem nodarbinatibas un pasnodarbinatibas statusu veidiem un starp
tautsaimniecibas nozarém personas karjeras laika vai noteikta atsauces perioda un starp

dazadam shémam konkrétas socialas aizsardzibas jomas ietvaros.
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Adekvatums

11.. Dalibvalstim tiek ieteikts nodro§inat, ka tad, ja darbiniekiem un pasnodarbinatam
personam iestajas socialas aizsardzibas shémas apdrosinats risks, shémas sniedz
dalibniekiem pienacigu aizsardzibas Iimeni savlaicigi un saskana ar valsts apstakliem,
saglabajot pienacigu dzives ItTmeni un nodrosinot pienacigu ienakumu aizstasanu,

vienlaikus turpinot nepielaut minéto shemu dalibnieku nonak§anu nabadziba.

Novertgjot adekvatumu, dalibvalsts socialas aizsardzibas sist€mas vajadzibas ir janem vera

kopuma.

12. Dalibvalstim tiek ieteikts nodro§inat, ka socialas aizsardzibas iemaksas ir samerigas ar

darbinieku un pasnodarbinato personu iemaksu veiksanas sp&ju.

13. Nemot véra valsts apstaklus un attieciga gadijuma dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat, ka
visus valsts tiesibu aktos paredz&tos atbrivojumus no socialajam iemaksam vai So iemaksu
samazinajumus, tostarp grupam ar zemiem ienakumiem, piemero visiem nodarbinatibas

attiecibu un statusu darba tirga veidiem.

14. Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas
iemaksu un tiesibu aprékins ir balstits uz objektivu un parredzamu novertgjumu par vinu
ienakumu bazi, nemot veéra So personu ienakumu svarstibas, un ka tas atspogulo vinu

faktiskos ienakumus.

12753/19 LB/eca 22
LIFE.1.C LV



Parredzamiba

15.

16.

Dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat, ka visu socialas aizsardzibas shému noteikumi ir
parredzami un ka iedzivotajiem ir piekluve atjauninatai, vispusigai, pieejamai, erti
lietojamai un skaidri saprotamai informacijai par vinu individualajam tiestbam un

pienakumiem bez maksas.

Dalibvalstim tiek ieteikts vajadzibas gadijuma vienkarsot ar socialas aizsardzibas shemam
saistitas administrativas prasibas darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un darba

devgjiem, jo Ipasi mikrouzn€émumiem un mazajiem un vidgjiem uznémumiem.

Isteno$ana, zino$ana un novértéiana

17.

Dalibvalstim un Komisijai biitu kopigi jastrada, lai uzlabotu to datu tv€rumu un nozimibu,
kurus Savienibas Iimeni vac par darbaspeku un piekluvi socialajai aizsardzibai, noluka
informét politikas veidotajus par socialo aizsardzibu attieciba uz , jauniem darba veidiem.
Saja sakara dalibvalstim tiek ieteikts 1idz ... [24 ménesi p&c §a ieteikuma publicg$anas
dienas] apkopot un, ja tas iesp&jams, public€t uzticamus valsts statistikas datus par piekluvi
dazada veida socialajai aizsardzibai, piem&ram, sadalot datus péc statusa darba tirgt
(pasnodarbinata persona/darba néméjs), nodarbinatibas attiecibu veida (pagaidu vai
pastavigs darbs, nepilna laika vai pilna laika darbs, jauni darba veidi vai standarta

nodarbinatiba), dzimuma un vecuma Iidz ....
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20.

19.

20.

21.

Lidz ... [12 méneSi p&c §3a ieteikuma publicéSanas dienas] Komisijai kopa ar Socialas
aizsardzibas komiteju biitu jaizveido uzraudzibas sist€ma un jaizstrada saskanoti kopigi
kvantitativi un kvalitativi raditaji, lai izvertetu $a ieteikuma IstenoSanu. un lai varétu to

parskatit.

Dalibvalstim tiek ieteikts $aja ieteikuma noteiktos principus 1stenot p&c iespéjas driz un
I1dz ... [18 mé&nesi p&c §a ieteikuma public€Sanas dienas] iesniegt planu, kura izklasta
atbilstigos valsts Itmen1 veicamos pasakumus. Min&to planu istenoSanas gaita biitu
jaapspriez saistiba ar daudzpus€jiem uzraudzibas rikiem atbilstigi Eiropas pusgadam un

atvertajai koordinacijas metodei socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas joma.

Komisijai — sadarbiba ar dalibvalstim un p&c apspriesanas ar attiecigajam ieinteresétajam
personam — butu japarskata progress $a ieteikuma istenoSana, nemot veéra ar1 ietekmi uz
MVU, un lidz ... [3 gadi péc §a ieteikuma public€Sanas dienas] jazino par to Padomei.
Pamatojoties uz parskatiSanas rezultatiem, Komisija var apsvért turpmaku priekslikumu

iesniegSanu.

Komisijai biitu janodroS$ina, ka $a ieteikuma TstenoSana tiek atbalstita ar pasakumiem,

kurus finans€ no attiecigajam Savienibas programmam.
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22. Komisijai biitu javeicina savstarpgja maciSanas un paraugprakses apmaina starp
dalibvalstim un ieinteres€tajam personam.
Padomes varda —
priekssédetajs
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