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A TANACS AJANLASA

(..))

rrrrrr

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

Osszhangban 153. és 352. cikkével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
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mivel:

(1

)

3)

Az Eurodpai Uniorol szolo Szerzédés 3. cikke értelmében az Uniod célja tobbek kozott az,
hogy elémozditsa népei jolétét, valamint Europa fenntarthato fejlodéséért munkalkodjon,
amely magas versenyképességl, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul
kitliz6 szocialis piacgazdasdgon alapul. Az Unio kiizd a tarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés ellen, elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a ndk és
férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak

védelemeét.

Az Eurodpai Unié miikddésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 9. cikke értelmében
szakpolitikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unio figyelembe
veszi a foglalkoztatds magas szintjének eldmozditasara, a megfeleld szocidlis védelem
biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és

az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo6 kovetelményeket.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c¢) pontja lehet6vé teszi az Unid szamara, hogy
tdmogassa ¢s kiegészitse a tagallamoknak a munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocidlis
védelme terén folytatott tevékenységeit. Az Uni6 az 6nallo vallalkozok szocialis
védelemhez vald hozzaférésével kapcsolatos problémak megoldasa érdekében is felléphet
az EUMSZ 352. cikke alapjan, amelynek rendelkezése lehetdvé teszi a Tandcs szamara,
hogy a Szerzédésekben foglalt célkitlizések valamelyikének megvalositasahoz megfeleld
rendelkezéseket fogadjon el, amennyiben a Szerz6dések nem biztositjak a sziikséges

hataskort.
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Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg 2017. november 17-én tinnepélyesen
kihirdette a szocialis jogok eurdpai pillérét. A szocialis jogok eurdpai pillérének

12. alapelve megallapitja, hogy munkaviszonyuk jellegétdl és idétartamatol fliggetlentil a
munkavallalok, és hasonl6 feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is megfeleld szocialis

védelemre jogosultak.

A szocidlis partnerek elkotelezték magukat amellett, hogy tovabbra is hozzdjarulnak ahhoz,
hogy Eur6pa a munkavallalok és a vallalkozasok szempontjabdl eredményesen

mukodhessen.

A szocialis jogok europai pillérérdl szo61o, 2017. januar 19-1 allasfoglalasaban az Eurdpai
Parlament kiemelte, hogy az embereknek egész életiik soran megfeleld szocialis védelemre
¢s szocialis beruhdzasokra van sziikségiik, amelyek mindenki szdmara lehetévé teszik,
hogy teljeskoriien részt vegyen a tarsadalomban €s a gazdasagban, €s tisztességes

¢életszinvonalat tartson fenn.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: A szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos konzultacié elinditasarol
sz616 véleményében hangsulyozta, hogy biztositani kell, hogy az alapveté munkatigyi

normak ¢és a megfeleld szocialis védelem valamennyi munkavallalora kiterjedjenek.
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(8) A szocialis védelmi rendszerek kiilonb6z6 formai az eurdpai szocialis modell és a jol
miikddd szocidlis piacgazdasag sarokkovét képezik. A szocialis védelem kulcsfontossagu
feladata, hogy megvédje az embereket az olyan szocialis kockazatok pénziigyi
kovetkezményeitdl, mint a betegség, az idds kor, a munkahelyi balesetek €s a munkahely
elvesztése, megeldzze €s enyhitse a szegénységet, valamint tisztességes életszinvonalat
tartson fenn. A jol megtervezett szocialis védelmi rendszerek a munkaerdpiacon vald
részvételt is elosegithetik azaltal, hogy hozzéjarulnak az olyan személyek munkaerdpiaci
aktivizalasdhoz, valamint timogatjak az olyan személyek munkaba valo visszatérését és
munkaerdpiaci atmenetét, akik munkahelyet véltanak, elhelyezkednek vagy felmondanak,
illetve vallalkozast inditanak vagy szamolnak fel. Hozzajarulnak a versenyképességhez és
a fenntarthat6 ndvekedéshez, mivel tdmogatjak a humantékébe valo beruhazast és
eldsegithetik az emberi eréforrasoknak a gazdasag feltorekvd és dinamikus 4gazataiba vald
atcsoportositasat. Emellett az automatikus stabilizator szerepét is betoltik a fogyasztasnak a

konjunktaraciklusok soran torténd kiegyenlitése révén.
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A szocialis védelem természetbeni vagy pénzbeli ellatasok forméjaban is megvaldsulhat.
Altalaban olyan egyetemes rendszereken keresztiil biztositjik, amelyek minden
maganszemélynek védelmet nytjtanak és amelyek finanszirozasa az altalanos
adobevételbdl szarmazik, és/vagy olyan rendszerek révén, amelyek a munkaerdpiacon 1€vo
embereket védik és gyakran a munkabdl szdrmazo jovedelmiikhéz kapcsolddo jarulékokon
alapulnak. A szocidlis védelem szdmos agat foglal magaban, amelyek az idéskortol
kezdve, a betegségen at, egészen a munkanélkiiliségig kiilonféle szocialis kockazatokhoz
kapcsolddnak. Ez az ajanlas a szocialis védelem azon dgaira vonatkozik, amelyek gyakran
szorosabban kapcsolodnak a munkaerdpiaci részvételhez, és foként a munkéhoz
kapcsolodo jovedelmeknek bizonyos kockazat felmeriilésekor torténd kiesése esetén
biztositanak védelmet. Ez az ajanlas nem vonatkozik a szociélis timogatési rendszerekhez
¢s a minimumjovedelmi rendszerekhez val6 hozzaférés biztositdsara. Az ajanlés kiegésziti
a szocialis szolgaltatdsokra ¢€s timogatasra vonatkoz6 meglévo unids szintli iranymutatast,
tagabb értelemben pedig a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasara vonatkozo
iranymutatast, mint példaul a Bizottsag a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak

eldsegitésérdl szolo, 2008. oktdber 3-1 ajanlasat.

Az elmult két évtizedben a globalizacid, a technologiai fejlodés, az egyéni preferenciak
valtozésai és a népesség eloregedése hatarozta meg az unidés munkaerdpiacok valtozasait,
¢s ez a tendencia a jovOben is folytatodni fog. A foglalkoztatas egyre valtozatosabba valik,

a szakmai életpalyak pedig egyre kevésbé lesznek linearisak.

Az Uni6 munkaerdpiacain a hatarozatlan idejti, teljes munkaidés munkaszerzédések
mellett kiilonféle munkaviszonyok és onfoglalkoztatasi formak 1éteznek. Némelyikiik mar
régodta jelen van a munkaerdpiacon (példaul a hatarozott idejii szerz6dés alapjan torténd
munkavégzés, a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés, a részmunkaidds
munkavégzés, a haztartdsi munka vagy a szakmai gyakorlat), mig méasok - mint példaul a
behivasos munkavégzés, az utalvanyalapt foglalkoztatés, a platformalaptt munkavégzés - a

kozelmultban alakultak ki, és a 2000-es évek 6ta megnoétt a jelentdségiik.
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Kiilondsen az 6nallo vallalkozok alkotnak heterogén csoportot. A legtobben 6nként
dontenek ugy, hogy alkalmazottakkal rendelkezd vagy alkalmazottak nélkiili 6nallo
vallalkozok lesznek, vallalva a vallalkozova valas kockazatat, mig minden 6todik
onfoglalkoztatd személy azért valik 6nall6 vallalkozéva, mert munkavallaloként nem talal

allast.

A munkaerdpiacok fejlédésével parhuzamosan a szocidlis védelmi rendszerek kiilonb6zd
formait is fejleszteni kell annak érdekében, hogy az eurdpai szocialis modell kiallja a jovo
probajat, és lehetdvé tegye az uniods tarsadalmak és gazdasagok szamara, hogy a jovében a
lehetd legtobbet hozzak ki a munka vilagabol. A legtdbb tagallamban azonban a szocialis
védelmi rendszerek jarulékaira és jogosultsagaira vonatkozo szabalyok még mindig jorészt
a munkavallalo és egyetlen munkaltatd kozotti teljes munkaidds, hatarozatlan idejii
szerzddéseken alapulnak, mig a munkavallalok mas csoportjaira és az 6nall6 vallalkozdkra
csak kismértékben terjednek ki. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy egyes atipikus
munkavallalok és egyes 6nall6 véllalkozok nem rendelkeznek elegendd hozzaféréssel a
szocialis védelem azon dgaihoz, amelyek szorosabban kapcsolddnak a munkaerdpiaci
részvételhez. Csupan néhany tagallam hajtott végre olyan reformokat, amelyek célja a
szocialis védelmi rendszereknek a munka valtozo jellegéhez vald hozzaigazitasa az érintett
munkavallalok és az 6nalloé vallalkozok védelmének javitasa érdekében. Az egyes

tagallamok kozott, valamint a szocialis védelem egyes dgai kozott egyenetlen a fejlodés.

Hosszl tdvon a szocialis védelemhez vald hozzaférés terén mutatkozo kiilonbségek
veszélyeztethetik az egyének jolétét és egészségét, hozzajarulnak a gazdasagi
bizonytalansagnak, a szegénység kockazatanak és az egyenldtlenségeknek a
novekedéséhez. Az emlitett kiilonbségek a humantdke-beruhazas optimalis szintjétdl valod
elmaradashoz vezethetnek, csokkentik az intézményekbe vetett bizalmat és korlatozzak az
inkluziv gazdasagi novekedést. Az ilyen kiilonbségek a szocialis védelem bevételeit is

csokkenthetik, ha egyre tobb ember nem jarul hozza a rendszerekhez.
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(17)

A munkavallalok €és az 6nall6 vallalkozok esetében akkor lehet ugy tekinteni, hogy egy
meghatarozott szocialis védelmi ag altal formalisan védettek, ha a hatdlyos jogszabalyok
vagy kollektiv szerzddés kimondja, hogy jogosultak részt venni az adott dgazat szocialis
védelmi rendszerében. A formalis védettséget kotelezd vagy onkéntes rendszerek révén
lehet biztositani. Az utdbbiak vagy lehetdséget biztositanak az egyének szaméra a
rendszerhez valo csatlakozasra (részvételi zaradék), vagy eleve védettséget kinalnak a
célcsoport minden tagja szamadra, €s biztositjak szamukra a lehetdséget, hogy —
amennyiben Ugy kivanjak — kilépjenek a rendszerbol (kiviilmaradasi zaradék). A
bizonyitékok azt mutatjak, hogy a kiviilmaradasi zaradékkal miik6dé onkéntes
rendszerekben magasabb a tagsagi arany, és igy jobb védettséget biztositanak, mint a

részvételi zaradékkal mikodo Oonkéntes rendszerek.

A munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok esetében akkor lehet tigy tekinteni, hogy egy
meghatarozott szocialis védelmi ag altal ténylegesen védettek, ha lehetdségiik van arra,
hogy megfelel6 ellatasokra szerezzenek jogot, a vonatkoz6 kockdzat bekovetkezése esetén
pedig igénybe is tudjdk venni az adott szintii elldtdsokat. Egy maganszemély kaphat
formalis hozzaférést anélkiil, hogy de facto megszerezhetné vagy igénybe vehetné az

ellatasokra vonatkozd jogosultsagot.

A szocidlis védelem akkor tekinthetd megfeleldonek, ha lehetévé teszi a maganszemélyek
szamara, hogy tisztességes ¢életszinvonalat tartsanak fenn, észszerli mértékben potolja kiesd
jovedelmiiket, lehetévé teszi szdmukra, hogy méltdsaggal élhetd életet éljenek, és
megakadalyozza, hogy elszegényedjenek, mikdzben adott esetben a munkaerdpiaci
aktivizalashoz is hozz4jarul és a megkonnyiti a munkaba valo visszatérést. A megfelel0ség
értekelésekor a tagallam szocialis védelmi rendszerének egészét kell figyelembe venni, ami
azt jelenti, hogy egy adott tagallam valamennyi szocialis védelmi ellatasat meg kell

vizsgalni.
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Egyes tagallamokban a munkavallalok bizonyos kategoridi, példaul a révid iddre sz616
szerz6dés alapjan foglalkoztatott részmunkaidds munkavallalok, az idénymunkasok, a
behivasos munkavallalok, a platform-munkavallalok, valamint a munkaerd-kolcsonzés
keretében vagy szakmai gyakorlaton foglalkoztatott munkavallalok, nem tartoznak a
szocialis védelmi rendszerek hatalya ala. Ezenkiviil azok a munkavallalok, akik nem teljes
munkaidds, hatarozatlan idejl szerzédéssel rendelkeznek, nehézségekkel szembesiilhetnek
a szocialis védelmi rendszerek altali tényleges védettség érvényesitése terén, mivel
eléfordulhat, hogy nem teljesitik a jogosultsagi kritériumokat ahhoz, hogy jarulékalapa
szocialis védelmi rendszerekbdl ellatasokban részesiiljenek. Egyes tagallamokban az
onallo vallalkozok teljes mértékben ki vannak zérva a kulcsfontossagl szocialis védelmi
rendszerekhez val6 formalis hozzaférésbol, mas tagallamokban 6nkéntes alapon
csatlakozhatnak azokhoz. Az 6nkéntes alapu csatlakozéas megfeleld megoldas lehet a
munkanélkiiliségi biztositas esetében, amely szorosabban kapcsolodik a vallalkozoi
kockazathoz, ugyanakkor kevésbé indokolhato olyan egyéb kockazatok esetében (mint

példaul a betegség), amelyek 1ényegében fliggetlenek a munkaerdpiaci jogallasuktol.
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(20)

Eléfordulhat, hogy a jogosultsdgokra vonatkozé szabdlyok hatranyosak az atipikus
munkavallalok és az 6nallé vallalkozok szamara. Az atipikus munkavallalok és az 6nallo
vallalkozok egyes csoportjai szamara kiilondsen a jovedelemre €s az id6tartamokra
vonatkoz6 kiiszobértékek (a jogosultsag megszerzése érdekében beszamithaté idészakok, a
varakozasi idok, a munkaban t6ltott idore vonatkozo minimumok, az ellatasok
folyositasdnak id6tartama) jelenthetnek indokolatlanul nagy akadalyt a szocialis
védelemhez vald hozzaférés tekintetében. Altalanossagban két problémakér keriilt
azonositasra: egyrészt a hagyomanyos formaban foglalkoztatott munkavallalokra, illetve az
atipikus munkavéllalokra és az 6nallo vallalkozokra vonatkozoé szabalyok kozotti
kiilonbségek sziikségteleniil szankcionaljak az egyik csoportot; masrészt valamennyi
csoport esetében ugyanazokat a szabalyokat alkalmazva lehetséges, hogy az eredmények
rosszabbak lesznek az atipikus forméaban foglalkoztatott személyek szamadra, és nem
alkalmazkodnak az 6nall6 vallalkozok helyzetéhez. Mindkét esetben lehetdség van arra,
hogy a szabalyokat jobban hozzaigazitsak az egyes csoportok helyzetéhez, mindekdzben
fenntartva az egyetemesség altalanos elvét, hogy ily modon valamely szocialis kockéazat
bekovetkezésekor a munkaerdpiacon senki ne maradjon ellatas nélkiil. Kiilonleges
intézkedésekre lehet sziikség annak elkeriilése érdekében, hogy az emberek egymast atfedd
rendszerekbe fizessenek jarulékokat, példaul amikor kisegitd tevékenységet végeznek,

mikdzben f6 munkahelytlik révén mar teljes védettség illeti meg Oket.

A magéanszemélyek nem mindig 6rizhetik meg, halmozhatjak fel és/vagy vihetik magukkal
a szocialis védelemhez fliz6d6 jogosultsagaikat, amikor kiillonb6z6 munkaerdpiaci
jogallasok kozott valtanak, példaul foglalkoztatasbol onfoglalkoztatasba 1épnek at vagy
munkanélkiilivé valnak, az alkalmazottként valé foglalkoztatast az 6nallo vallalkozassal
otvozik, vallalkozast inditanak vagy sziintetnek meg. A jogosultsagok rendszerek kozotti
megorzése, felhalmozasa és/vagy hordozhatésaga mindazonaltal dont6 fontossagu ahhoz,
hogy azok a munkavallaldk, akik tobb munkahelyen is dolgoznak vagy munkahelyet
valtanak vagy munkavallaloi jogéallasbol 6nallo vallalkozoi jogallasra valtanak vagy
forditva, ténylegesen igénybe vehessék a jarulékalapu szocidlis védelmi rendszerek
ellatasait, és megfeleld védettségben részesiilhessenek, valamint annak érdekében is, hogy

0sztonozni lehessen az Onkéntes szocialis védelmi rendszerekben vald részvételiiket.
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Egyes esetekben lehetséges, hogy az ellatasok nem megfeleldek, példaul elégtelenek vagy
késedelmesek. El6fordulhat, hogy az ilyen ellatasok nem teszik lehetdvé a tisztességes
¢letszinvonal fenntartasat, a méltosaggal élheto €letet vagy az elszegényedés megel0zEsét.
Ilyen esetekben lehetdség nyilhat az ellatasok megfeleloségének javitasara, a munkaba
vald visszatérést megkonnyitd intézkedésekre is figyelmet forditva. El6fordulhat, hogy a
jéarulékokra vonatkozo6 szabalyok torzitjak az egyenld versenyfeltételeket, és hatranyosak a
munkavallalok egyes kategoriai és az 6nalld vallalkozok szamara. Lehetséges példaul,
hogy az 6nall6 vallalkozok szocialis védelmi jarulékai a jovedelemtdl fiiggetlen jarulékot
is magukban foglalnak, illetve a multbeli jovedelem vagy a jovoébeli jovedelemre
vonatkoz6 feltevések alapjan keriilnek meghatarozasra. Ez anyagi problémakat okozhat az
egyének szamara, ha jovedelmiik a becsiilt értékek ald csokken. Ha egy adott tagallam ugy
dont, hogy olyan jovedelmi kiiszobot hataroz meg, amely alatt az érintett munkavéllalo
vagy 0nallé vallalkozé nem tartozik a biztositasi jarulékok fizetésére vonatkozo
kotelezettség hatalya ala, ezeknek a csokkentéseknek és mas progresszivitsi
intézkedéseknek adott esetben egyforman kell vonatkozniuk a munkavéllalokra és az
onallo6 vallalkozokra, de azok nem vezethetnek a valdsnal alacsonyabb szintii jovedelmek
bevallasahoz. Altalanossagban a csokkentések és mas progresszivitasi intézkedések a
kevésbé bizonytalan foglalkoztatasi formakra torténd atallas elomozditasara, valamint a

munkaerdpiaci szegmentacid problémajanak kezelésére is alkalmazhatok.

12753/19 MB/tk 10

LIFE.1.C HU



(22)

(23)

(24)

A jelenlegi szabalyozasok Osszetettsége és a szocidlis védelmi szabalyok atlathatosaganak
hidnya sok tagallamban azt okozhatja, hogy az emberek nincsenek kelld mértékben
tisztaban jogaikkal és kotelezettségeikkel, valamint a jogaik gyakorlasara és a
kotelezettségeik teljesitésére vonatkozd lehetdségeikkel. Az alacsony kihasznaltsagi
aranyhoz és a szocidlis védelmi rendszerekben valo alacsony részvételhez is
hozzajarulhatnak, kiilondsen az 6nkéntes rendszerek esetében. Az atlathatosag kiilonb6zo
modokon érhetd el, példaul az egyéni jogosultsagokra vonatkozd naprakész tajékoztatasok
kiildésével, online szimulacids eszk6zok 1étrehozasaval az ellatasokra vonatkozo
kdézpontok vagy személyes szamlak 1étrehozasaval. A digitalizacid kiilondsképpen

hozzéjarulhat a maganszemélyek szamara biztositott atlathatosag javitasadhoz.

A szocialis védettségre vonatkozo, a munkaviszony tipusa, életkor, nem és allampolgérsag
szerint bontott statisztikak hianya korlatozhatja az arra vonatkozé lehetdségeket, hogy
javitani lehessen a szocidlis védelmi rendszerek azon képességét, hogy alkalmazkodjanak a

munka valtozo vilagahoz és reagaljanak arra.

A szocidlis védelemhez val6 hozzaférés terén mutatkozé kiilonbségek az Unid egész
terliletén érezhetd karos gazdasagi és koltségvetési hatasokkal jarhatnak. Ezek a
kiilonbségek a tagallamok kozos érdeklddésére szamot tartd kérdések, amelyek

potencialisan akadéalyozzak az Unio6 kulcsfontossagu célkitiizéseinek megvalositasat.
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(25) Az unids jogszabalyok mar jelenleg is biztositjak az egyenld banasmaod elvét a kiilonb6zo
tipust munkaviszonyok tekintetében, tiltjak a nemi alapon torténd kdzvetlen vagy
kozvetett megkiilonboztetést a foglalkoztatas, a munkavégzeés, a szocialis védelem,
valamint az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés teriiletén, biztositjak a jogok
hordozhatdsagat és megorzését a tagallamok kozotti mobilitas esetén, garantaljak a
kiegészitd nyugdijjogosultsagok hatarokon atnytldo megszerzésének és megdrzésének
minimumkovetelményeit, valamint a foglalkoztat6i rendszerek atlathatésagara vonatkozé
minimumkovetelményeket. Ez az ajanlas nem érintheti a szocialis védelemre vonatkozo
hatalyos unios jogot. Ez vonatozik kiilondsen a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre! és a 2006/54/EK?, a 2008/94/EK3, a 2008/104/EK*, a 2010/41/EKS?, az
(EU) 2016/2341%, az (EU) 2019/11527, az (EU) 2019/11588 eurdpai parlamenti és tanécsi
iranyelvre, valamint az 1979/7/EGK?, a 93/103/EK!?, a 97/81/EK!, az 1990/70/EK!?, a
2004/113/EK'3, és a 2010/18/EU™ tandcsi iranyelvre.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak €s nok kdzotti

esélyegyenldség és egyenld bandsmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzes teriiletén torténd
megvaldsitasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/94/EK iranyelve (2008. oktdber 22.) a munkaltatd

fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérol (HL L 283., 2008.10.28., 36. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaer6-

kolesonzés keretében torténé munkavégzésrél (HL L 327., 2008.12.5., 9. o0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az 6nall6 vallalkozoi

tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol és a

86/613/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180.,2010.7.15., 1. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2341 iranyelve (2016. december 14.) a foglalkoztatdi

nyugellatast szolgaltato intézmények tevékenységérol és feliigyeletérdl (HL L 354., 2016.12.23.,

37.0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai Unidban

alkalmazand¢ atlathato és kiszamithatdo munkafeltételekrél (HL L 186.,2019.7.11., 105. o.).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 188.,2019.7.12., 79. o.).

9 A Tanacs 1979/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a nék kozotti egyenlé banasmod
elvének a szocialis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalositasarél (HL L 6., 1979.1.10.,
24.0.).

10 A Tanacs 93/103/EK iranyelve (1993. november 23.) a halaszhajok fedélzetén végzett munka
biztonsagi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl (tizenharmadik egyedi iranyelv a
89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 307., 1993.12.13., 1. 0.).

n A Tanacs 97/81/EK iranyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ 4ltal a
részmunkaid0ds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol (HL L 14., 1998.1.20., 9. 0.).

12 A Tanacs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 2.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott
ideig tarté munkaviszonyrol kotott keretmegallapodasrol (HL L 175., 1999.7.10., 43. o.).

13 A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenlé banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373.,2004.12.21., 37. 0.).

14 A Tanécs 2010/18/EU irdnyelve (2010. mércius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és
az ESZSZ altal a sziil6i szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a
96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 68.,2010.3.18., 13. 0.).
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(26)

(27)

(28)

A 92/442/EGK tandcsi ajanlas! altalanosan elfogadott célkitiizéseket hatarozott meg a
szocialis védelem teriiletén, és felkérte a tagallamokat, hogy ,,vizsgaljak meg annak
lehetdségét, hogy megfeleld szocidlis védelmet vezessenek be és/vagy fejlesszenek ki az
onallo vallalkozok szamara”. Ezek a kozosen meghatarozott célkitlizések a szocialis
védelem és a tarsadalmi befogadas szamara teret nyitottak a nyitott koordinacios
modszernek, amely a nemzeti szocialis védelmi keretek meghatarozasat, végrehajtasat és
értékelését tamogatd, valamint a tagallamok kozott ezen a teriileten folyd kdlcsonos

egylittmikodeést eldsegitd alapvetd eszkoz.

Az eurdpai szemeszter keretében a 2018. évi éves novekedési jelentés emlékeztet arra,
hogy a szocialis védelem megfeleldségének és a szocialis védelmi rendszerek altali
védettségnek a javitdsa dontd fontossagl a tdrsadalmi kirekesztettség megel6zése
érdekében, mig az (EU) 2018/1215 tanacsi hatarozatban? meghatarozott foglalkoztatasi
politikakra vonatkozo6 irdnymutatés a szocialis védelmi rendszerek korszertisitésére szolitja

fel a tagallamokat.

A Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet a szocidlis védelmi minimumra vonatkozé 2012. évi
ajanlasaban (202. szamu ajanlés) azt ajanlja tagjainak, hogy — a nemzeti koriilményeikkel
Osszhangban — a lehet6 legrovidebb idon beliil valdsitsak meg €s tartsak fenn szocialis

védelmi minimumaikat, ezen beliil pedig az alapvetd szocidlis garancidkat.

A Tanacs 92/442/EGK ajanlasa (1992. julius 27.) a szocialis védelmi célkitiizések és
politikak konvergenciajarol (HL L 245., 1992.8.26., 49. o.).

A Tanacs (EU) 2018/1215 hatarozata (2018. julius 16.) a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatasokrol (HL L 224.,2018.9.5., 4. 0.).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

A Bizottsag az EUMSZ 154. cikkével dsszhangban kétlépcsds egyeztetést folytatott a
szocialis partnerekkel a barmilyen foglalkoztatasi formaban foglalkoztatott személyek
szocialis védelemhez valo hozzaféréssel kapcsolatos problémak kezelésének lehetséges
1épéséirdl. Az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdésében foglalt eljaras mint olyan, az
EUMSZ 352. cikke értelmében nem alkalmazandé az 6nall6 vallalkozokkal kapcsolatos
kihivasok kezelésére iranyulo unios fellépésre. A Bizottsag felkérte a szocialis partnereket

arra, hogy onkéntes alapon osszdk meg véleményliket az 6nallo vallalkozok tekintetében.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciot is folytatott, hogy kikérje a kiilonboz6 érdekelt felek és
a polgarok véleményét, valamint bizonyitékokat gyiijtott az ajanlés tarsadalmi-gazdasagi

hatasainak értékelése céljabol.

Ennek az ajanlasnak a végrehajtasa nem torténhet olyan mddon, amely korlatozza az ezen
a teriileten mar l1étez6 unids jogban meghatarozott meglévo jogokat, és nem jelenthet
jogalapot a munkavallalok szdmara az ezen ajanlas hatalya ala tartozo teriileten nyujtott

védelem altalanos szintjének csokkentésére.

Ez az ajanlas nem irhat el olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat,
amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) alapitasat vagy fejlodését. Ezért a
tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések aranytalanul sujtsak a kis- és
kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak értékelésére, hogy a reformjaik milyen
hatast gyakorolnak a kis- és kdzépvallalkozasokra, kiilonds figyelemmel a
mikrovallalkozasokra és az adminisztrativ teherre, és arra, hogy ezeknek az értékeléseknek

az eredményeit kozzétegyek.

Ez az ajanlas nem stlyosbithatja tovabb a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — likviditasat,

amennyiben pénziigyi helyzetiiket hatranyosan €rinti a hatosagok késedelmes fizetése.
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(34)

(35)

(36)

(37)

A tagéllamok a reformok kialakitasaba bevonhatjak az érdekelt feleket, beleértve a

szocialis partnereket is.

Ez az ajanlas nem érinti a tagallamok szocidlis védelmi rendszereik megszervezésére
vonatkozé hataskorét. A tagallamok szocialis védelmi rendszereik kialakitasara vonatkozo
kizarolagos hataskore kiterjed tobbek kozott az ezen rendszerek €s a vonatkozd
intézmények l1étrehozasaval, finanszirozasaval és iranyitasaval, az ellatasok szintjével,
tartalmaval €s azok folydsitasaval, a jarulékok szintjével, valamint a hozzaférés
feltételeivel kapcsolatos dontésekre. A nemzeti rendszerek kozotti eltérésekre figyelemmel
ez az ajanlas nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy a szocialis védelmet
illetden az itt javasoltaknal eloremutatdbb eldirasokat tartsanak fenn vagy hatarozzanak

meg.

Ez az ajanlas tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja 4ltal elismert alapelveket. Ez az ajanlas kiilondsen az Eurdpai Unid

Alapjogi Chartdja 34. cikkének alkalmazéasat szorgalmazza.

A szocialis védelmi rendszerek pénziigyi fenntarthatosaga elengedhetetlen ahhoz, hogy a
rendszerek szilardabbak, hatékonyabbak és eredményesebbek legyenek. Ezen ajanlés
végrehajtasa nem érintheti jelentés mértékben a tagallamok szocialis védelmi

rendszereinek pénziigyi egyensulyat,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
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Célkitiizés és hataly
1. A tagallamok részére megfogalmazott ajanlasok a kovetkezok:

1.1. A sajat szocialis védelmi rendszereik kialakitasara vonatkozo tagallami hataskor sérelme
nélkiil, ezzel az ajanlassal 6sszhangban valamennyi munkavallalo ¢és 6nall6 vallalkozé

szamara biztositsanak hozzaférést a megfeleld szocialis védelemhez.

1.2. Ezzel az ajanlassal 6sszhangban allapitsanak meg minimumszabalyokat a munkavallalok
¢s az 6nallo vallalkozok szocialis védelme teriiletén. A szocidlis védelmet — a nemzeti
szocialis védelmi rendszerek alapelveivel 6sszhangban — a rendszerek kombinaciojaval
lehet biztositani, legyen sz6 akar az allamilag szervezett rendszerekrdl, akar a szocialis

partnerek vagy mas szervek feleldsségi korébe tartozo rendszerekrdl. A maganbiztositasi

termékek nem tartoznak az ajanlas hatalya ala. Az EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdésével

Osszhangban a tagallamok hataskorébe tartozik a jarulékok mértékének meghatirozasa és

annak eldontése, hogy a rendszerek mely kombinacioja megfeleld.

2. Ezen ajanlas a valamely rendszerben valo részvétel jogara, valamint a jogosultsagok
megszerzésére €s igénybevételére vonatkozik. Ajanljuk a tagallamok szamara kiilonosen,

hogy valamennyi munkavallal6 és 6nallo vallalkozé szdmara biztositsak a kdvetkezdket:
a)  formalis védettség;

b)  tényleges védettség;
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c) aszocialis védelem megfeleldsége;
d) aszocialis védelem atlathatosaga.
3. Ez az ajanlas:
3.1. a munkavallalokra és az 6nallo vallalkozokra vonatkozik, beleértve azokat is, akik egyik

jogéllasrol egy masikra valtanak, vagy mindkét jogallassal rendelkeznek, valamint azokra,

akiknek munkavégzése olyan kockdzat miatt szakad meg, amellyel szemben a szocialis

védelemi rendszerek védettséget nyujtanak.

3.2 a tagallamok kovetkezd szocidlis védelmi dgaira vonatkozik, amennyiben a tagallamok

biztositjak azokat:

a)  allaskeresési ellatasok;
b)  betegségi és egészségiigyi ellatasok;
c) anyasagi és azzal egyenértékil apasagi ellatasok;
d) rokkantsagi ellatasok;
e)  Oregségi €s tuléld hozzatartozoi ellatasok;
f)  munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott ellatasok.
4. Ez az ajanlas nem vonatkozik a szocialis tAmogatasi rendszerekhez és a
minimumjévedelmi rendszerekhez valo hozzaférés biztositasara.
12753/19 MB/fk 17
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5. Annak elismerése mellett, hogy a munkavallalokra és az 6nall6 vallalkozokra eltérd
szabalyok vonatkozhatnak, a formalis védettség, a tényleges védettség, a megfeleldség és
az atlathatosag ezen ajanlasban meghatarozott elveit valamennyi munkavallaléra €s 6nallo

vallalkozora alkalmazni kell.

6. Ez az ajanlas nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy a szocialis védelmet
illetden ez ezen ajanlasban meghatarozottaknal eléremutatdbb rendelkezéseket tartsanak
fenn vagy hatarozzanak meg. Ez az ajanlas nem korlatozza a szocialis partnerek
autonomiajat azokban az esetekben, amelyekben e partnerek feladata a szocialis védelmi

rendszerek 1étrehozasa és igazgatasa.
Fogalommeghatarozasok
7. Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a) ,,munkaviszony tipusa”: a munkavallal6 és a munkaltatod kozotti jogviszonyok
kiilonbozo tipusainak egyike, amely tipusok a munkaviszony idétartama, a munkaidd

vagy a munkaviszony egyéb feltételei tekintetében eltérhetnek egymastol;

b) ,,munkaerdpiaci jogallas”: vagy a munkaviszony keretében dolgozd személy

(munkavéllald), vagy a sajat nevében dolgozé személy (6nallo vallalkozo) jogallésa;
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d)

g)

,»szocidlis védelmi rendszer”: az ellatasoknak a jogosult kedvezményezettek szdmara
torténd biztositdsara vonatkozo szabalyrendszer, amely szabalyok meghatarozzak a
program személyi hatalyat, a jogosultsagi feltételeket, az ellatasok tipusait, az
ellatasok Osszegét, az ellatasok folyositasanak id6tartamat és az ellatasok egyéb
jellemzdit, valamint a program finanszirozasat (jarulékok, altalanos adobevétel,

egy¢éb forrasok), irdnyitasat és igazgatasat.

»ellatas™: koz- vagy maganjogi jogalany altal egy szocialis védelmi rendszer
keretében egy arra jogosult személy részére nyujtott pénzbeli vagy természetbeni

ellatas;

,»formalis védettség”: az a helyzet, amelyben egy adott szocialis védelmi agon beliil
(pl. iddskor, munkanélkiiliség elleni védelem, anyasagi vagy apasagi védelem) egy
adott csoporthoz tartoz6 személyek a hatalyos jogszabalyok vagy a kollektiv
szerz6dés értelmében jogosultak részt venni egy adott agazatra kiterjedd szocialis

védelmi rendszerben;

»tényleges védettség”: az a helyzet, amelyben egy adott szocialis védelmi 4gon beliil
egy adott csoporthoz tartozd személyeknek lehetdségiik van arra, hogy ellatasokra
szerezzenek jogot, a vonatkozo6 kockazat bekdvetkezése esetén pedig igénybe is

tudjanak venni adott szintl ellatasokat;

,»a jogosultsagok megdrzése™: a korabbi munkavégzés keretében megszerzett
jogosultsagok nem vesznek el, még akkor sem, ha azokat a munkavallalé kiilonb6z6
szabalyok alapjan miik6dd rendszerekben vagy kiilonb6z6 munkaviszonyokban

szerezte meg;
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h) ,,ajogosultsdgok felhalmozasa”: az Gsszes jogosultsag Osszesitésének lehetdségét
jelenti, és magaban foglalja azt, hogy egy korabbi munkaerdpiaci jogallasban (vagy
egyidejli munkaerdpiaci jogallasokban) eltoltott, a jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges iddszakot be lehet szamitani egy 0j jogallasban a jogosultsag

megszerzéséhez sziikséges iddszakba;

1)  ,hordozhatosag”: a felhalmozott jogosultsagok masik rendszerbe torténd atvitelének
lehetdsége;
1 »atlathatosag”: rendelkezésére allo, hozzaférhetd, atfogod és kozérthetd informaciok

biztositasa a nyilvanossag, a rendszer potencialis tagjai, valamint a rendszer tagjai €s
a kedvezményezettek szdmara a rendszer szabalyairol és/vagy az egyes

kotelezettségekrdl és jogosultsagokrol.
Formalis védettség

8. Ajénljuk a tagallamoknak, hogy valamennyi munkavallal6 és 6nall6 vallalkozé szdmara
biztositanak hozzaférést a megfeleld szocialis védelemhez ezen ajanlas 3.2. pontjaban
emlitett minden ag tekintetében. A nemzeti koriilményekre figyelemmel ajanljuk, hogy a
tagallamok ezt a célt ugy érjék el, hogy a formalis védettséget hatékonyabb4 teszik €s

kiterjesztik a kovetkezd személyekre:
a)  amunkaviszony tipusatdl fliggetleniil minden munkavallalora, kotelezd alapon;

b) az 6nall6 vallalkozdkra, legalabb dnkéntes, és adott esetben kdtelezd alapon.
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Tényleges védettség

9. Ajanljuk a tagallamoknak, hogy a munkaviszony tipusatol fiiggetleniil valamennyi
munkavallal6 szdmara, valamint a 8. pontban foglalt feltételek mellett az 6nalld
vallalkozok szamadra biztositsanak tényleges védettséget, mégpedig ugy, hogy kdozben
megorizik a rendszer fenntarthatosagat és biztositékokkal gondoskodnak a visszaélések

elkeriilésér6l. E célbol:

a)  ajarulékokra (példaul a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges idoszakok, a
munkaban toltott idére vonatkozd minimumok) és a jogosultsagokra vonatkozo
szabalyok (példaul a varakozasi idok, a szamitéasi szabalyok és az ellatasok
idétartama) nem akadalyozhatjak az ellatasokra vonatkozo6 jogok megszerzését és az

ellatasok igénybevételét a munkaviszony tipusa vagy a munkaerdpiaci jogallas okan;

b)  arendszerekre vonatkozé szabalyok kézotti, a munkaerdpiaci jogallastol vagy a
munkaviszony tipusatol fiiggo eltéréseknek ardnyosnak kell lenniiik, és tiikkrozniiik

kell a kedvezményezettek sajatos helyzetét.

10. Ajénljuk a tagallamoknak, hogy a nemzeti koriilményeknek megfelelden gondoskodjanak
arrol, hogy a jogosultsdgokat — fliggetlentil attol, hogy azokat kotelezd vagy 6nkéntes
rendszerben szerezték meg — meg lehessen Orizni, fel lehessen halmozni, és/vagy hordozni
lehessen valamennyi munkaviszonytipus, onfoglalkoztatasi jogallas és gazdasagi agazat
kozott, egy szemely palyafutdsa vagy egy bizonyos referencia-idészak soran, valamint egy

adott szocialis védelmi 4gon beliili kiilonb6z6 rendszerek kozott.
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Megfeleldség

11.

12.

13.

14.

Ajénljuk a tagallamoknak, hogy gondoskodjanak arr6l, hogy amennyiben bekdvetkezik
egy a munkavallalokat és az 6nallo vallalkozokat védo szocidlis védelmi rendszerek altal
biztositott kockazat, a rendszerek kellé idoben megfelelé mértékii védelmet biztositsanak
tagjaik szdmara, a tagallami koriilményeknek megfelelden, gy hogy ezaltal lehetové
tegyék az érintettetek szdmara tisztességes ¢letszinvonaluk fenntartasat, megfeleld
mértékben potoljak a kies6 jovedelmet, és minden esetben el6zzék meg a tagok
elszegényedését. A megfelel0ség értékelése soran a tagallamok szocidlis védelmi

rendszereinek egészét figyelembe kell venni.

Ajénljuk a tagallamoknak, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a szocialis védelmi
rendszerhez vald hozzajarulds aranyban alljon a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok

jéarulékfizetési képességével.

Ajanljuk a tagallamoknak, hogy a nemzeti koriilményekre figyelemmel €s adott esetben
gondoskodjanak arrél, hogy a tarsadalombiztositasi jarulék tekintetében a nemzeti
jogszabalyok szerint — a tobbek kozott az alacsony jovedelmil csoportoknak — biztositott
mentességeket vagy kedvezményeket a munkaviszony tipusatol és a munkaerdpiaci

jogallastol fliggetleniil mindenkire alkalmazzak.

Ajénljuk a tagallamoknak, hogy gondoskodjanak arrol, hogy az 6nall6 vallalkozok
szocialis védelmi jarulékainak €s jogosultsagainak kiszdmitasa — a jovedelmiik ingadozasat
figyelembe véve — jovedelemalapjuk objektiv és atlathato értékelésén alapuljon, és

tényleges jovedelmiiket tiikrozze.
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Atlathatosag

15.

16.

Ajénljuk tagallamoknak, hogy gondoskodjanak arrél, hogy valamennyi szocialis védelmi
rendszer feltételei és szabalyai atlathatok legyenek, és hogy a maganszemélyek naprakész,
atfogo, hozzaférhetd, felhasznalobarat és kozértheto tajékoztatast kapjanak egyéni

jogosultsagaikrol és kotelezettségeikrol.

Ajénljuk a tagallamoknak, hogy sziikség esetén egyszerisitsék a szocialis védelmi
rendszerek adminisztrativ kovetelményeit a munkavallalok, az 6nall6 vallalkozok és a

munkaltatok, nevezetesen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara.

Végrehajtas, jelentéstétel és értékelés

17.

A tagéallamoknak és a Bizottsagnak egymadssal egyiittmiikodve javitaniuk kell a
munkaerdre €s a szocidlis védelemhez valod hozzaférésre vonatkozo6 unids szintii
adatgyiijtés korét és relevancijat, tekintettel az 01j foglalkoztatasi formak szocidlis
védelmére vonatkozo szakpolitikai dontéshozatalhoz torténd adatszolgaltatasra. Ezzel
Osszefiiggésben ajanljuk a tagéllamoknak, hogy ...-ig [24 honappal ezen ajanlas
kozzétételét kovetden] allitsanak Gssze és lehetdség szerint tegyenek kozz¢ megbizhatd
statisztikékat a szocidlis védelemhez vald hozzaférésrol, példaul a munkaerdpiaci jogallas
(6nallo vallalkozok vagy munkavallalok), a munkaviszony tipusa (ideiglenes vagy allando,
részmunkaidds vagy teljes munkaidds, 0j foglalkoztatasi forméak vagy hagyomanyos

foglalkoztatas), a nem ¢€s az életkor szerinti bontasban.
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18.

19.

20.

21.

A Bizottsagnak a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsaggal kozosen ...-ig [12
honappal ezen ajanlas kozzétételét kovetden] nyomonkovetési keretet kell 1étrehoznia,
valamint egyeztetett k6zos mennyiségi és mindségi mutatokat kell kidolgoznia, amelyekkel

értékelhetd ezen ajanlas végrehajtasa, és feliilvizsgalhato az ajanlas.

Ajanljuk a tagallamoknak, hogy a lehetd leghamarabb juttassak érvényre az ezen
ajanlasban meghatarozott alapelveket, €s ...-ig [ 18 honappal ezen ajanlas kozzétételét
kovetden] nyujtsanak be egy tervet, amely ismerteti a tagallami szinten hozandé megfeleld
intézkedéseket. Az emlitett tervek végrehajtasa terén elért haladast a tobboldalu feliigyeleti
eszkozokkel osszefliggésben kell attekinteni, 6sszhangban az eurdpai szemeszterrel,
valamint a szocidlis védelem ¢és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott

koordinacidés modszerrel.

A Bizottsagnak a tagallamokkal egylittmiikddve €s az érintett érdekelt felekkel folytatott
konzultacidt kdvetden, a kkv-re gyakorolt hatést is figyelembe véve feliil kell vizsgélnia az
ezen ajanlas végrehajtasaban elért eredményeket, és ...-ig [3 évvel ezen ajanlas
kozzétételét kovetden] jelentést kell tennie errdl a Tanacsnak. A feliilvizsgéalat eredményei

alapjan a Bizottsag mérlegelheti tovabbi javaslatok benytjtasat.

A Bizottsagnak gondoskodnia kell arrol, hogy ezen ajanlas végrehajtasat a vonatkozo unids

programok altal finanszirozott intézkedésekkel tdamogassak.
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22. A Bizottsagnak eld kell segitenie a tagallamok ¢és az érdekelt felek egymastol vald
tanuldsat, valamint a bevalt gyakorlatok egymas kozotti cseréjét.
Kelt ...,
a Tanacs részérol
az elnok
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