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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

o pristupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢lanky 153

a 352 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie kromé jiného podporovat blahobyt
svych obyvatel a pracovat pro udrzitelny rozvoj Evropy na zaklad¢ vysoce
konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi smétujiciho k plné zaméstnanosti a
spolec¢enskému pokroku. Unie ma bojovat proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
podporovat socialni spravedlnost a ochranu, rovnost zen a muzi, solidaritu mezi

generacemi a ochranu prav déti.

(2) Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ma Unie pfi vymezovani a
provadéni svych politik a ¢innosti pfihlizet k pozadavkim spojenym s podporou vysoké
urovné zameéstnanosti, zarukou pfimefené socialni ochrany, bojem proti socialnimu
vylouceni a vysokou trovni v§eobecného a odborného vzdelavani a ochrany lidského

zdravi.

3) Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. ¢) SFEU umozituje Unii podporovat a dopliiovat ¢innosti
¢lenskych statii v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni ochrany pracovnikti. Mohou se
rovnéZ provadét opatieni Unie s cilem fesit vyzvy tykajici se pfistupu k socidlni ochrané
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné na zéklad€ ¢lanku 352 SFEU, ktery obsahuje
ustanoveni umoznujici Radé¢ piijmout vhodna opatteni k dosazeni cild stanovenych

Smlouvami, pokud se v nich nestanovi nezbytné pravomoci.
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Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise slavnostné vyhlasily evropsky
pilif socialnich prav. Zasada ¢. 12 evropského pilife socidlnich prav stanovi, ze bez ohledu
na typ a délku trvani pracovniho poméru maji pracovnici a za srovnatelnych podminek

osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné pravo na pfimétenou socialni ochranu.

Socialni partneti se zavazali, Ze budou i nadale pfispivat k Evropé, ktera piindsi vysledky

pro své pracovniky a podniky.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socialnich
prav zduraznil potfebu pfiméiené socialni ochrany a socialnich investic po dobu celého
zivota lidi, které¢ kazdému umozni plnou ucast ve spolecnosti a hospodafstvi a udrzeni

distojné zivotni urovné.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve svém stanovisku ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti o zahdjeni konzultace k evropskému pilifi socidlnich prav podtrhl potiebu
zajistit, aby se na vSechny pracovniky vztahovaly zakladni pracovni normy a piimétena

socialni ochrana.
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Systémy socialni ochrany v riznych formach jsou zdkladem evropského socialniho modelu
a dobfe fungujiciho socialné¢ trzniho hospodarstvi. Hlavni funkci socidlni ochrany je
chranit lidi pted finan¢nimi dasledky socialnich rizik, jako je nemoc, stafi, pracovni urazy
a ztrata prace, s cilem predchazet chudobé a zmirnovat ji a udrzovat distojnou zivotni
uroven. Kvalitné navrzené systémy socialni ochrany mohou rovnéz usnadnit ti¢ast na trhu
prace piispénim k aktivaci a podporou navratu do prace a zmény postaveni na trhu prace
pro osoby, které méni pracovni misto, nastupuji do prace nebo z ni odchazeji a zakladaji
podnik nebo ukoncuji jeho ¢innost. Pfispivaji ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému
rustu, jelikoz podporuji investice do lidského kapitalu a mohou pomoci piesmérovat lidské
zdroje do vznikajicich a dynamickych odvétvi hospodaistvi. Hraji rovnéz roli

automatickych stabilizatorii zajisténim plynulé spotieby v pribehu hospodarského cyklu.
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Socialni ochranu Ize poskytovat ve vécnych davkach nebo davkéch v hotovosti. Obecné se
zajistuje prostfednictvim univerzalnich systémd, které chrani vSechny osoby a jsou
financovany ze vSeobecného zdanéni nebo systémi, které chrani lidi na trhu prace, Casto
na zakladé ptispévkl souvisejicich s jejich pracovnim pfijmem. Socidlni ochrana zahrnuje
nékolik slozek, které pokryvaji riiznd socidlni rizika, po¢inaje stafim az po nemoc nebo
nezaméstnanost. Toto doporuceni se vztahuje na slozky socidlni ochrany, které Casto vice
souviseji s UcCasti na trhu prace a vétSinou zajist'uji ochranu pied ztratou piijmu z vydélecné
¢innosti, kdyz se vyskytne urcité riziko. Toto doporuceni se nevztahuje na poskytnuti
ptistupu k systémim socialni pomoci a minimalniho pfijmu. Dopliuje existujici pokyny na
urovni Unie o socidlnich sluzbach a pomoci a o aktivnim zac¢lenéni lidi vylouc¢enych z trhu
prace, jako je doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob

vylou€enych z trhu préce.

Globalizace, technologicky rozvoj, zmény v individualnich preferencich a demografické
starnuti byly béhem poslednich dvou desetileti hybnou silou zmén na trzich prace v Unii a
tento trend bude pokracovat i v budoucnosti. Zameéstnani bude ¢im dal tim rozmanitéjsi a

profesni drahy ¢im dal tim méné pfimocaré.

Na trzich prace Unie existuji vedle pracovnich smluv na plny tivazek na dobu neurcitou
rizné jiné pracovnépravni vztahy a formy samostatné vydéleéné ¢innosti. Nékteré z nich
existuji na trhu prace dlouhou dobu (napt. prace na dobu urcitou, doasna prace, prace na
castecny uvazek, prace v domacnosti nebo staze), jiné (napf. prace na zavolanou, dohoda o
provedeni prace na zakladé poukazu a prace prostfednictvim platforem) se rozvinuly

teprve nedavno a od pocatku 21. stoleti nabyvaly na vyznamu.
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Zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné tvoii rozmanitou skupinu. Vétsina jednotlived
si dobrovoln€ zvoli samostatnou vydélecnou ¢innost se zaméestnanci nebo bez nich a pfijme
podnikatelské riziko, zatimco jedna z péti osob samostatné vydéle¢né Cinnych vykonava

samostatnou vydéle¢nou ¢innost proto, ze nemiize najit praci jako zaméstnanec.

Jelikoz se trhy prace vyvijeji, musi se vyvijet i systémy socidlni ochrany v jejich riznych
formach, aby se zajistilo, ze evropsky socidlni model obstoji v budoucnu a umozni
spolecnostem a ekonomikdm Unie co nejvice vyuzit budouci svét prace. Ve vétSing
Clenskych stata jsou vSak pravidla upravujici ptispévky a naroky v ramci systémi socialni
ochrany stale jest¢ do znacné miry zalozena na smlouvach na plny uvazek na dobu
neurcitou mezi pracovnikem a jednotlivym zameéstnavatelem, zatimco na ostatni skupiny
pracovnikl a osoby samostatné vydelecné ¢inné se vztahuji pouze okrajove. Z dikazii
vyplyva, Ze nektefi pracovnici s nestandardnimi smlouvami a nékteré osoby samostatné
vydélecné ¢inné maji nedostatecny pristup k slozkam socialni ochrany, které vice souviseji
s Ucasti na trhu prace. Pouze nekolik ¢lenskych stati provedlo reformy, aby systémy
socialni ochrany pfizpiisobily ménicimu se charakteru prace s cilem lépe chranit dotéené
pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné. V jednotlivych Clenskych statech a

slozkéch socidlni ochrany nebyla zlepSeni rovnomérna.

V dlouhodobém horizontu by nedostatky v pfistupu k socialni ochran€ mohly ohrozit
zivotni podminky a zdravi jednotlivcil a ptispét ke zvySeni ekonomické nejistoty, ohroZeni
chudobou a nerovnostem. Mohly by také vést k suboptiméalnim investicim do lidského
kapitélu, snizit divéru v instituce a omezit hospodatsky rist podporujici zaclenéni. Tyto
nedostatky by mohly rovnéz sniZit pfijmy socidlni ochrany, pokud stale vétsi pocet osob

nebude pfispivat do systémd.
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Pracovnici a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné mohou byt oznaceny jako osoby formalné
socialné zabezpecené konkrétni slozkou socidlni ochrany, pokud stavajici pravni piedpisy
nebo kolektivni smlouva stanovi, ze maji pravo ucastnit se systému socidlni ochrany

v ramci této konkrétni slozky. Formalni socidlni zabezpecCeni 1ze zajistovat prostfednictvim
povinnych nebo dobrovolnych systémi. Dobrovolné systémy poskytuji jednotlivym
osobam prilezitost zapojit se do systému (dolozka o ucasti), nebo se automaticky vztahuji
na vSechny osoby cilové skupiny, pricemz jim davaji moznost na zaklad¢ vlastniho
rozhodnuti ze systému odejit (dolozka o netcasti). Z diikkazt vyplyva, ze dobrovolné
systémy s dolozkou o netcasti maji vy$s$i miry zapojeni, a proto poskytuji lepsi socialni

zabezpeceni nez dobrovolné systémy s dolozkou o ucasti.

Pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné l1ze oznacit jako osoby efektivné socialné
zabezpecené v ramci konkrétni sloZky socialni ochrany, pokud maji moznost ziskat
pfimétené davky a v ptipadé naplnéni ptislusného rizika mit pfistup k davkdm v dané vysi.
Osob¢ se muze poskytnout formalni ptistup, aniz by byla ve skute¢nosti schopna ziskat

a vyuzit naroky na socialni davky.

Socialni ochrana se povaZzuje za ptiméfenou, jestlize jednotlivym osobam umoziuje udrzet
si diistojnou zivotni uroven, pfijatelné nahradit ztratu jejich pfijmu a distojné zit a jestlize
zamezuje jejich upadnuti do chudoby, pfi¢emz ptipadné prispiva k aktivaci a usnadiiuje
navrat do prace. Pfi posuzovani pfimétenosti je tieba vzit v potaz systém socialni ochrany
daného c¢lenského statu jako celek, coz znamend, Ze je tteba posoudit vSechny davky

socidlni ochrany daného ¢lenského statu.
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V nékterych ¢lenskych statech jsou urcité kategorie pracovnikli vylouceny ze systému
socialni ochrany, naptiklad pracovnici na kratkodoby ¢asteény uvazek, sezonni pracovnici,
pracovnici na zavolanou, pracovnici platforem a pracovnici, ktefi vykonavaji agenturni
praci nebo jsou na stazi. Kromé toho pracovnici, ktefi nemaji smlouvy na plny uvazek na
dobu neurcitou, mohou narazit na obtize v efektivnim zahrnuti do socialni ochrany, nebot’
nemusi spliiovat kritéria narokll na obdrzeni davek ze systémi socidlni ochrany zalozenych
na prispévcich. V nékterych Clenskych statech jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné
uplné€ vylouceny z formalniho piistupu ke klicovym systémtim socialni ochrany; v jinych
¢lenskych statech se do nich mohou dobrovolné zapojit. Dobrovolné socidlni zabezpeceni
muze byt vhodné feSeni v ptipad¢ pojisténi v nezaméstnanosti, které je vice spojeno

s podnikatelskym rizikem; je méné opodstatnéné u jinych rizik, naptiklad nemoci, ktera do

znacné miry nezavisi na statusu dané osoby na trhu prace.
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(19) Pravidla upravujici naroky by mohla plisobit v neprospéch pracovnikl s nestandardnimi
smlouvami a osob samostatné vydélecné ¢innych. Zejména piijem a mezni lhity
(miniméalni doby pro nabyti prav, ¢ekaci doby, minimalni doby zaméstnani, trvani davek)
mohou vytvaret nepfimétené velkou piekazku pro ptistup urcitych skupin pracovnikti
s nestandardnimi smlouvami a osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané.
Obecné byly ureny dva soubory otazek: za prvé, existujici rozdily v pravidlech mezi
zaméstnanci na standardni smlouvy a pracovniky v zaméstnani s nestandardnimi
smlouvami nebo osobami samostatné vydele¢né ¢innymi by mohly zbytec¢né
znevyhodnovat jednu skupinu; za druhé, stejna pravidla vztahujici se na vSechny skupiny
by mohla vést k hor§im vysledkim pro pracovniky mimo zaméstnani na standardni
smlouvy a nemusela by byt ptizptisobena situaci osob samostatné vydéle¢né ¢innych. V
obou piipadech mlze byt prostor pro lepsi pfizpisobeni pravidel situaci specifickych
skupin pfi zachovani obecné zasady univerzalnosti tak, aby nikdo na trhu prace nezistal
bez socialniho zabezpeceni v piipad¢ naplnéni socidlniho rizika. Mozna bude nutné
ptijmout specifickd opatieni, aby se zabrdnilo tomu, Ze osoby budou pfispivat do
ptekryvajicich se systémt, naptiklad pti vykonu vedlejsich ¢innosti, kdy jsou jiz plné

pokryty v jejich hlavnim zaméstnéni.

(20) Prava na socidlni ochranu se ne vzdy zachovavaji, kumuluji nebo prevadéji, kdyz
jednotlivé osoby ptechédzeji mezi rliznym statusem na trhu préace, naptiklad prechéazeji-li od
zamé&stnani k samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo se stdvaji nezaméstnanymi, kombinuji
placené zaméstnani a samostatnou vydélecnou ¢innost a zahajuji nebo ukoncuji podnikani.
Zachovani, kumulace nebo pievoditelnost prav napfic¢ systémy jsou vSak velmi diilezité
k tomu, aby se pracovniklim, kteti kombinuji nebo méni pracovni mista, ¢i prechazeji ze
statusu pracovnika do statusu osoby samostatné vydélecné ¢inné a obracené, umoznilo mit
efektivni pfistup k ddvkam v systémech socialni ochrany zaloZenych na piispévcich a mit
odpovidajici socialni zabezpeceni, ale také aby se podpofila jejich tc¢ast v dobrovolnych

systémech socialni ochrany.
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Davky mohou byt v n€kterych pfipadech nepfiméfené, tj. nedostatecné nebo neposkytnuté
vcas. Jednotlivym osobam nemusi umoziovat udrzet si diistojnou zivotni aroven a
dastojny Zivot a nemusi zamezovat upadnuti téchto osob do chudoby. V takovych
piipadech by mohl existovat prostor pro zlepSeni pfiméienosti a soucasné je tfeba dbat na
potfebnd podplirna opatfeni, kterd usnadiiuji navrat do prace. Pravidla upravujici ptispévky
mohou narusit rovné podminky a ptisobit v neprospéch urcitych kategorii pracovnikii a
osob samostatn¢ vydélecné cinnych. Napftiklad piispévky socidlni ochrany pro osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné mohou zahrnovat piispévky nezavislé na piijmu, nebo mohou
byt stanoveny na zékladé minulych piijmu ¢i ptredpokladti budouciho ptijmu. Muze to
vytvofit problémy s penéznimi toky pro jednotlivce, jejichz ptijem klesne pod
odhadovanou uroven. Pokud se ¢lensky stat rozhodne stanovit hranici piijmu, pod niz se na
dotéeného pracovnika nebo osobu samostatné vydelecné ¢innou nevztahuje povinnost
hradit pfispévky na socialni pojisténi, méla by se tato snizeni a dal$i opatieni k zajisténi
progresivity ve vhodnych pfipadech uplatiiovat rovnomérné na pracovniky a osoby
samostatné vydélecné ¢inné, avSak neméla by vést k vykazovani pfili§ nizkych piijma.
Obecné lze snizeni a dalsi opatieni k zajiSténi progresivity vyuzivat rovnéz k podpotie

prechodu na méné nejisté formy zaméstnani a k feSeni problému segmentace.
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(22) Soucasna slozitost regulatorni upravy a nedostatek transparentnosti v oblasti pravidel
socidlni ochrany v mnoha ¢lenskych statech mize pro lidi znamenat, Ze jsou si
nedostatecné védomi svych prav a povinnosti a toho, jak uplatiovat sva prava dodrzovat
své povinnosti. To by mohlo rovnéz ptispét k nizké mitfe vyuzivani systému socialni
ochrany nebo k malé ucasti v nich, zejména v ptipad¢ dobrovolnych systému.
Transparentnosti 1ze dosdhnout riznymi zptisoby, naptiklad zasilanim aktualizaci
jednotlivych néroki, vytvofenim simula¢nich nastrojii online v souvislosti s naroky na
davky a vytvofenim jednotnych informacnich stiedisek nebo osobnich uctti online a off-

line. Digitalizace mlize zejména prispét ke zvyseni transparentnosti pro jednotlivé osoby.

(23) Nedostatek statistickych tdaji o socidlnim zabezpeceni prostfednictvim socialni ochrany
s rozdélenim podle typu pracovnépravniho vztahu, v€ku, pohlavi a obCanstvi mize omezit
moznosti zlep§it zplisobilost systémi socidlni ochrany ptizptsobit se ménicimu svétu prace

a reagovat na ngj.

(24) Nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané mohou mit skodlivé ucinky z hlediska
hospodaiskych a fiskalnich dopadu, které se pocit'uji v celé Unii. Jsou pfedmétem
spole¢ného z4jmu Clenskych statl a potencialné predstavuji prekazky branici dosahovani

klicovych cila Unie.
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Prévni predpisy Unie uz zajist'uji zdsadu rovného zachdzeni mezi riiznymi typy
pracovnépravnich vztahi, zakazuji jakoukoli pfimou nebo neptimou diskriminaci na
zéklad¢ pohlavi v zalezitostech zaméstnani, povoléani, socidlni ochrany a pfistupu ke zbozi
a sluzbam, zajist'uji prenositelnost a zachovani prav v ptipadé mobility mezi clenskymi
staty a zaruCuji minimalni pozadavky pro nabyvani a zachovani doplitkovych dichodovych
préav ptes hranice, jakoz i minimalni pozadavky, pokud jde o transparentnost
zaméstnaneckych systémt. Timto doporuc¢enim nejsou dotcena ustanoveni stavajicich
préavnich ptedpisti Unie o socidlni ochran¢€, zejména natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004!, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES?,
2008/94/ES3, 2008/104/ES*, 2010/41/ESS, (EU) 2016/2341¢, (EU) 2019/11527 a (EU)
2019/1158% a smé&mic Rady 79/7/EHS?, 93/103/ES!?, 97/81/ES!!, 1999/70/ES!?,
2004/113/ES'3 a 2010/18/EU™.

10

11

12

13

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
piilezitosti a rovného zachézeni pro muze a Zeny v oblasti zamdstnani a povolani (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochran¢ zaméstnanct v ptipadé
platebni neschopnosti zamé&stnavatele (Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zam&stnavani (Ut.
vést. L 327, 5.12.2008, s. 9).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/ES ze dne 7. Cervence 2010 o uplatnovani zasady rovného
zachazeni pro muZe a Zeny samostatng vydé&leén& ¢inné a zruseni smérnice Rady 86/613/EHS (Ut. vést. L 180,
15.7.2010, 5. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (UF. vést. L 354, 23.12.2016, s. 37).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 105).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym Zivotem rodi¢ a pedujicich osob a o zrugeni smérnice Rady 2010/18/EU (Ut. vést. L 188, 12.7.2019,
s. 79).

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
zeny v oblasti socialniho zabezpeéeni (Ut. vést. L 6, 10.1.1979, s. 24).

Smérnice Rady 93/103/ES ze dne 23. listopadu 1993 o minimalnich pozadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi pfi
préci na rybafskych plavidlech (tfinactd samostatnd smérice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Ut
vést. L 307, 13.12.1993, s. 1).

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢astecném pracovnim uvazku uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS — piiloha: Ramcové dohoda o praci na &asteény uvazek (Ut vést. L 14,
20.1.1998, 5. 9).

Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o rimcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu ur¢itou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (UF. veést L 175, 10.7.1999, s. 43).

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muZi a Zenami v
piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).

Smérnice Rady 2010/18/ES ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda o rodi¢ovské
dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice
96/34/ES (Ut. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13),
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(26)

27)

(28)

Doporuéeni Rady 92/442/EHS! ur¢ilo spole¢né sledované cile v oblasti socialni ochrany

a vyzvalo ¢lenské staty, aby pfezkoumaly moznost zavedeni anebo rozvoje vhodné socidlni
ochrany pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Spolecné stanovené cile oteviely prostor
pro otevienou metodu koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zac¢lenovani, coz
je dualezity nastroj na podporu definice, uplatiiovani a hodnoceni vnitrostatnich ramct

socidlni ochrany a napoméhani vzajemné spolupraci ¢lenskych stati v této oblasti.

V ramci evropského semestru se v rocni analyze ristu na rok 2018 pfipomina, ze zlepSeni
piimétfenosti a pokryti socidlni ochrany je dalezité pro zamezeni socidlnimu vyloucenti,
zatimco v hlavnich smérech politik zaméstnanosti stanovenych v rozhodnuti Rady (EU)

2018/12152 se ¢lenské staty vyzyvaji, aby modernizovaly systémy socidlni ochrany.

Mezinarodni organizace prace v doporuceni z roku 2012 (€. 202) o minimalnich Grovnich
socialni ochrany doporucuje svym ¢lenim, aby v souladu s vnitrostatnimi podminkami co
nejrychleji stanovily a udrzovaly své minimalni Grovné socialni ochrany, které obsahuji

zakladni zaruky socialniho zabezpeceni.

Doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. €ervence 1992 o konvergenci cilt a politik

v oblasti socialni ochrany (Uf. vest. L 245, 26.8.1992, s. 49).

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. ervence 2018 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti Clenskych stati (Uf. vest. L 224, 5.9.2018, s. 4).
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

V souladu s ¢lankem 154 SFEU provedla Komise dvoufdzovou konzultaci se socidlnimi
partnery o mozné akci zamétené na ptistup pracovnikll ve vSech forméach zaméstnani k
socialni ochran¢. Postup stanoveny v €l. 154 odst. 2 SFEU neni jako takovy pouzitelny na
akce Unie pro feSeni vyzev tykajicich se samostatné vydélecné ¢innosti na zakladé clanku
352 SFEU. Komise vyzvala socialni partnery, aby si dobrovolné vyménovali nazory,

pokud jde o problematiku osob samostatn¢ vydélecné ¢innych.

Komise uskutecnila také vefejnou konzultaci, aby zjistila nazory riznych zacastnénych
stran a obCanil a shromazdila dikazy s cilem posoudit socialné-ekonomické dopady tohoto

doporuceni.

Provadénim tohoto doporuceni by nemélo dojit k omezeni prav stanovenych ve stavajicich
pravnich pfedpisech Unie v této oblasti, ani by se jim nemélo zdivodiiovat snizeni obecné

urovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblasti, na niz se toto doporuceni vztahuje.

Na zékladé tohoto doporuceni by nemély byt ukladany spravni, financni a pravni omezeni
takovym zpuisobem, ktery by branil zakladani nebo rozvoji malych a sttednich podnik.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svych reforem na malé a stfedni
podniky s cilem zajistit, ze malé a sttedni podniky nebudou neiimérné postizeny, se
zvlastnim zietelem na mikropodniky a administrativni zatéz, a aby vysledky téchto

posouzeni zvetejnily.

Zejména by toto doporuceni nemélo déle zhorsit likviditu podnikti — a zejména malych
a stfednich podnikii — pokud byla jejich finan¢ni situace negativné ovlivnéna pozdnimi

platbami od organt vefejné moci.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Clenskeé staty mohou do koncipovani reforem zapojit zii€astnéné strany, v€etné socialnich

partnerq.

Timto doporuc¢enim nejsou dotceny pravomoci ¢lenskych stath organizovat své systémy
socialni ochrany. Vylu¢na pravomoc ¢lenskych statt, pokud jde o organizovani jejich
systémil socialni ochrany, zahrnuje kromé¢ jiného rozhodnuti o vytvoreni, financovani a
fizeni takovych systémil a souvisejicich instituci, jakoz i o vysi a podstate davek a jejich
poskytovani, vysi prispévkl a podminkach pro ptistup. Toto doporuceni pti zohlednéni
rozdilii mezi vnitrostatnimi systémy nebrani ¢lenskym statim v tom, aby ponechaly v
platnosti nebo stanovily pokrocilejsi predpisy o socialni ochrané, nez jsou predpisy

doporucené zde.

Toto doporuceni dodrzuje zdkladni prava a cti zdsady uznévané Listinou zdkladnich prav
Evropské unie. Cilem tohoto doporuceni je ptedevsim podpofit uplatiiovani ¢lanku 34

Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Finanéni udrzitelnost systému socidlni ochrany je dilezitd pro odolnost, efektivnost
a ucinnost té€chto systému. Provadéni tohoto doporuceni by nemélo podstatné ovlivnit

finan¢ni rovnovéahu systému socialni ochrany ¢lenskych stati,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
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Cil a oblast ptsobnosti

1.1.

1.2.

Clenskym statim se doporucuje, aby:

v souladu s timto doporucenim, a aniz by byly doteny pravomoci ¢lenskych stati
organizovat své systémy socidlni ochrany, poskytly vS§em pracovnikiim a osobam

samostatné vydélecné ¢innym v Clenskych statech pristup k pfimétené socialni ochrané.

v souladu s timto doporuc¢enim stanovily minimalni normy v oblasti socidlni ochrany
pracovniki a osob samostatné vydélecné Cinnych. Socialni ochrana maze byt poskytovana
prostiednictvim kombinace systémd, at’ uz verejné organizovanych ¢i systémi, jejichz
organizace je svéfena socidlnim partnerim nebo jinym subjektiim, a to v souladu se
zékladnimi zédsadami vnitrostatnich systému socidlni ochrany. Produkty soukromého
pojisténi do oblasti plisobnosti tohoto doporuceni nespadaji. V souladu s €l. 153 odst. 4
SFEU jsou ¢lenské staty opravnény stanovit vysi piispévkl a rozhodnout, jakd kombinace

systémi je vhodna.

Toto doporuceni se vztahuje na pravo ucasti v systému a také na nabyvani a vyuzivani
narokl. Clenskym statim se zejména doporucuje, aby zajistily pro vSechny pracovniky

a osoby samostatné vydéleéné ¢inné:
a)  formalni sociadlni zabezpeceni;

b)  efektivni socialni zabezpeceni;
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c) priméfenost;
d) transparentnost.
3. Toto doporuceni se vztahuje na:
3.1. pracovniky a osoby samostatné vydelecné ¢inné, véetné pracovniki, kteti bud’ prechazeji

mezi statusy, nebo maji oba, a rovnéz pracovniki, jejichz prace je prerusena z divodu

vzniku jednoho z rizik, na néz se vztahuje socialni ochrana.

3.2. tyto slozky socidlni ochrany, pokud se v ¢lenskych statech poskytuji:

a)  davky v nezamé&stnanosti;
b)  nemocenské davky a davky zdravotni péce;
c) davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky;
d) davky v invalidité,
e) davky ve stafi a pozlstalostni davky;
f)  davky pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani.
4. Toto doporuceni se nevztahuje na poskytnuti pfistupu k systémiim socialni pomoci

a minimalniho pi{jmu.
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5. Zasady formalniho a efektivniho socidlniho zabezpeceni, pfiméfenosti a transparentnosti
stanovené v tomto doporuceni se vztahuji na vSechny pracovniky a osoby samostatné
vydélecné Cinné, pfiCemz se uznava, ze se na pracovniky a osoby samostatné vydélecné

¢inné mohou vztahovat rozdilna pravidla.

6. Toto doporuceni nebrani ¢lenskym statim v tom, aby ponechaly v platnosti nebo zavedly
pokrocilejsi pfedpisy o socialni ochrang, nez jsou predpisy v ném uvedené. Toto
doporuceni neomezuje samostatnost socidlnich partneri, pokud odpovidaji za vytvoreni

a fizeni systému socialni ochrany.

Definice
7. Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,typem pracovnépravniho vztahu® jeden z riznych typl vztahii mezi pracovnikem a
zaméstnavatelem, které se mohou lisit, pokud jde o dobu trvani zaméstnéni, pocet
pracovnich hodin nebo jiné podminky pracovnépravniho vztahu,

b) ,statusem na trhu prace* postaveni osoby, ktera pracuje bud’ v ramci
pracovnépravniho vztahu (pracovnik), nebo pracuje vlastnim jménem (osoba
samostatné vydélecné ¢inna);
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d)

g)

,»systémem socialni ochrany* urcity rdmec pravidel pro poskytovani davek
opravnénym piijemctim, ktery stanovi osobni pisobnost programu, podminky pro
priznani davek, druh davek, vyse davek, dobu trvani davek a jiné charakteristiky
davek a také financovani (piispevky, vSeobecné zdanéni, jiné zdroje), fizeni a spravu

programu.

,»davkou* pfevod penézité nebo nepenézité povahy verejnym nebo soukromym
subjektem na nékoho, kdo je opravnén obdrzet ji jako soucast systému socidlni

ochrany;

,formalnim socialnim zabezpecenim® skupiny situace v konkrétni slozce socialni
ochrany (napf. stafi, ochrana v nezaméstnanosti, ochrana v matefstvi ¢i otcovstvi),
kdy existujici pravni ptedpisy nebo kolektivni smlouva stanovi, Ze jednotlivé osoby
této skupiny jsou opravnény ucastnit se systému sociadlni ochrany, ktery se vztahuje

na konkrétni slozku;

,efektivnim socialnim zabezpecenim® skupiny situace v konkrétni slozce socialni
ochrany, kdy jednotlivé osoby v této skupin€ maji ptilezitost ziskat ddvky a moznost

mit v ptipad€ naplnéni ptislusného rizika ptistup k dané vysi davek;

»Zachovanim prav* skutec¢nost, ze prava nabyta jiz v ramci pifedchazejicich
pracovnich zkuSenosti nejsou ztracena, a to ani v piipadé, Ze byla nabyta
prostfednictvim systémt s jinymi pravidly nebo v ramci jinych pracovnépravnich

vztahi;
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h) ,kumulaci prav moznost secist vSechny naroky, pfi¢emz se zapocitdva doba pro
nabyti prav v pfedchazejicim statusu na trhu prace (nebo v soubéznych statusech na

trhu prace) do doby pro nabyti prav v novém statusu;
1) ,prenositelnosti‘ moznost prevést kumulované naroky do jiného systému;

j)  transparentnosti“ poskytovani dostupnych, ptistupnych, komplexnich a snadno
srozumitelnych informaci pro Sirokou vefejnost, potencialni ¢leny systému, cleny
systému a piijemce systémii o pravidlech systému nebo o individudlnich

povinnostech a narocich.
Formalni socidlni zabezpeceni

8. Clenskym statim se doporuduje, aby viem pracovnikiim a osobam samostatné vydéleéné
¢innym zajistily pfistup k pfimétené socialni ochrané pro vSechny slozky uvedenych
v bodé 3.2. tohoto doporuceni. S ohledem na vnitrostatni okolnosti se doporucuje, aby bylo

tohoto cile dosazeno zlepsenim formalniho socidlniho zabezpeceni a jeho rozsifenim na:

a)  vSechny pracovniky, bez ohledu na typ pracovnépravniho vztahu, na povinném

zakladg;

b)  osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to alespon na dobrovolném nebo piipadné

povinném zaklad¢.
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Efektivni socialni zabezpeceni

0. Clenskym statim se doporucuje, aby v§em pracovnikiim, bez ohledu na typ
pracovnépravniho vztahu, a osobam samostatné vydélecné ¢innym, za podminek
stanovenych v bod¢ 8, zajistily efektivni socialni zabezpeceni a soucasné také zachovaly

udrzitelnost systému a zavedly zaruky s cilem zamezit jeho zneuzivani. Za tim Gcelem:

a)  pravidla upravujici ptispévky (napt. doby pro nabyti prav, minimalni doby
zaméstnani) a naroky (napft. ¢ekaci doby, pravidla vypoctu a doba trvani davek) by
nemela branit jednotlivym osobam v moznosti vzniku naroku na davky a ziskani
pfistupu k nim z diivodu jejich typu pracovnépravniho vztahu nebo statusu na trhu

prace;

b)  rozdily v pravidlech upravujicich systémy, pokud jde o status na trhu prace nebo
typy pracovnépravniho vztahu, by mély byt pfimétené a odrazet konkrétni situaci

ptijemcu.

10. S ohledem na vnitrostatni okolnosti se ¢lenskym statiim doporucuje zajistit, aby se naroky
— at’ uz ziskané prostfednictvim povinnych nebo dobrovolnych systémul — zachovévaly,
kumulovaly nebo byly ptevoditelné napiic¢ vSemi typy pracovnépravnich vztahl a
samostatné vydelecné ¢innosti a napti¢ vSemi hospodarskymi odvétvimi, v celém pribehu
profesni drahy osoby nebo béhem urcitého referenc¢niho obdobi a mezi riznymi systémy v

ramci dané sloZky socialni ochrany.
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Pifiméfenost

11.

12.

13.

14.

Pokud pro pracovniky a osoby samostatné vydélecné€ ¢inné vznikne riziko, na néz se
vztahuji systémy socialni ochrany, ¢lenskym statiim se doporucuje zajistit, aby systémy
poskytovaly svym Clenim pfiméfenou troven ochrany véas a v souladu s vnitrostatnimi
okolnostmi, pii udrzeni diistojné zivotni irovné a poskytnuti odpovidajici ndhrady piijmu,
a aby soucasn¢ vzdy chranily tyto ¢leny pied chudobou. Pii posuzovani ptiméfenosti je

tteba vzit v potaz systém socialni ochrany daného ¢lenského statt jako celek.

Clenskym statim se doporucuje zajistit, aby ptispévky na socialni ochranu byly tmérné

ptispévkové zpusobilosti pracovnikli a osob samostatné vydeleéné ¢innych.

S ohledem na vnitrostatni okolnosti se ¢lenskym statim ve vhodnych piipadech
doporucuje zajistit, aby se vSechny vyjimky nebo snizeni socidlnich ptispévkil stanovené
vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy, a to 1 v ptipad€ vyjimek a snizeni u skupin s nizkymi

ptijmy, uplatiiovaly u vSech typd pracovnépravnich vztahi a statusti na trhu prace.

Clenskym statim se doporuduje zajistit, aby byl vypodet piispévki a narokd socidlni
ochrany osob samostatné vydélecné€ ¢innych zaloZen na objektivnim a transparentnim
posouzeni jejich zakladu piijmil, véetné zohlednéni kolisani pfijmi, a aby odrazel jejich

skute¢né vydélky.
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Transparentnost

15. Clenskym statim se doporuduje zajistit, aby podminky a pravidla viech systémi socialni
ochrany byla transparentni a aby jednotlivé osoby mély bezplatné pristup
k aktualizovanym, komplexnim, dostupnym, uzivatelsky vstficnym a snadno

srozumitelnym informacim o svych individudlnich narocich a povinnostech.

16. Clenskym statim se doporuduje, aby v nezbytnych piipadech zjednodusily administrativni
pozadavky systému socialni ochrany pro pracovniky, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

a zameéstnavatele, zejména pro mikropodniky a mal¢ a stiedni podniky.
Provadéni, podavani zprav a hodnoceni

17. Clenské staty a Komise by mély spoleéné pracovat na zvyseni rozsahu a relevantnosti
sbéru udaji na urovni Unie o pracovnich silach a ptistupu k socialni ochrang, se zfetelem
na informovani tviirct politiky o socidlni ochrané€ ve vztahu k novym formam préce. V této
souvislosti se ¢lenskym statim doporucuje, aby do ... [24 mésict od zvefejnéni tohoto
doporuceni] pokud mozno shromazdily a uvetejnily spolehlivé vnitrostatni statistické udaje
o ptistupu k jednotlivym formam socialni ochrany, naptiklad s rozdélenim podle statusu na
trhu prace (osoba samostatn€ vydélecné ¢innd / zaméstnanec), typu pracovnépravniho
vztahu (do€asny nebo trvaly, na ¢astecny nebo plny tivazek, nové formy prace nebo

zaméstnani na standardni smlouvu), pohlavi a véku.
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18.

19.

20.

21.

Komise by spolecné s Vyborem pro socidlni ochranu méla do ... [12 mésict od zvetejnéni
tohoto doporuceni] stanovit monitorovaci ramec a vypracovat spole¢né kvantitativni a
kvalitativni ukazatele pro posouzeni provadéni tohoto doporuceni a umoznéni jeho

piezkumu.

Clenskym statim se doporuduje, aby co nejdiive uplatiiovaly zasady stanovené v tomto
doporuceni a do ... [18 mésicti od zvefejnéni tohoto doporuceni] predlozily plan

s informacemi o odpovidajicich opatfenich, jez maji byt na vnitrostatni tirovni piijata.
Pokrok v provadéni téchto planti by se mél projednavat v kontextu mnohostrannych
nastrojii dohledu v souladu s evropskym semestrem a otevienou metodou koordinace pro

socialni ochranu a socialni zac¢lenovani.

Komise by méla prezkoumat pokrok v provadéni tohoto doporuceni a pfihlédnout pii tom
rovnéz k dopadu na malé a stfedni podniky, a to ve spolupraci s ¢lenskymi staty a po
konzultaci s dotéenymi zi¢astnénymi stranami, a do ... [3 roky od zvetejnéni tohoto
doporuceni] podat Rad¢ zpravu. Na zaklad¢ vysledkt prezkumu miize Komise zvazit

piedlozeni dalSich navrha.

Komise by méla zajistit, aby provadéni tohoto doporuceni bylo podpoieno opatifenimi

financovanymi ptislusSnymi programy Unie.
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22. Komise by méla usnadnit vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi
staty a se zucastnénymi stranami.
V ... dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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