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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som medlemsstaterna ska
inta pa unionens végnar vid Véarldspostféreningens 28:e kongress vad giller en rapport fran
Virldspostforeningens administrativa rdd som kongressen kommer att ta del av, och bilaga I
till rapporten som innehdller en tolkning enligt vilken en EU-réttsakt dr oforenlig med
Virldspostforeningens regler, samt vad géller forslag avseende sidkerhet och tullar som lagts
fram for kongressen (forslagen 9 och 15). Dessa forslag avser ocksa det fortsatta arbetet inom
Virldspostforeningens organ (administrativa radet, postoperatorsrddet) i Dubaicykeln och
eventuella dndringar av Vérldspostforeningens bestimmelser (konstitutionen, konventionen)
som kan ldggas fram vid den 29:e virldskongressen 2029.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Virldspostforeningen

Virldspostforeningens konvention (Vdrldspostkonventionen) syftar till att reglera den
internationella postgdngen och till att standardisera och forenkla relevanta forfaranden och
avgifter. Genom det avtal som tradde i kraft 1874 inréttades Véarldspostforeningen, som 1948
blev ett fackorgan inom Forenta nationerna. Vérldspostforeningen ér ett globalt representativt
organ som samordnar strategier for postmarknaden i de olika medlemslidnderna och framjar
ett enhetligt globalt postsystem.

EU ar inte medlem i Virldspostforeningen, men samtliga EU-medlemsstater 4r medlemmar.
Europeiska unionen (foretrddd av Europeiska kommissionen) godkéndes dock som formell
observatdr vid 2012 ars kongress i Doha!.

2.2, Virldspostkongressen

Kongressen dr Virldspostforeningens hogsta myndighet och bestir av befullméktigade
foretradare for dess medlemslidnder. Den sammantriader i princip vart fjdrde ar. Kongressen
utovar alla befogenheter som omfattas av Vérldspostforeningens tillimpningsomrade och som
inte uttryckligen har tilldelats ett annat organ 1 enlighet med Vérldspostféreningens
bestaimmelser. Det ror sig bland annat om befogenheten att dndra Vérldspostforeningens
konstitution, Vérldspostkonventionen och de sérskilda avtalen. Kongressen kan ocksa anta
resolutioner, beslut, rekommendationer och formella yttranden, vilka tillsammans utgor
kongressens beslut.

2.3. Akt som planeras av Virldspostkongressen

Det kommer vid Virldspostforeningens 28:e kongress att foreslds att den rapport som
utarbetats av Virldspostforeningens administrativa rad tas i beaktande och att ett forslag av
allmédn karaktdr om det fortsatta arbetet med att utveckla tullpolitiken och tullregelverket
godkéanns (forslag 9). Dessutom har Amerikas forenta stater lagt fram ett forslag (forslag 15)
med aspekter som rOr transportsikerhet och tull. Det fortsatta arbetet inom
Virldspostforeningens organ kommer att utforas pa grundval av dessa forslag 1 Dubaicykeln,
och dndringar av Virldspostforeningens bestimmelser (konstitutionen, konventionen) kan
foreslas infor den 29:e virldskongressen 2029.

Syftet med forslag 9 &r att beméta de farhdgor som vissa av Virldspostforeningens
medlemmar har uttryckt via Virldspostforeningens sekretariat och som ror en potentiell

: Rédets dokument 9341/12 av den 8 maj 2012; resolution C 78 fran Vérldspostkongressen (Doha 2012).
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motsittning mellan unionens tullkodex?> och Virldspostforeningens bestimmelser nir det
giller utbyte och insamling av elektroniska férhandsuppgifter, dvs. avseende EU i samband
med bestimmelserna om summariska inforseldeklarationer.

Dessa medlemslénder forsoker gora en rttslig atskillnad mellan “transitering/omlastning” a
ena sidan och “import” (dvs. varor med slutdestination i EU) & andra sidan, vilket skulle
innebéra att unionens tullkodex och dess krav pé elektroniska forhandsuppgifter som stdds av
importkontrollsystemet 2 (ICS2) &r “riéttsligt giltiga/tillampliga” endast for import. Dessa
medlemmar har insisterat pd att principen “transiteringsfrihet”, som faststélls 1 artikel 1 i
Virldspostforeningens konstitution, dvertrads/krdnks genom de réttsliga kraven i unionens
tullkodex — sirskilt artikel 113a.2 och 4 i den delegerade forordningen® — pa att den
summariska inforseldeklarationen ska inges 1 ICS2.

Vid Virldspostforeningens fjarde extrakongress i Riyadh 2023 inréttades, efter en diskussion
om de utmaningar som utsedda operatorer inom ramen for Varldspostforeningen stélls infor i
samband med kraven pd system for elektroniska forhandsuppgifter, en arbetsgrupp for att
analysera de rittsliga, operativa, regleringsmissiga och tekniska problem som uppstar i
samband med nya tull- och sdkerhetskrav avseende elektroniska forhandsuppgifter, med
sarskild inriktning pd Europeiska unionens atgéarder inom ramen for ICS2.

Arbetsgruppen bistods av den juridiska rddgivaren for Varldspostforeningens internationella
byra, som gjorde en egen rittslig bedomning av EU-atgérdernas potentiella inverkan péd och
overensstimmelse med de grundliggande principerna om ett enda postomrdde och fri
transitering 1 Virldspostforeningens bestdmmelser (sdrskilt principerna om icke-
diskriminering mellan inhemska och internationella forsandelser).

Enligt den juridiska rddgivarens rittsliga beddmning strider EU:s krav pa elektroniska
forhandsuppgifter (i form av den summariska inforseldeklarationen), sédrskilt de som avser
varor som inte dr avsedda att importeras till, utan transporteras genom EU, mot dessa
grundldggande principer. Det argument som fors fram dr att bestimmelserna i unionens
tulltaxa missgynnar behandlingen av internationella postforsdndelser jamfort med inhemska
forsédndelser nir det giller transitering, genom att begéra att postoperatorer 1 tredjeldnder inger
summariska inforseldeklarationer for forsiandelser som sidnds via EU, medan férsdndelser som
sdnds via en postoperator i EU till en annan medlemsstat, Norge eller Schweiz undantas fran
denna skyldighet.

Forslag 15, som lagts fram av Amerikas forenta stater, géller inledandet av arbetet med att
forbdttra genomforandet, forbéttringen och uppdateringen av standarder och protokoll inom
Virldspostforeningen for farligt och forbjudet gods i syfte att forbéttra transportsdkerheten
och transportskyddet samt bekdmpa anvdndningen av internationella postfloden for transport
av farliga och forbjudna forsandelser.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De frdgor som behandlas i de forslag som kommer att liggas fram vid den kommande
Virldspostkongressen faller helt under Europeiska unionens exklusiva behorighet. Alla
medlemsstater tillimpar samma tulltaxa och tullregler. I unionens tullkodex faststélls viktiga
sakerhetsrelaterade tullatgirder som syftar till att sdkerstdlla att tullforvaltningarna kan

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex.
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hantera riskerna for unionens och dess invénares sdkerhet och skydd eller for transport- och
leveranskedjor innan varorna fors in i unionens tullomréde. Detta stods av det nya ICS2 och
de elektroniska forhandsuppgifterna, som handelsaktorerna, inbegripet postoperatorerna,
behover tillhandahalla tullmyndigheterna genom ICS2. Det ér darfor nodvandigt att faststdlla
en gemensam standpunkt nér det giller den rapport som utarbetats av Véarldspostféreningens
internationella  byrd& och som ifrdgasdtter EU-dtgirdernas  forenlighet med
Virldspostkonventionen.

EU:s atgirder ér forenliga med de internationella regler och standarder som utarbetats inom
Virldstullorganisationens (WCO), Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) och
Virldspostforeningens regelverk.

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna har konsekvent intagit stdndpunkten att
bestimmelserna 1 unionens tullkodex om inldmnande av den summariska
inforseldeklarationen 1 syfte att for sdkerhets- och skyddsdndamal pa forhand kunna
genomfora riskanalyser vid transitering/omlastning inte strider mot principen om
“transiteringsfrihet” enligt artikel 1 1 Vérldspostkonventionen. Det faktum att postforsdndelser
i enlighet med Virldspostkonventionen transiteras inom EU:s tullomrdde och darfor ar
foremal for tullovervakning och kan bli féremal for tullkontroller innebér inte att de inte ar
’fria” att transitera.

Dessutom betyder “transiteringsfrihet” enligt Viarldspostforeningens bestimmelser inte att
reglerna om tullovervakning eller tullkontroll inte géller for denna befordran av wvaror.
Unionens tullkodex medger inga undantag fran tullkontroller och tullovervakning (se
definitionerna i artikel 5.3 och 5.27 i tullkodexen), som maste vidtas for att sdkerstilla
efterlevnad av tullagstiftningen och annan lagstiftning om alla former av befordran av varor.

Vidare ar “transiteringsfrihet” inte en absolut princip. I artikel 8 i Virldspostkonventionen
foreskrivs att medlemslédnderna och deras utsedda operatorer ska anta och genomftra en
proaktiv sdkerhetsstrategi pa alla nivder av postverksamheten for att upprétthalla en sdker och
skyddad transport och transitering av post dem mellan. Transitering dr séledes enligt
Virldspostkonventionen inte utesluten nér sidkerhetsatgérder tillimpas. Frdn deras perspektiv
bestar detta i1 att uppritthdlla och oka allmédnhetens fortroende for de posttjanster som
tillhandahélls av de utsedda operatorerna. Dessutom finns det inga bevis for att
Virldspostforeningen ndgonsin har ansett att “transiteringsfrihet” eller “ett enda postomrade”
“uttryckligen” (artikel 23) begridnsar medlemslédndernas suverdna rétt att lagstifta om lampliga
tull- och sdkerhetskontroller for import, export eller transitering av varor 1 postforséndelser.

Slutligen &4r det inte si att postoperatorer fran tredjelinder diskrimineras jamfort med
postoperatdrer frin EU. Aven om Europeiska unionen inte dr medlem i Virldspostféreningen
ar dess gemensamma tullpolitik en grundlidggande realitet som godtas av alla parter 1 WTO,
WCO och bilaterala handelsforbindelser. Unionens inre marknad och tullunion innebér att
forordningar och krav pd detta omrdde som tidigare tillimpades mellan unionens
medlemsstater har avskaffats pa grund av att det inforts gemensamma krav som ér tillampliga
vid Europeiska unionens yttre granser. De krav pa elektroniska forhandsuppgifter som
tullkodexen av sidkerhets- och skyddsdndaméil foreskriver i samband med genomfdrandet av
ICS2-systemet giller utan undantag for samtliga inkommande varor. Detta &r ett krav som
faststiills i unionsriitten och som maste uppfyllas utan undantag. Atskillnaden mellan EU:s
medlemsstater och tredjeldnder d&r motiverad pd grund av de harmoniserade kontroller som
faststillts pA EU-nivd. EU-medlemsstaterna och tredjelédnder befinner sig darfor inte i samma
lagstiftningssituation.
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Forbéttringen av  Virldspostforeningens standarder och protokoll nédr det giller
tillhandahallandet av elektroniska forhandsuppgifter for sékerhets- och skyddsdndamal é&r ett
vilkommet initiativ.

Med tanke pa att EU inte i sig 4r medlem i Vérldspostféreningen utan att det & EU:s
medlemsstater som innehar sddant medlemskap &r medlemsstaterna skyldiga att agera
samfillt 1 unionens intresse.

Syftet med detta radsbeslut dr att medlemsstaterna ska ha en samordnad standpunkt, ndmligen
att EU:s sdkerhetsrelaterade tullatgérder enligt unionens tullkodex ar forenliga med
Virldspostforeningens bestimmelser och grundldggande principer samt att EU och dess
medlemsstater stoder det fortsatta arbetet med praktiska och operativa fragor avseende
elektroniska forhandsuppgifter samtidigt som man sdkerstiller att EU:s krav pa summariska
inforseldeklarationer uppfylls.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar ska intas i
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

siitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Virldspostforeningen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
Virldspostkonventionen.

Den rapport som Virldspostforeningens kongress uppmanas att godkénna utgor en akt med
rittslig verkan, eftersom den planerade akten innehéller rittsliga tolkningar enligt vilka viss
EU-lagstiftning som antagits inom ramen fOor unionens tullkodex &ar oforenlig med
Virldspostkonventionen. Antagande av en sadan rapport skulle darfor kunna paverka EU-
lagstiftningen pa ett avgorande sitt.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestindsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nimligen den som
krdavs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestandsdelar inom omradet tullsamarbete inom ramen
for tullunionen, den gemensamma handelspolitiken och den inre marknaden. Dessa
aspekter av den planerade akten ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena &r
underordnad i forhéllande till den andra.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar dérfor artikel 33 1 EUF-
fordraget.

4.3 Slutsatser

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 33 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.
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2025/0284 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid
Virldspostforeningens 28:e kongress

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 33, 114
och 207 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

)

(6)

Virldspostforeningens konvention (Vdrldspostkonventionen) tradde 1 kraft 1874. EU
ar inte medlem 1 Virldspostforeningen, men samtliga EU-medlemsstater &r parter i
den.

Genom forordning (EU) nr 952/2013 (tullkodexen) tillsammans med kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/2446 sikerstéller unionen sdkerhet och skydd vid
sina yttre granser genom att kriva att vissa elektroniska uppgifter limnas om alla varor
som fors in 1 unionens tullomréde, inbegripet varor i postforsindelser (elektroniska
forhandsuppgifter). Detta krav dr motiverat for att minska det potentiella hotet mot
transportleveranskedjorna, mot sdkerheten for och skyddet av unionen och dess
invdnare, mot mainniskors, djurs och véxters hélsa samt mot miljon och
konsumenterna.

I enlighet med artiklarna 10.3, 13, 14.2, 16, 18 och 19.2 i Virldspostforeningens
arbetsordning for kongressen far Virldspostforeningen beakta och godkénna forslag
som ldmnats in, 1 detta fall till Vérldspostkongressens tredje utskott.

Virldspostforeningens 28:e kongress uppmanas att beakta en rapport innehéllande ett
rattsligt yttrande frén en ledamot i Vérldspostforeningens sekretariat som ifragasétter
huruvida unionens réttsliga ram om elektroniska forhandsuppgifter dr forenlig med
vissa principer som faststélls 1 Vérldspostforeningens konstitution samt tullunionens
internationellt etablerade rittsliga karaktdr. Vidare uppmanas Virldspostforeningens
28:e kongress att godkédnna en resolution 1 form av ett forslag till allmén végledning
(forslag 9), dér avsikten &r att anvinda denna rapport och detta réttsliga yttrande som
grund for fortsatt Gversyn av lagstiftningsfragor pa tullomradet.

Virldspostforeningens 28:e kongress ombeds ocksd behandla ett forslag fran
Amerikas forenta stater om att inrikta arbetet 1 sin policycykel och de dértill relaterade
arbetsgrupperna  och  utskotten pa en forbéttring och utvidgning av
Virldspostforeningens standarder, végledning och genomforande nér det géller
transportsdkerhet och transportskydd samt bekdmpning av farligt och forbjudet gods 1
internationell post.

Det ér darfor lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar
vid Virldspostforeningens 28:e kongress for att vdirna om unionens och dess
medlemsstaters réttigheter och intressen.

SV



SV

(7) Det bor sédkerstéllas att medlemsstaterna intar en samordnad stindpunkt som aktivt
stoder att unionens rattsliga ram i friga om sidkerhetskrav for varor som fors in i
unionens tullomrdde dr forenlig med Varldspostforeningens konstitution och ovriga
bestimmelser.

(8) Eftersom EU inte 4 medlem 1 Virldspostforeningen bor unionens stdndpunkt
uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar i Vérldspostunionens kongress och
som agerar samfallt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid Véarldspostforeningens 28:e kongress
faststills 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas gemensamt av de unionsmedlemsstater
som dr medlemmar 1 Virldspostféreningens kongress och som agerar samfillt.

Artikel 3

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA
Stindpunkt som ska intas av medlemsstaterna pa Europeiska unionens vignar vid
Virldspostforeningens 28:e kongress niir det géller tullkrav pa elektronisk
forhandsinformation.

Kongress-Dok 42

Punkt pa dagordningen 1: Kongressen uppmanas att beakta rapporten (punkterna 1-20
i rapporten och bilagorna 1 och 2 till denna)

Unionens standpunkt betrdffande denna punkt pd dagordningen ska vara att rosta emot att
rapporten beaktas.

Genom att r0sta emot visar man att man inte instdmmer i den juridiska radgivarens
beddmning avseende forenligheten hos unionens rittsliga bestimmelser rorande ingivande av
elektroniska forhandsuppgifter.

Medlemsstaterna  bor betona att EU:s tullsdkerhetskrav &r fullt forenliga med
Virldspostunionens bestimmelser och grundlaggande principer.

Medlemsstaterna bor framhalla sdrdragen hos EU:s inre marknad samt forklara att
kontrollerna vid EU:s inre grdnser har avskaffats och att EU ur post-, tull- och
sdkerhetssynpunkt bor behandlas som en enhet. Det bor ocksd betonas att Konungariket
Norge och Schweiziska edsforbundet har samtyckt till att tillimpa samma sdkerhets- och
skyddsétgirder som de som giller i EU, inbegripet att omfattas av ICS2, och att handeln
mellan dessa linder och EU dérfor undantas frén kravet pa att inge summariska inforsel- och
utforseldeklarationer.

Medlemsstaterna bor notera att Virldspostforeningens principer avseende det gemensamma
postomradet och transiteringsfrihet inte dr absoluta och ovillkorliga skyldigheter som
asidosdtter alla andra allmanpolitiska mal, inbegripet sidkerhet och skydd.

Punkt pd dagordningen 2: Kongressen uppmanas att godkiinna forslaget av allmiin
karaktir om det fortsatta arbetet med att utveckla tullpolitiken och tullregelverket
(forslag 9 i rapporten):

Unionens standpunkt ska vara att fortsatt ata sig att aktivt stodja arbetet under nista
policycykel och forklara sig redo att ta sig an praktiska och operativa genomforandefragor
med avseende pa de ICS2-forfaranden som péaverkar tredjelédnders postoperatorer, samtidigt
som man fortsdtter att fullt ut iaktta och férsvara EU:s krav.

Medlemsstaterna bor fortsdtta att framfora sina invindningar mot inférande 1 forslag 9 av den
rattsliga bedomning som gjorts av ledamoten 1 Vérldspostforeningens sekretariat och som EU
och dess medlemsstater bestrider, da den helt felaktigt hdavdar att EU:s krav pé elektroniska
forhandsuppgifter strider mot Vérldspostforeningens konstitution och 6vriga bestimmelser.
Medlemsstaterna bor stridva efter att vid Virldspostforeningens 28:e kongress dndra den
omtvistade instruktionen s& att denna rattsliga bedomning inte ligger till grund for den
fortsatta Oversynen av tullagstiftningen.

Om forslag 9 antas utan ldmpliga &dndringar av den omtvistade punkten boér medlemsstaterna
skriftligen uttrycka sina invdndningar till Vérldspostféreningens kongress, internationella byra
och administrativa rad.
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Stindpunkt som ska intas med avseende pa forslag 15 frin Amerikas forenta stater

Medlemsstaterna bor ta del av det forslag som lagts fram av Amerikas forenta stater och ange
att de stoder de allminna principerna i forslaget.

Medlemsstaterna bor ange att de dr beredda att diskutera de av Amerikas fOrenta stater
foreslagna arbetsflodena i samband med sdkerstdllandet av sdkerhet och skydd for varor i den
internationella postgangen, utan att det skapas ett alltfor betungande inforselforfarande eller
infors skyldigheter for utsedda postoperatorer utover dem som giller for andra aktorer i
leveranskedjan.
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