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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
przez panstwa czlonkowskie podczas 28. Kongresu Swiatowego Zwiazku Pocztowego
(zwanego dalej ,,UPU”) w zwigzku ze sprawozdaniem Rady Administracyjnej UPU, ktore
Kongres przyjmie do wiadomosci, oraz zatacznikiem I do niego zawierajacym wyktadnig,
zgodnie z ktérg akt UE uznaje si¢ za niezgodny zzasadami UPU, atakze w zwigzku
z wnioskami dotyczacymi bezpieczenstwa i cet przedtozonymi Kongresowi (wnioski 9 i 15).
Whioski te dotycza rowniez dalszych prac organow UPU (Rady Administracyjnej, Rady
Eksploatacji Pocztowej) w cyklu dubajskim oraz ewentualnych zmian w aktach prawnych
UPU (Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego, Swiatowej Konwencji Pocztowej),
ktore maja zosta¢ zaproponowane na 29. Swiatowym Kongresie Pocztowym w 2029 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Swiatowy Zwiazek Pocztowy

Swiatowa Konwencja Pocztowa (zwana dalej ,.konwencja UPU”) ma na celu uregulowanie
miedzynarodowej wymiany poczty oraz standaryzacj¢ i utatwienie odpowiednich procedur
i optat. Umowa ta weszta w zycie w 1874 r. i ustanowita Swiatowy Zwiazek Pocztowy. W
1948 r. Swiatowy Zwigzek Pocztowy stat sie organizacja wyspecjalizowana ONZ. UPU jest
Swiatowym organem przedstawicielskim, ktéry koordynuje polityke pocztowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i utatwia stworzenie jednolitego systemu pocztowego na catym
Swiecie.

Chociaz UE nie jest cztonkiem UPU, jego cztonkami sg wszystkie jej panstwa cztonkowskie.
Status Unii Europejskiej jako formalnego obserwatora (reprezentowanego przez Komisj¢
Europejska) zostat jednak uzgodniony na kongresie w Dosze w 2012 r.!

2.2, Kongres Swiatowego Zwiazku Pocztowego

Kongres UPU jest najwyzszym organem Zwigzku Pocztowego 1 sktada si¢ z pelnomocnych
przedstawicieli jego panstw cztonkowskich. Co do zasady zbiera si¢ co cztery lata. Kongres
wykonuje wszystkie uprawnienia wchodzace w zakres UPU, ktére nie zostaly wyraznie
powierzone innemu organowi na mocy aktéow Zwigzku. Obejmujg one uprawnienia do
zmiany Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego, Swiatowej Konwencji Pocztowej
iumoéw specjalnych. Kongres moze rowniez przyjmowac rezolucje, decyzje, zalecenia
1 opinie formalne, ktore razem sktadajg si¢ na decyzje Kongresu.

2.3. Planowany akt Kongresu UPU

Proponuje si¢, aby podczas 28. Kongresu Swiatowego Zwiazku Pocztowego przyjeto do
wiadomosci sprawozdanie przygotowane przez Rade Administracyjng UPU oraz udzielono
zgody na wniosek o charakterze ogdlnym dotyczacy dalszych prac nad rozwojem polityki
celnej i ram regulacyjnych (wniosek 9). Ponadto Stany Zjednoczone Ameryki przedtozyty
kolejny wniosek (wniosek 15), ktory zawiera elementy zwigzane z bezpieczenstwem
transportu i ctami. Na podstawie tych wnioskéw podjete zostang dalsze prace organow UPU
w cyklu dubajskim, a ewentualne zmiany aktow UPU (Konstytucji UPU, Swiatowej
Konwencji Pocztowej) moga zostaé zaproponowane na 29. Kongres Swiatowego Zwiazku
Pocztowego w 2029 r.

: Dokument Rady 9341/12 z dnia 8 maja 2012 r.; rezolucja C 78 Swiatowego Kongresu Pocztowego

(Doha 2012).
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Celem wniosku 9 jest rozwianie obaw wyrazonych przez niektore panstwa czlonkowskie
UPU za posrednictwem sekretariatu UPU dotyczacych potencjalnej sprzeczno$ci unijnego
kodeksu celnego? zaktami UPU w odniesieniu do przepisow regulujacych wymiane
i gromadzenie elektronicznych danych przekazywanych z wyprzedzeniem, tj. w kontekscie
UE w odniesieniu do przepisoéw dotyczacych przywozowych deklaracji skroconych.

Wspomniane panstwa czlonkowskie daza do prawnego rozréznienia migdzy
»tranzytem/przetadunkiem” z jednej strony a ,,przywozem” (tj. towarami, dla ktorych UE
stanowi miejsce ostatecznego przeznaczenia) z drugiej strony, co oznacza, ze unijny kodeks
celny ijego wymogi dotyczace elektronicznych danych przekazywanych z wyprzedzeniem
obstlugiwanych przez system kontroli importu 2 (ICS2) sg ,prawnie wazne/stosowane”
wylacznie w odniesieniu do przywozu. Cztonkowie ci nalegali zatem, by uzna¢, ze zasada
,wolnosci tranzytu” zapisana w art. 1 Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego zostata
naruszona w nastepstwie wymogoéw prawnych unijnego kodeksu celnego dotyczacych
przedktadania przywozowej deklaracji skroconej w systemie ICS2, w szczegdlnosci art. 113a
ust. 2 i 4 rozporzadzenia delegowanego w sprawie unijnego kodeksu celnego.

Na 4. nadzwyczajnym kongresie UPU, ktéry odbyl si¢ w Rijadzie w 2023 r., w nastepstwie
dyskusji na temat wyzwan, z jakimi borykaja si¢ wyznaczeni operatorzy UPU w zwigzku
z wymogami systemow regulacyjnych dotyczacych elektronicznych danych przekazywanych
z wyprzedzeniem, powotano grupe zadaniowa w celu przeanalizowania kwestii prawnych,
operacyjnych, regulacyjnych 1itechnicznych zwigzanych z pojawiajacymi si¢ wymogami
celnymi iwymogami bezpieczenstwa w odniesieniu do elektronicznych danych
przekazywanych z wyprzedzeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow Unii
Europejskiej w ramach ICS2.

Grupe zadaniowg wspomagal doradca prawny Biura Miedzynarodowego UPU, ktory
przeprowadzit wilasng ocen¢ prawng potencjalnego wptywu srodkow UE na podstawowe
zasady jednolitego terytorium pocztowego iwolnosci tranzytu na mocy aktow UPU (w
szczegolnos$ci zasady niedyskryminacji migdzy przesytkami krajowymi i migdzynarodowymi)
oraz ocen¢ spojnosci przedmiotowych srodkow UE z tymi zasadami.

Z oceny prawnej doradcy prawnego Biura Mig¢dzynarodowego UPU wynika, Ze unijne
wymogi w zakresie elektronicznych danych przekazywanych z wyprzedzeniem (w formie
przywozowej deklaracji  skroconej), w szczegolnosci te, ktore dotycza towarow
nieprzeznaczonych do przywozu ale przewozonych przez terytorium UE, sg sprzeczne z tymi
podstawowymi zasadami. Wysunigto argument, ze przepisy unijnego kodeksu celnego
dyskryminuja miedzynarodowe przesytki pocztowe w poroOwnaniu z przesytkami krajowymi
w kontekscie ,,przemieszczen w ramach tranzytu”, gdyz wymagaja od operatorow
pocztowych w panstwach trzecich ztozenia przywozowej deklaracji skroconej dla paczek
przesytanych przez UE izwalniaja jednoczesnie z tego obowiazku przesytki wyslane przez
operatora pocztowego w UE do innego panstwa cztonkowskiego, Norwegii lub Szwajcarii.

Wnhiosek 15, przedlozony przez Stany Zjednoczone Ameryki, dotyczy rozpoczg¢cia prac nad
usprawnieniem wdrazania, udoskonalania 1 aktualizacji norm 1 protokotow w ramach UPU
dotyczacych towarow niebezpiecznych izakazanych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
1 ochrony transportu, atakze zwalczania wykorzystywania mi¢edzynarodowych przeptywow
przesytek pocztowych do transportu towardw niebezpiecznych i1 zabronionych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych
zasad dotyczacych niektorych przepisoOw unijnego kodeksu celnego.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Przedmiot wnioskow, ktoére maja zostaé przedstawione na zblizajacym si¢ Kongresie
Swiatowego Zwiazku Pocztowego, nalezy zdecydowanie do wylacznych kompetencji Unii
Europejskiej. Wszystkie panstwa czlonkowskie stosujg t¢ sama taryfe celng i te same zasady.
Unijne przepisy prawa celnego (unijny kodeks celny) wustanawiajg wazne Srodki
bezpieczenstwa stosowane przez organy celne majace na celu zapewnienie, aby administracje
celne bytly w stanie przeciwdziala¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa iochrony Unii i jej
mieszkancow oraz dla bezpieczenstwa tancuchéw dostaw w transporcie, zanim towary
zostang wprowadzone na obszar celny Unii. Wsparciem dla tych §rodkéw s3: nowy system
ICS2 ielektroniczne dane przekazywane z wyprzedzeniem organom celnym za
posrednictwem ICS2 przez operatorow handlowych, wtym operatorow pocztowych.
W zwigzku ztym istnieje potrzeba ustalenia jednego stanowiska w odniesieniu do
sprawozdania przygotowanego przez Biuro Miedzynarodowe UPU, ktére to sprawozdanie
podwaza zgodnos$¢ srodkéw UE z konwencjg UPU.

Srodki te s3 zgodne z miedzynarodowymi zasadami inormami opracowanymi w ramach
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO), Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), a takze z ramami UPU.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich przepisy
unijnego kodeksu celnego dotyczace skladania przywozowej deklaracji skroconej w celu
przeprowadzenia z wyprzedzeniem analizy ryzyka do celow bezpieczenstwa i ochrony
w przypadku tranzytu/przetadunku nie naruszaja zasady ,,wolnosci tranzytu” zapisanej
w art. 1 UPU. Fakt, ze przesylki pocztowe objete konwencjag UPU s3 przewozone tranzytem
na obszarze celnym UE, a zatem podlegaja dozorowi celnemu i moga podlega¢ kontrolom
celnym, nie oznacza, ze nie korzystaja one z ,,wolnosci tranzytu”.

Ponadto ,,wolno$¢ tranzytu” na mocy aktéw UPU nie oznacza, ze zasady dozoru celnego lub
zasady kontroli celnej nie majg zastosowania do przemieszczania towarow. Unijny kodeks
celny nie przewiduje zwolnienia z kontroli celnych i dozoru celnego (odpowiednie definicje
zawarte sg wart. 5 pkt3 127 unijnego kodeksu celnego), ktore nalezy stosowaé w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego 1innymi przepisami regulujacymi
wszystkie rodzaje przemieszczania towarow.

Ponadto ,,wolnos$¢ tranzytu” nie stanowi zasady bezwzglednej. Art. 8 konwencji UPU
wymaga, aby panstwa cztonkowskie 1 wyznaczeni przez nie operatorzy przejeli 1 wdrozyli
proaktywng strategi¢ bezpieczenstwa na wszystkich poziomach operacji pocztowych w celu
utrzymania bezpiecznego 1 chronionego transportu 1 tranzytu poczty miedzy nimi. Konwencja
UPU nie wylacza zatem tranzytu ze stosowania Srodkdw bezpieczenstwa. Ich celem jest
utrzymanie 1 wzmocnienie zaufania ogotu spoteczenstwa do ustug pocztowych §wiadczonych
przez wyznaczonych operatorow. Ponadto nie ma dowodoéw na to, ze w UPU kiedykolwiek
zaktadano, iz ,,wolno$¢ tranzytu” lub ,,jednolite terytorium pocztowe” ,,wyraznie” (art. 23)
ogranicza suwerenne prawo panstw cztonkowskich do stanowienia odpowiednich przepiséw
celnych 1 kontroli bezpieczenstwa w odniesieniu do przywozu, wywozu lub tranzytu towarow
pocztowych.

Ponadto nie ma dyskryminacji migdzy operatorami pocztowymi z panstw trzecich
a operatorami pocztowymi z UE. Chociaz Unia Europejska nie jest cztonkiem UPU, jej
wspodlna polityka celna jest podstawowa rzeczywistoscig akceptowang przez wszystkie strony
UPU wramach Swiatowej Organizacji Handlu, Swiatowej Organizacji Celnej lub
dwustronnych stosunkéw handlowych. Unijny rynek wewnetrzny i unia celna oznaczaja, ze
powiazane przepisy i wymogi stosowane wczesniej miedzy panstwami cztonkowskimi zostaty
zniesione przez wprowadzenie wspolnych wymogdéw majacych zastosowanie na granicach
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zewnetrznych  Unii Europejskiej.  Wymogi  dotyczace  elektronicznych — danych
przekazywanych z wyprzedzeniem nalozone na mocy unijnego kodeksu celnego
wdrazajacego system ICS2 stuzacy zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony majg zastosowanie
do wszystkich towarow wprowadzanych na obszar celny Unii bez wyjatku. Jest to wymog
ustanowiony prawem Unii, ktory musi by¢ speliony bez wyjatku. Rozroznienie migdzy
panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi jest uzasadnione ze wzgledu na
zharmonizowane kontrole ustanowione na szczeblu UE. Panstwa cztonkowskie UE 1 panstwa
trzecie nie znajduja si¢ zatem w takiej samej sytuacji regulacyjne;j.

Poprawa standardow i protokotow UPU dotyczacych dostarczania elektronicznych danych
przekazywanych z wyprzedzeniem do celow bezpieczenstwa iochrony jest pozadang
inicjatywa.

Biorac pod uwage fakt, ze UE nie jest sama w sobie cztonkiem UPU oraz Ze to panstwa

cztonkowskie UE sg cztonkami UPU, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wspolnego
dzialania w interesie Unii.

Celem niniejszej decyzji Rady jest, aby panstwa cztonkowskie przyjety skoordynowane
stanowisko, by stwierdzi¢, ze unijne $rodki bezpieczenstwa stosowane przez organy celne na
mocy unijnego kodeksu celnego sa zgodne z aktami UPU i ich podstawowymi zasadami oraz
ze UE 1ijej panstwa czlonkowskie popieraja dalsze prace majace na celu rozwigzanie
praktycznych 1 operacyjnych kwestii zwigzanych z wymogami w zakresie elektronicznych
danych przekazywanych z wyprzedzeniem, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania
unijnych wymogow w zakresie przywozowej deklaracji skrocone;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy*.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Kongres UPU jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji UPU.

Sprawozdanie, ktore Kongres UPU ma zatwierdzi¢, stanowi akt majacy skutki prawne,
poniewaz planowany akt zawiera wykladni¢ prawa, zgodnie z ktérg niektdre przepisy UE

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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przyjete na podstawie unijnego kodeksu celnego sa niezgodne z konwencjg UPU. Przyjecie
takiego sprawozdania mogtoby zatem mie¢ decydujacy wplyw na prawodawstwo Unii.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt shuzy realizacji celow i zawiera elementy skladowe w obszarze wspotpracy
celnej wramach unii celnej, wspolnej polityki handlowej irynku wewnetrznego. Te
elementy planowanego aktu sa zwigzane w sposob nierozlaczny izaden znich nie ma
charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 33 TFUE.

4.3 Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 33 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE,
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2025/0284 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej podczas 28.

Kongresu Swiatowego Zwiazku Pocztowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 33, 114
1207, w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

Konwencja UPU (zwana dalej ,,umowa”) weszta w zycie w 1874 r. UE nie jest
cztonkiem Swiatowego Zwiagzku Pocztowego (UPU), natomiast wszystkie panstwa
cztonkowskie UE sg stronami UPU.

W drodze rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 (,kodeks”) wraz z rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2015/2446 Unia zapewnia bezpieczenstwo i ochron¢ na
swoich granicach zewnetrznych przez wprowadzenie wymogu przekazywania
niektorych danych elektronicznych dotyczacych wszystkich towarow wprowadzanych
na obszar celny Unii, wtym towaréw w przesylkach pocztowych (elektronicznych
danych przekazywanych z wyprzedzeniem). Wymdg ten jest uzasadniony w celu
ztagodzenia potencjalnego zagrozenia dla tancuchéw dostaw transportu,
bezpieczenstwa i1 ochrony Unii i jej mieszkancow, zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin,
srodowiska lub konsumentow.

Zgodnie zart. 10 ust. 3, art. 13, art. 14 wust. 2, art. 16 118 oraz art. 19 ust.2
Regulaminu obrad Kongresu UPU Swiatowy Zwiazek Pocztowy moze przyjmowaé do
wiadomosci 1 zatwierdza¢ przedtozone wnioski, w szczegdlnosci w tym przypadku
w Komitecie 3 Kongresu UPU.

28. Kongres Swiatowego Zwigzku Pocztowego ma przyja¢ do wiadomosci
sprawozdanie zawierajgce opini¢ prawng sporzadzong przez cztonka sekretariatu UPU,
w ktorej kwestionuje si¢  zgodno$¢ unijnych ram prawnych dotyczacych
elektronicznych danych przekazywanych z wyprzedzeniem z niektérymi zasadami
zapisanymi ~ w Konstytucji ~ Swiatowego =~ Zwiazku  Pocztowego,  a takze
miedzynarodowy charakter prawny unii celnej. Ponadto 28. Kongres Swiatowego
Zwigzku Pocztowego ma zatwierdzi¢ rezolucje w formie wniosku dotyczacego
ogélnych wytycznych (wniosek 9), ktorego zamiarem jest wykorzystanie
wspomnianego sprawozdania i opinii prawnej jako podstawy do kontynuowania prac
nad przegladem kwestii regulacyjnych w zakresie cet.

28. Kongres Swiatowego Zwigzku Pocztowego ma réwniez przeanalizowa¢ wniosek
przedtozony przez Stany Zjednoczone Ameryki w celu ukierunkowania prac cyklu
polityki UPU oraz powigzanych grup roboczych ikomitetéw na poprawe
1rozszerzenie norm, wytycznych i wdrazania UPU zwigzanych z bezpieczenstwem
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(6)

(7

®)

1ochrong transportu oraz zwalczaniem niebezpiecznych 1 zakazanych towardéw
w miedzynarodowych przesytkach pocztowych.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 28. Kongresie
Swiatowego Zwigzku Pocztowego w celu ochrony praw i interesow Unii i jej panstw
cztonkowskich.

Nalezy takze zapewni¢ przyjecie przez panstwa czionkowskie skoordynowanego
stanowiska w celu aktywnego wspierania zgodnosci unijnych ram prawnych
dotyczacych wymogoéw bezpieczenstwa i ochrony towarow wprowadzanych na obszar
celny Unii z Konstytucja Swiatowego Zwiazku Pocztowego i jego aktami.

Poniewaz UE nie jest czlonkiem UPU, stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez
panstwa cztonkowskie Unii, ktore sg cztonkami Kongresu Swiatowego Zwigzku
Pocztowego, dziatajace wspolnie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma byé zajete w imieniu Unii na 28. Kongresie Swiatowego Zwiazku
Pocztowego, jest okreslone w dodatku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa wart. 1, wyrazaja panstwa czlonkowskie Unii, ktore sa
cztonkami Kongresu UPU, dziatajace wspdlnie.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
Stanowisko, ktore ma by¢ zajete przez panstwa czlonkowskie w imieniu Unii
Europejskiej podczas 28. Kongresu Swiatowego Zwiazku Pocztowego w sprawie
wymogow celnych dotyczacych elektronicznych informacji przekazywanych
z wyprzedzeniem.

Dokument Kongresu 42 (Congress Doc 42)

Punkt 1 porzadku obrad: Kongres ma przyja¢ do wiadomosci sprawozdanie (§ 1-20
sprawozdania oraz zalaczniki 1 i 2)

Stanowisko Unii w sprawie tego punktu porzadku obrad polega na glosowaniu przeciwko
przyjeciu do wiadomosci sprawozdania.

W ten sposob wyraza si¢ brak zgody zoceng dokonang przez doradcg prawnego
w odniesieniu do zgodno$ci unijnych przepisow prawnych dotyczacych przedktadania
elektronicznych danych przekazywanych z wyprzedzeniem.

Panstwa czlonkowskie powinny podkresli¢, ze wymogi bezpieczenstwa celnego UE sg
w pelni spdjne z aktami 1 podstawowymi zasadami UPU.

Panstwa cztonkowskie powinny podkresli¢ specyfike rynku wewnetrznego UE 1 usci$lic, ze
kontrole na granicach wewnetrznych w UE zostaly zniesione oraz ze UE powinna by¢
traktowana jako jeden podmiot, zardbwno z punktu widzenia pocztowego, jak i celnego oraz
bezpieczenstwa. Nalezy rowniez podkreslié, ze Krolestwo Norwegii i Konfederacja
Szwajcarska zgodzily si¢ stosowac te same Srodki bezpieczenstwa i ochrony obowiazujace w
UE, w tym jako cze$¢ systemu ICS2, w zwigzku z czym handel migdzy tymi panstwami a UE
jest zwolniony z wymogu skladania przywozowych 1 wywozowych deklaracji skroconych.

Panstwa czlonkowskie powinny zauwazy¢, ze zasady Swiatowego Zwiazku Pocztowego
dotyczace jednolitego terytorium pocztowego i1 wolnosci tranzytu nie stanowig obowigzkow
bezwzglednych ibezwarunkowych, ktore przewazalyby nad innymi celami polityki
publicznej, w tym bezpieczenstwem i ochrong.

Punkt 2 porzadku obrad: Kongres ma zatwierdzi¢ propozycj¢ o charakterze ogélnym
dotyczaca dalszych prac nad rozwojem polityki celnej i ram regulacyjnych (wniosek 9
sprawozdania):

Stanowisko Unii polega na dalszym wyrazaniu zobowigzania do aktywnego wspierania prac
w nastegpnym  cyklu polityki i deklarowaniu  gotowosci do zaangazowania  si¢
w rozwigzywanie praktycznych 1ioperacyjnych probleméw zwigzanych z wdrazaniem
w odniesieniu do procesow ICS2 majacych wplyw na operatoréw pocztowych z pafstw
trzecich, przy jednoczesnym dalszym petnym przestrzeganiu i obronie wymogoéw UE.

Panstwa czlonkowskie powinny nadal wyraza¢ sprzeciw wobec wiaczenia do wniosku 9
oceny prawnej cztonka sekretariatu UPU, ktorg kwestionuja UE i jej panstwa cztonkowskie
w zwiazku z catkowicie nietrafng kwalifikacja wymogdéw UE w zakresie elektronicznych
danych przekazywanych zwyprzedzeniem jako sprzecznych z Konstytucja Swiatowego
Zwiazku Pocztowego ijego aktami prawnymi. Na 28. Kongresie Swiatowego Zwiazku
Pocztowego panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zmiany kwestionowanego zapisu
w celu usuniecia odniesienia do tej oceny prawnej, ktore ma stuzy¢ za podstawe dalszego
przegladu kwestii regulacyjnych dotyczacych cel.
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Gdyby wniosek 9 zostat przyjety bez odpowiedniej zmiany kwestionowanego ustepu, panstwa
cztonkowskie powinny wyrazi¢ sprzeciw na pisSmie przed Kongresem UPU, Biurem
Migdzynarodowym UPU i Radg Administracyjng UPU.

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w odniesieniu do wniosku 15 przedlozonego przez
Stany Zjednoczone Ameryki

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ do wiadomosci wniosek przedstawiony przez Stany
Zjednoczone Ameryki i wyrazi¢ poparcie dla ogdlnych zasad zawartych we wniosku.

Panstwa cztonkowskie powinny wyrazi¢ gotowos¢ do oméwienia konkretnych obszarow prac
zaproponowanych przez Stany Zjednoczone Ameryki w kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa iochrony towarow w ramach poczty migdzynarodowej, bez tworzenia
nadmiernie ucigzliwej procedury wprowadzania lub naktadania na wyznaczonych operatorow
pocztowych jakichkolwiek obowiazkoéw wykraczajacych poza obowigzki natozone na inne
zainteresowane strony w tancuchu dostaw.
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