i

——
—_

— B Az Eurépai Unio

=S Tanacsa

JAVASLAT

Briisszel, 2025. oktober 1.
(OR. en)

12752/25

POSTES 5
UD 219

Kuldi:
Az atvétel datuma:
Cimzett:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgat6

2025. szeptember 10.
Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara

Biz. dok. sz.:

COM(2025) 506 final

Targy:

Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Egyetemes Postaegyesulet 28. kongresszusan az Eurdpai Unid
nevében képviselendd allaspontrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkezd dokumentumot: COM(2025) 506 final.

Melléklet: COM(2025) 506 final

12752/25

TREE2B



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2025.9.10.
COM(2025) 506 final

2025/0284 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Egyetemes Postaegyesiilet 28. kongresszusan az Eurdpai Uni6 nevében képviselendo
allaspontrol

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a tagallamok altal az Egyetemes Postaegyesiilet (a tovabbiakban: UPU) 28.
kongresszusan az UPU Igazgatasi Tanacsanak a kongresszus altal tudomasul veendd
jelentésével, annak I. mellékletével — amelynek értelmezése szerint az egyik unids jogi aktus
Osszeegyeztethetetlen az UPU szabdlyaival — valamint a kongresszusnak benyujtott, a
védelemre €s a vamiigyre vonatkozo egyes javaslatokkal (9. és 15. javaslat) kapcsolatban az
Uni6 nevében képviselendd allaspont meghatarozasardl szold hatarozat. Ezek a javaslatok az
UPU szervei (Igazgatasi Tanacs, Postaforgalmi Tanécs) altal a dubaji ciklusban végzendd
tovabbi munkéhoz, valamint az UPU jogi aktusainak (alapokmany, egyezmény) az Egyetemes
Postaegyesiilet 2029-ben  tartandd 29. kongresszusan eloterjesztendd  lehetséges
modositasaihoz is kapcsolodnak.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Egyetemes Postaegyesiilet

Az Egyetemes Postaegyesiilet Egyezménye (a tovabbiakban: UPU-egyezmény) célja a
nemzetkdzi postaforgalom szabalyozasa, valamint a vonatkoz6 eljarasok ¢és dijak
egységesitése €s egyszerlisitése. A megallapodas 1874-ben hatalyba Iépett, és létrehozta az
Egyetemes Postaegyesiiletet. 1948-ban az UPU az ENSZ szakosodott iigynokségévé valt. Az
Egyetemes Postaegyesiilet az a globalis képviseleti testiilet, amely Osszehangolja a
tagorszagok postai politikajat, és eldsegiti egy egységes globalis postai rendszer 1étrejottét.

Jollehet az EU nem tagja az UPU-nak, valamennyi tagallama tagja az egyesiiletnek. A 2012.
¢vi dohai kongresszuson azonban megallapodas sziiletett arrdl, hogy az Eurépai Unid
hivatalos megfigyeldi statuszt kap a szervezetben (ahol az Eurdpai Bizottsag képviseli)'.

2.2, Az UPU kongresszusa

Az UPU kongresszusa a Postaegyesiilet legfobb hatosaga, és az egyesiilet tagorszdgainak
meghatalmazott képviseldibdl all. Elvben négyévente iilésezik. A kongresszus gyakorolja az
UPU hataskorébe tartozd mindazon jogokat, amelyeket az egyesiilet jogi aktusaiban
kifejezetten nem ruhdztak at mas testiiletre. Ezek kozé tartozik az UPU alapokmanyanak, az
Egyetemes Postaegyezménynek ¢és a kiilon megéllapodasoknak a mddositasa. A kongresszus
allasfoglalasokat, hatarozatokat, ajanlasokat €s hivatalos véleményeket is elfogadhat, amelyek
egyiittesen alkotjak a kongresszus hatarozatait.

2.3. Az UPU kongresszusanak tervezett jogi aktusa

Javaslat sziiletett arra vonatkozdan, hogy az UPU 28. kongresszusan keriiljon
tudomasulvételre az UPU Igazgatasi Tanacsa altal készitett jelentés, és hagyjanak jova egy
olyan altalanos jellegli javaslatot, amely a vampolitika ¢és a szabalyozasi keret
tovabbfejlesztésével kapcsolatos jovobeni munkara iranyul (9. javaslat). Ezen tilmenden az
Amerikai Egyesiilt Allamok egy maésik javaslatot (15. javaslat) is benyujtott, amely a
kozlekedésbiztonsaggal és a vamiigyekkel kapcsolatos elemeket tartalmaz. Az UPU szervei
altal a dubaji ciklusban végzendd tovabbi munka e javaslatok alapjan fog megvalosulni, és a
jogi aktusok (alapokmany, egyezmény) esetleges modositasaira irdnyuld javaslatok is
sziilethetnek az Egyetemes Postaegyesiilet 2029-ben tartand6 29. kongresszusan.

: 9341/12. sz. tanacsi dokumentum, 2012. majus 8.; az Egyetemes Posta kongresszusanak (Doha 2012) C

78. sz. hatarozata.
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A 9. javaslat célja, hogy az UPU titkarsagan keresztiil kezelje az egyes UPU-tagorszagok altal
az Uniés Vamkoédexnek’? az UPU jogi aktusaival valdé esetleges ellentmondasa
vonatkozasaban kifejezett aggalyokat az eldzetes elektronikus adatok cseréjét és gytijtését
szabalyozd rendelkezések tekintetében, azaz az EU 0Osszefiiggésében a belépési gylijtd
arunyilatkozatokrol (ENS) sz616 értesitésekre vonatkozo rendelkezésekkel kapcsolatban.

Ezek a tagorszagok jogi kiilonbséget kivannak tenni egyrészt az ,,arutovabbitas/atrakodas”
masrészt pedig a ,,behozatal” (azaz az EU-ban végsé rendeltetési hellyel rendelkezé aruk)
kozott, ami azt jelenti, hogy az Unids Vamkodex és annak a 2. generacids importellendrzési
rendszer (ICS2) 4ltal tamogatott eldzetes -elektronikus adatokra (EAD) vonatkozo
kovetelményei csak a behozatal esetében ,,jogilag érvényesek/alkalmazandok”. Ezek a tagok
ragaszkodtak ahhoz, hogy az Uniés Vamkodexnek az ENS ICS2-be torténd benyujtasara
vonatkoz6 jogi kovetelményei — kiilondsen az Unids Vamkddexhez kapcsolodo
felhatalmazason alapuld jogi aktus® 113a. cikkének (2) és (4) bekezdése — sértik ,,az
arutovabbitas szabadsaga” elvét, amelyet az UPU alapokmanyénak 1. cikke rogzit.

Az UPU 2023-ban Rijadban tartott 4. rendkiviili kongresszusdn az UPU altal kijelolt
szolgaltatok szamara az eldzetes elektronikus adatszabalyozasi rendszerek kdvetelményei
miatt jelentkezd kihivasokrol folytatott megbeszélést kovetden munkacsoportot hoztak 1étre
az elozetes elektronikus adatok Osszefiiggésében felmeriild vam- ¢és biztonsagi
kovetelményekkel kapcsolatos jogi, operativ, szabalyozasi és technikai kérdések — kiilonosen
az ICS2 szerinti eurdpai unids intézkedések — elemzésére.

A munkacsoportot az UPU Nemzetkozi Iroddjanak (UPU IB) jogi tanicsaddja segitette, aki
sajat jogi értékelést végzett az uniods intézkedéseknek az egységes postai teriiletre és a szabad
arutovabbitasra vonatkozoan az UPU jogi aktusaiban foglalt alapelvekre (kiilondsen a belfoldi
¢s nemzetkozi kiildemények kozotti megkiilonboztetésmentesség elvére) gyakorolt lehetséges
hatasardl, valamint az azokkal val6 0sszeegyeztethetoségérol.

Az UPU IB jogi tanacsadojanak jogi értékelése szerint az EU EAD-kovetelményei (az ENS
formajaban) — kiilondsen azok, amelyek olyan arukra vonatkoznak, amelyeket soha nem
kivannak importalni, hanem csupdn az EU-n keresztiil szallitani — ellentétesek a szoban forgo
alapelvekkel. Az indoklas az, hogy az Unidés Vamkodex rendelkezései hatranyosan
megkiilonboztetik a nemzetkozi postai kiildemények kezelését a belfoldi kiildeményekhez
képest ezen ,,arutovabbitasok™ Osszefiiggésében azaltal, hogy a harmadik orszagbeli postai
szolgaltatoknak eldirjdk, hogy nytjtsanak be ENS-t az EU-n keresztiil kiildott csomagokra
vonatkozoan, mikdzben mentesitik e kotelezettség alol az unids postai szolgaltatd altal egy
masik tagallamba, Norvégidba vagy Svajcba kiildott csomagokat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal benyujtott 15. javaslat az UPU-n beliil a veszélyes és
tiltott arukkal kapcsolatos szabvanyok ¢€s protokollok végrehajtasanak, fejlesztésének és
naprakéssz¢ tételének javitasara iranyuld munka megkezdésére vonatkozik a kozlekedés
biztonsadganak és védelmének fokozéasa, valamint a nemzetkozi postai forgalom veszélyes €s
tiltott kiildemények szallitdsara valo felhasznalasa elleni kiizdelem érdekében.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol (HL L 269.,2013.10.10., 1. 0.).
3 A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulod rendelete (2015. julius 28.) a 952/2013/EU

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Uniés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo
részletes szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérol.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Egyetemes Postaegyesiilet (UPU) soron kovetkezd kongresszusan eldterjesztendd
javaslatok targya hatarozottan az Europai Unio kizardlagos hataskorébe tartozik. Valamennyi
tagallam ugyanazokat a vamtarifakat és szabalyokat alkalmazza. Az uniés vamjogszabalyok
(az Unids Vamkodex) fontos vambiztonsagi intézkedéseket allapitanak meg annak biztositasa
érdekében, hogy a vamigazgatasi szervek még az aruknak az Uni6 vamteriiletére valo
belépése elott kezelni tudjak az Unid €s lakosai biztonsagara €s védelmére, illetve az ellatasi
lancokra veszélyt jelentdé kockazatokat. Ezt tdmogatja az 0uj ICS2 és EAD, amelyeket a
kereskedelmi szereploknek, koztiik a postai szolgaltatoknak az ICS2-n keresztiil kell a
vamhatosagok rendelkezésére bocsataniuk. Ezért egységes allaspontot kell kialakitani az UPU
IB altal készitett jelentés tekintetében, amely megkérddjelezi az unids intézkedéseknek az
UPU-egyezménnyel val6 OsszeegyeztethetOségét.

Ezek az intézkedések Osszhangban vannak a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) és a
Nemzetkozi Polgéari Repiilési Szervezet (ICAO) éltal, valamint az UPU keretei kozott
kidolgozott nemzetkzi szabdlyokkal és szabvanyokkal.

Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kovetkezetesen azt az allaspontot képviselték, hogy az
Unids Vamkodexnek azon rendelkezései, melyek szerint arutovabbitds/atrakodas esetén a
biztonsagi és védelmi célu eldzetes kockazatelemzés elvégzése céljabol belépési gyljtd
arunyilatkozatot kell benyujtani, nem sértik az UPU alapokmanyénak 1. cikkében foglalt, ,,az
arutovabbitas szabadsaga” elvét. Az, hogy az UPU-egyezmény hatalya ala tartozo postai
kiildemények az EU vamteriiletén haladnak at, és ezért vamfeliigyelet alatt allnak, és
vamellenérzések targyat képezhetik, nem jelenti azt, hogy azok az &rutovabbitas
szempontjabol nem ,,szabadok”.

Ezenkiviil az UPU jogi aktusai szerinti, ,,az arutovabbitas szabadsaga” elv nem jelenti azt,
hogy a vamfeliigyeleti vagy vamellendrzési szabalyok nem alkalmazanddk az aruk ilyen
tipusu mozgasara. Az Unidés Vamkodex nem biztosit mentességet a vamellendrzések és a
vamfeliigyelet alol (az Unidés Vamkodex 5. cikkének 3. és 27. pontjdban meghatarozott
fogalmak), amelyeket a vamjogszabalyoknak ¢€s az aruk mozgdsanak valamennyi tipusat
szabalyozd egyéb jogszabalyoknak vald megfelelés biztositasa érdekében kell elvégezni.

Ezenkiviil ,,az arutovabbitds szabadsaga” nem abszolut elv. Az UPU-egyezmény 8. cikke
el6irja, hogy a tagorszdgoknak és kijeldlt szolgaltatdiknak a postai miiveletek minden szintjén
proaktiv biztonsagi stratégiat kell elfogadniuk és végrehajtaniuk a postai kiildemények
biztonsagos ¢és védett szallitdsanak és tovabbitasanak fenntartasa érdekében. Ezért az UPU-
egyezmény nem zarja ki az arutovabbitast a biztonsagi intézkedések alkalmazasi korébol. Ez
az 0 nézdpontjuk szerint a kijelolt szolgaltatok altal nyuajtott postai szolgaltatdsokba vetett
kozbizalom fenntartdsat és novelését jelenti. Ezenkiviil nincs bizonyiték arra, hogy az UPU-
ban valaha is egyetértés alakult volna ki arrdl, hogy ,,az arutovabbitas szabadsaga” vagy az
»egyseges postai teriilet” ,kifejezetten” (23. cikk) korlatozza a tagorszagok azon szuverén
jogét, hogy megfeleld6 vam- és biztonsagi ellendrzésekrdl rendelkezzenek a postai aruk
behozatala, kivitele vagy tovabbitasa tekintetében.

Végiil pedig nincs megkiilonbdztetés a harmadik orszagbeli és az unids postai szolgaltatok
kozott. Jollehet az Eurdpai Unid nem tagja az UPU-nak, k6zds vampolitikdja olyan alapvetd
helyzetet teremt, amelyet az UPU valamennyi részes fele elfogad a WTO-ban, a WCO-ban
vagy a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokban. Az Unio belsd piaca és vamunidja azt jelenti,
hogy a tagallamok kozott kordbban alkalmazott kapcsolodo szabalyozasok és kovetelmények
az Eurépai Unid kiilsé hatarain alkalmazand6 kozos kovetelmények bevezetése alapjan
megszlntek. A biztonsag és a védelem szavatolasat szolgald ICS2-rendszer Unids Vamkodex
szerinti végrehajtasa kovetkeztében az eldzetes elektronikus adatok (EAD) tekintetében eldirt
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kovetelmények kivétel nélkiill minden beérkezé arura vonatkoznak. Ez az unids jog altal
meghatarozott kdvetelmény, amelyet kivétel nélkiil be kell tartani. Az unids tagallamok és a
harmadik orszagok kozotti kiilonbségtételt az unids szinten Iétrehozott harmonizalt
ellendrzések indokoljak. Ezért az unids tagallamok ¢s a harmadik orszagok -eltérd
szabalyozasi helyzetben vannak.

Udvézlendd az elézetes elektronikus adatok biztonsdgi és védelmi céla rendelkezésre
bocsatasara  vonatkoz6  UPU-szabvanyok ¢és  -protokollok fejlesztésére  iranyuld
kezdeményezés.

Tekintettel arra, hogy az EU sajat jogon nem tagja az UPU-nak, és hogy az UPU-ban az EU
tagallamai rendelkeznek tagsaggal, a tagallamok kotelesek kozosen eljarni az Uni6 érdekében.

E tanacsi hatarozat célja, hogy a tagallamok 0sszehangolt allaspontra helyezkedjenek annak
megerdsitése tekintetében, hogy az Uniés Vamkodex szerinti uniés vambiztonsagi
intézkedések Osszeegyeztethetok az UPU jogi aktusaival €s azok alapelveivel, és hogy az EU
¢és tagallamai tamogatjdk az EAD-kovetelményekkel kapcsolatos gyakorlati és operativ
kérdések kezelésére iranyuld folyamatos munkat, ugyanakkor biztositjak, hogy az EU
megfeleljen a belépési gylijto arunyilatkozattal kapcsolatos kovetelményeknek.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Alapelvek

Az Eurdépai Unio mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogaddsarol rendelkezik ,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabadlyozds tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas
Az UPU kongresszusat egy megallapodas, nevezetesen az UPU-egyezmény hozta létre.

Az UPU kongresszusa altal jovahagyando jelentés joghatassal bird jogi aktus, mivel a
tervezett jogi aktus olyan jogi értelmezéseket tartalmaz, amelyek szerint az Unids Vamkodex
alapjan elfogadott egyes unios jogszabalyok Osszeegyeztethetetlenek az UPU-egyezménnyel.
Egy ilyen jelentés elfogaddsa tehat meghataroz6 moddon befolyasolhatnd az unids
jogszabalyokat.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.

4 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
4
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Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegtiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegt
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus a vamunio, a koz0s kereskedelempolitika ¢és a belsd piac keretében
folytatott vamiigyi egyiittmikodés teriiletével kapcsolatos célkitlizéseket és elemeket
tartalmaz. A tervezett jogi aktus ezen elemei elvalaszthatatlanok, és egymashoz viszonyitva
nem jarulékos jellegiliek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 33. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 33. cikke, Osszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.
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2025/0284 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Egyetemes Postaegyesiilet 28. kongresszusan az Eurdpai Unio nevében képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szold szerzodésre €s kiilondsen annak 33., 114. és
207. cikkére, dsszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az UPU-egyezmény (a tovabbiakban: megallapodas) 1874-ben hatalyba lépett. Az EU
nem tagja az UPU-nak, ugyanakkor valamennyi tagallama tagja az egyesiiletnek.

(2) A 952/2013/EU rendelettel (Vamkodex) és az (EU) 2015/2446 felhatalmazason
alapul6 bizottsagi rendelettel az Unio szavatolja a biztonsagot és a védelmet a kiilsé
hatarain azaltal, hogy eldirja bizonyos elektronikus adatok (eldzetes elektronikus
adatok) benyujtasat az Unid vamteriiletére belépd valamennyi arura vonatkozodan,
beleértve a postai kiildeményekben talalhato arukat is. Ez a kdvetelmény a szallitasi
ellatasi lancokat, az Unio és lakosai biztonsagat és védelmét, az emberek, allatok vagy
novények egészségét, a kornyezetet vagy a fogyasztokat fenyegetd potencidlis
veszélyek enyhitése érdekében indokolt.

3) Az UPU kongresszusdnak eljarasi szabalyzata 10. cikkének (3) bekezdése, 13. cikke,
14. cikkének (2) bekezdése, 16. és 18. cikke, valamint 19. cikkének (2) bekezdése
értelmében az UPU tudomdésul veheti és jovdhagyhatja a kiilonésen az UPU
kongresszusanak 3. bizottsdgaban benyujtott javaslatokat.

(4) Az UPU 28. kongresszusat felkérték, hogy vegyen tudomasul egy olyan, az UPU
titkarsaganak egyik tagja altal készitett jogi véleményt tartalmazo jelentést, amely
megkérddjelezi az eldzetes elektronikus adatokra vonatkozd unids jogi keret
Osszeegyeztethetdségét az UPU alapokményaban foglalt bizonyos elvekkel, valamint a
vamuni6 nemzetkozileg elfogadott jogi jellegét. Ezen tGlmenden az UPU 28.
kongresszusa felkérést kapott egy altalanos iranymutatdsra iranyuld javaslat (9.
javaslat) forméjdban megfogalmazott allasfoglalds jovahagyasara, amelynek célja,
hogy ezt a jelentést és jogi véleményt a vamszabalyozasi kérdések feliilvizsgalatara
iranyuld munka folytatasanak alapjaként hasznalja fel.

%) Az UPU 28. kongresszusanak meg kell vizsgalnia tovabba az Amerikai Egyesiilt
Allamok arra irdnyuld javaslatat, hogy az UPU szakpolitikai ciklusinak és a
kapcsoldédd6 munkacsoportoknak ¢€s bizottsagoknak a munkajat a kozlekedés
biztonsagaval és védelmével, valamint a nemzetkozi postai kiildeményekben talalhatd
veszélyes ¢€s tiltott aruk elleni kiizdelemmel kapcsolatos UPU-szabvanyok, -
iranymutatasok és UPU altali végrehajtas fejlesztése és kiterjesztése felé iranyitsak.

(6) Ezért helyénvald meghatarozni az Unid nevében az UPU 28. kongresszusan az Unid és
tagallamai jogainak és érdekeinek védelme érdekében képviselendd allaspontot.
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(7)

(8)

Biztositani kell tehat, hogy a tagallamok 6sszehangolt allaspontot képviseljenek annak
aktiv tdmogatasa érdekében, hogy az Unid vamteriiletére belépd arukra vonatkozd
biztonsagi ¢és védelmi kovetelményekre irdnyadd unidés jogszabalyi keret
Osszeegyeztethetd az UPU alapokmanyaval és jogi aktusaival.

Tekintettel arra, hogy az EU nem tagja az UPU-nak, az Uni6 allaspontjat az Unid azon
tagallamai képviselik egyiittesen eljarva, amelyek tagjai az UPU kongresszuséanak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Egyetemes Postaegyesiilet 28. kongresszusan az Unié nevében képviselendd allaspontot e
hatarozat fliggeléke tartalmazza.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva,
amelyek tagjai az UPU kongresszusanak.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET
A tagallamok altal az Egyetemes Postaegyesiilet 28. kongresszusan az el6zetes
elektronikusa informaciokra vonatkozé vamiigyi kovetelményekkel kapcsolatban az
Eurodpai Uni6 nevében képviselendo allaspont

Kongresszus — 42. sz. dokumentum

1. napirendi pont: Felkérjiik a kongresszust, hogy vegye tudomasul a jelentést (a jelentés
1-20. pontja, valamint 1. és 2. melléklete).

Az Uni6 e napirendi ponttal kapcsolatos allaspontja az, hogy a jelentés tudomasulvétele ellen
szavaz.

Ezzel a tagallamok azt fejezik ki, hogy nem értenek egyet a jogi tanacsadonak az eldzetes
elektronikus adatok (EAD) benytjtasara vonatkozd unidés jogszabalyi rendelkezések
Osszeegyeztethetoségére vonatkozo értékelésével.

A tagallamoknak hangsulyozniuk kell, hogy az uniés vambiztonsagi kovetelmények teljes
mértékben dsszhangban vannak az UPU jogi aktusaival és alapelveivel.

A tagallamoknak ki kell emelniik az EU belsé piacanak sajatossagait, és részletesen
ismertetniiik kell, hogy az EU-n beliili belsd hatarellendrzéseket megsziintették, és hogy az
EU-t postai, vamiigyi és védelmi szempontbdl egyetlen egységként kell kezelni. Azt is ki kell
emelni, hogy a Norvég Kiralysag és a Svajci Allamszovetség megallapodott abban, hogy
ugyanazokat a biztonsagi és védelmi intézkedéseket alkalmazzak, mint amelyek az EU-ban
hatalyosak, beleértve az ICS2-ben valo részvételiiket is, ezért az ezen orszagok és az EU
kozotti kereskedelem mentesiil a belépési és kilépési gyiijtd arunyilatkozatok benytjtasanak
kotelezettsége alol.

A tagéllamoknak ra kell mutatniuk arra, hogy az egységes postai teriiletre és az arutovabbitas
szabadsagara vonatkoz6 UPU-elvek nem abszolut és feltétel nélkiili kotelezettségek, amelyek
feliilirnak barmely mas kozpolitikai célkitlizést, beleértve a biztonsagot és a védelmet is.

2. napirendi pont: Felkérjiik a kongresszust, hogy hagyja jova a vampolitika és a
szabalyozasi keret tovabbfejlesztésével kapcsolatos jovobeni munkara iranyulé altalanos
jellegii javaslatot (a jelentés 9. javaslata).

Az Unio éllaspontja az, hogy tovéabbra is elkdtelezett amellett, hogy a kdvetkezd szakpolitikai
ciklus sordn aktivan tdmogassa a munkat, €s kijelenti, hogy kész részt venni az ICS2
harmadik orszagbeli postai szolgaltatokat érintd folyamataival kapcsolatos gyakorlati és
operativ végrehajtasi problémak kezelésében, mikdzben tovabbra is teljes mértékben betartja
az unios kovetelményeket, és kiall azok mellett.

A tagéllamoknak tovabbra is kifogast kell emelniiik az ellen, hogy az UPU titkarsagi tagjanak
jogi értékelését felvették a 9. javaslatba, mivel az EU ¢és tagdllamai vitatjak a szdban forgo
értekelést, amely az EU EAD-kovetelményeit teljesen pontatlanul mindsitette az UPU
alapokmdanyaval €s jogi aktusaival ellentétesnek. A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy
az UPU 28. kongresszusan sor keriiljon a vitatott utasitds modositasara oly médon, hogy torlik
beldle a vamszabalyozasi kérdések tovabbi feliilvizsgalatanak alapjaul szolgaléo jogi
értékelésre valo hivatkozast.
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Abban az esetben, ha a 9. javaslatot a vitatott bekezdés megfelel6 mddositasa nélkiil fogadnak
el, a tagallamoknak irdsban ki kell fejezniiik egyet nem értésiiket az UPU kongresszusa, az
UPU Nemzetkdzi Iroddja és az UPU Igazgatasi Tanacsa felé.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal benyujtott 15. javaslattal Kkapcsolatban
képviselendo allaspont

A tagillamoknak tudomasul kell venniiik az Amerikai Egyesiilt Allamok altal benyujtott
javaslatot, ¢és jelezniiik kell, hogy tdimogatjak a javaslatban foglalt altalanos elveket.

A tagallamoknak jelezniiik kell, hogy készek megvitatni az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
a nemzetkdzi postai kiildeményekben talalhato 4ruk biztonsaganak ¢&s védelmének
szavatolasaval Osszefiiggésben javasolt konkrét munkafolyamatokat, feltéve, hogy ez nem
vezet tilzott terhet jelentd belépési eljarashoz, illetve nem ré a kijeldlt postai szolgaltatokra
olyan kotelezettségeket, amelyek tGilmutatnak az ellatasi lanc mas érdekelt feleire harulo
kotelezettségeken.
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