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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

THVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Oheisasiakirja

ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY)
N:0 443/2009 muuttamisesta uusien henkiloauto je n hiilidioksidipaistojen
vihentimistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessi koskevien keinojen
méiirittelemiseksi

ja

ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
N:0510/2011 muuttamisesta uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipaéisto jen
vihentimistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessé koskevien keinojen
miarittelemiseksi

1. ONGELMAN MAARITTELY

1.1. Ongelman luonne

Tielitkenne on yksi harvoista aloista, jonka péddstot kasvavat rajusti. Vuosina 1990-2008 alan
paistdt kasvoivat 26 prosenttia. Tamd suuntaus ei ole kestivd EU:n ilmastopolitiikan
kannalta. Komission tiedonannon Véhdhiilisen talouden etenemissuunnitelma’ ja liikennetti
koskevan valkoisen kirjan® mukaan tieliikenteen padstdji on vihennettivd merkittdvisti
vuoteen 2050 mennessa.

Kevyiden kuljetusajoneuvon osuus litkenteen kokonaispéadstdistd on merkittdvi. Niiden osuus
EU:n hiilidioksidipddstoistd on 13,5 prosenttia ja noin 15 prosenttia, kun polttoaineen
toimittamisesta aiheutuvat pddstot lasketaan mukaan. Tamd autokannan odotettu kasvu
huomioon ottaen on tarpeen jatkaa pakollisten hiilidioksiditavoitteiden tehokasta soveltamista
ja varmistaa tielitkenteen hiilidioksidipddstojen vihentiminen edelleen.

Asetuksissa sovelletaan kaksivaiheista ldhestymistapaa ja timid edellyttdd, ettd komissio
ehdottaa vuoden 2012 loppuun mennessi keinoja vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi.
Asetusten muutosehdotusten olisi oltava kilpailun kannalta mahdollisimman neutraaleja sekd
sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja kestivida®. Tamé edellyttdd asetuksen liitteissd I olevien
kaavojen ajantasaistamista vuoden 2020 tavoitteita varten. Liséksi pakettiautojen vuoden
2020 tavoitteen osalta on vahvistettava sen toteutettavuus. Keinojen katsotaan tarkoittavan

! COM (2011)0112 final.

2 Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja
resurssitehokasta litkkennejarjestelmdd, COM(2011)0144 final.
3 Asetuksen (EY) N:o 443/2009 13 artiklan 5 kohta ja asetuksen (EY) N:o 510/2011 13 artiklan 1 kohta.
2
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taytintoonpanon nikokohtia, jotka vaikuttavat sithen, miten padstOtavoitteet saavutetaan.
Vuotta 2020 koskevien asetusten tiukkuus médritetddn asetuksissa vahvistettavilla
tavoitearvoilla. Tavoitteet vahvistettiin yhteispddtosmenettelylld, eikd niitd késitelld
uudelleentarkastelussa.

Naistd kahdesta asetuksesta eivét kdy selville vuoden 2020 jédlkeistd aikaa koskevat toimet.
Autoteollisuus toimii kuitenkin suunnittelukausien mukaisesti, joten valmistajien olisi
tiedettdvd noin 10 vuotta etukéteen se laaja kehys, jonka mukaisesti kevyet kuljetusajoneuvot
olisi suunniteltava, ja noin viisi vuotta etukéteen tarkemmat péédtdkset koskien tuotantoon
menevid malleja. Ndin ollen on tirkedd antaa viitteitd tulevista vihennyksisté riittdvan ajoissa,
jotta valmistajilla on asianmukainen suunnitte luvarmuus.

1.2. Miten ongelma kehittyisi ilman uusia EU:n tason toimia?

IIman toimia henkildautojen ja pakettiautojen hiilidioksiditavoitteita vuodelle 2020 ei voitaisi
panna tdytintoon eikd vuosiksi 2015 ja 2017 sovittujen vahennysten lisdksi tulisi enid muita
padstovihennyksid. Tamid johtuu siitd, ettei kumpaakaan vuoden 2020 tavoitetta voida
toteuttaa ilman keinojen méidrittimistd ja tdytdntdonpanoa koskevaa lainsdddédntod. Tama
edellyttdd asetusten muuttamista tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen. Ilman EU:n
lisdtoimia on todenndkdistd, ettd uusista kevyistd kuljetusajoneuvoista saataisiin vain vihdn
hiilidioksidipddstojen lisivahennyksid. Polttoainetehokkuuden ei voida olettaa kehittyvin
edelleen, koska EU:sta ja Yhdysvalloista saadut tiedot osoittavat, ettd sddnndsten puuttuessa
tai polttoaineiden hinnan noustessa huomattavasti kevyiden kuljetusajoneuvojen
polttoaineenkulutus tehostuu vain vaatimattomasti.

“Uusia toimia ei toteuteta” -vaihtoehto on vaikutustenarvioinnin ja sitd tukevan mallinnuksen
perustilaskenaario. Jos uusia EU:n tason toimia ei toteuteta, seuraavia vuoden 2020
tavoitteiden tiytintdonpanosta aiheutuvia vaikutuksia eisaataisi:

. Noin 25 prosentin vihennys henkilo- ja pakettiautojen 6ljynkulutuksessa, josta
aiheutuu noin 25 miljardin euron sddstdt vuodessa. Energiankulutus olisi vuosittain
noin 25 mtoe pienempi vuonna 2030, mistd aiheutuisi vuosina 20202030 yhteensd
160 mtoe:n sddstot. Energiavarmuuden kokonaishyoty vuosina 2020-2030 olisi noin
20 miljardia euroa.

o Polttoaineen kulutuksen kasvun vélttiminen progressiivisesti vuosien 2020-2025
27 miljardista eurosta vuodessa vuosien 2025-2030 36 miljardiin euroon vuodessa.
Polttoaineen tuonnin kustannusten tilalle tulee kustannuksia sijoituksista pddomaan
ja teknologiaan, mikd lisdd kotimaista kysyntdd. Panos-tuotos-analyysin mukaan
timidn voidaan odottaa kasvattavan BKT:4 noin 12 miljardilla eurolla ja
tyd voimakustannuksia noin 9 miljardilla eurolla vuosittain.

. Vuoden 2020 tavoitteiden tdytdntdOnpanosta saatavat arvioidut polttoainesddstot
enemmdn kuin kompensoivat noudattamisesta aiheutuvat arvioidut kustannukset.
Yhteiskunnan nettokustannukset vaihtelevat -80 eurosta 230 euroon viltetyltd
henkildautojen aiheuttamalta hiilidioksidipadstotonnilta® ja -172 eurosta 295 euroon
pakettiautojen osalta. Vaihteluvili riippuu 6]jynhinnasta, joka analyysissd oli 90—140
dollaria tynnyrilti.

Kustannusskenaarion 2, jossa kdyrdn kaltevuus on 60 prosenttia, mukaisesti.
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1.3. Sidos ryhmiit, joihin asia vaikuttaa

Sidosryhmid, joihin asetukset vaikuttavat, ovat vdestd, ajoneuvojen ostaja, ajoneuvojen
valmistajat, ajoneuvojen osien toimittajat ja polttoaineiden toimittajat. Vaikutuksia aitheutuu
padasiassa seuraavasti:

. [Imastonmuutos vaikuttaa EU:n vdestoon yhd enenevissd madrin.

o Mahdollinen ajoneuvojen hintojen nousu ja alhaisemman polttoaineen kulutuksen
aiheuttamat alhaisemmat kéayttokustannukset vaikuttavat ajoneuvojen ostajiin.
Polttoainesdistot ovat suuremmat kuin ajoneuvojen hintojen nousu.

. Teknisten hiilidioksidipddstdjen vihennystoimien kayttdonottovelvoite ja -tarpeet
vaikuttavat ajoneuvojen valmistajiin. Tamad voi lisdtd tuotantokustannuksia ja
vaikuttaa valmistajien tuotevalikoimiin. Se antaa niille mahdollisuuden saada
etulyontiasema ja mahdollisuudet myyda edistyneitd vdhdn hiilidioksidipadstoja
aiheuttavia ajoneuvoja muilla markkinoilla.

. Osien toimittajien odotetaan hyotyvdn edistyneiden teknologioiden suuremmasta
kysynndstd ja mahdollisuudesta vieda niitd muille markkinoille

. Polttoaineiden toimittajat huomannevat kysynnin laskevan.

o Muiden polttoaineiden ja 6ljyjen kédyttdjien odotetaan hyStyvin alemmista hinnoista.

o Muiden kasvihuonekaasupééstoja aiheuttavien alojen kuin liikkenteen osalta vihenee
paine  vdhentid  pddstojd  edelleen  litkkenteen  lisddntyvien  pédédstdjen
tasapainottamiseksi.

2. TOISSIJAISUUSANALYYSI

EU on jo toteuttanut toimia tilld alalla, kun se hyvéksyi asetuksen (EY) N:o 443/2009 ja
asetuksen (EU) N:o 510/2011, jotka perustuvat perussopimuksen ymparistdlukuun
(henkildautot EY:n perustamissopimuksen® 175 artiklaan ja pakettiautot Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen® 192 artiklan 1 kohtaan). Yhteniismarkkinat tarjoavat myos
perustan toimia EU:n tasolla jdsenvaltioiden tason sijaan. Ndin voidaan varmistaa yhteiset
vaatimukset koko EU:n alueella ja minimoidaan valmistajille aiheutuvat kustannukset.

3. TAVOITTEET

YLEISET TAVOITTEET

Tavoitteena on taata ympdristonsuojelun korkea taso Euroopan unionissa ja edistdd EU:n
ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamista samalla vihentden oljyn kulutusta. Ndin voidaan
parantaa EU:n energian toimitusvarmuutta, edistdid innovointia sekd parantaa EU:n
teollisuuden kilpailukykyad.

Euroopan yhteisdjen perustamissopimus sellaisena kuin se on muutettuna SEUT-sopimuksella (ks.
alaviite 6)
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus.
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ERITYISTAVOITTEET

Erityisend tavoitteena on varmistaa henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksipddstojd koskevien
asetusten soveltamisen jatkuminen ja tehokkuus erityisesti vuotta 2020 koskevien tavoitteiden
osalta.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

e  Juotta 2020 koskevan hiilidioksiditavoitteen toteutettavuuden varmistaminen.

e Sen varmistaminen, ettd kevyitd kuljetusajoneuvoja vuonna 2020 koskevien
hiilidioksiditavoitteiden ympdristohyédyt saavutetaan kustannustehokkaasti.

o Sen varmistaminen, ettei vuotta 2020 koskevien tavoitteiden saavuttamiseen kdytettivilli
keinolla ole kohtuuttomia sosiaalisia vaikutuksia.

o Sen varmistaminen, ettei vuotta 2020 koskevien tavoitteiden saavuttamiseen kdytettavilld
keinolla ole epdtoivottuja vaikutuksia EU:n autoteollisuuteen.

e  Riittdvdn varmuuden tarjoaminen autoteollisuudelle kevyitd kuljetusajoneuvoja koskevien
tulevien hiilidioksidivaatimusten osalta.

o Asetuksesta  pk-yrityksille  aiheutuvan  hallinnollisen  taakan — minimoiminen
mahdollisuuksien mukaan.

4. TOIMINTAVAIHTOEHDOT
4.1. Toimintavaihtoehto je n miéritteleminen

Toimintavaihtoehtojen yksiloimisessd on kdytetty laajaa lihestymistapaa. Tarkasteltavana on
ollut muun muassa lainsdadidntdon ja tAytdntdonpanoon liittyvid kysymyksid sekid
lainsddddnndn mahdollisia tehostamis- ja parantamiskeinoja analysoivissa tutkimuksissa
esilletuotuja toimintavaihtoehtoja. Seuraavat nikdkohdat analysoitiin:

a) Uusia toimia ei toteuteta;
b) Vuotta 2020 koskevan tavoitteen toteutettavuuden vahvistaminen pakettiautojen osalta;

c) Kunkin henkilo- ja pakettiautojen tavoitteiden saavuttamiseen kéytettdvian keinon osalta
analysoitiin:

— Raja-arvokdyran méadrittelyyn kéytettivd erilaiset hyotyparametrit, muodot ja
kaltevuusasteet

— Liikapadstomaksut (ei muutoksia tai mukautuksia)
— Poikkeukset (ei jatketa, jatketaan tai mukautetaan)
— Ekoinnovaatiot (vaiheittainen kdytostd poistaminen tai kéyton pidentdminen)

— Vaiheittainen kdyttoonotto (ei vaiheittaista kdyttdonottoa vuoden 2020 tavoitteiden
osalta tai vaiheittainen kdyttoonotto)

— Superbonukset (jarjestelméié ei jatketa, jatketaan tai muutetaan)
— Pédstooikeuksien siirtiminen seuraavalle vuodelle ja padstooikeuksien lainaaminen
— Henkildautoja ja pakettiautoja koskevien tavoitteiden yhdistiminen

— Kilometriméérian painotus
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— Ajoneuvoihin perustuvat rajoitukset

d) hallinnollisen taakan yksinkertaistaminen ja keventdminen

¢) Mukautuminen uuteen testisykliin

f) Vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevan lainsdddannon muoto ja tiukkuus
4.2. Vaihtoehtojen ensimmiiisen arvioinnin piitelmiit

Niitd kysymyksid on arvioitu alustavasti pédasiassa ulkoisten tutkimusten ja sidosryhmiltd
saadun panoksen perusteella.

a) Toimia ei toteuteta

Tadmd vaihtoehto vastaa perustilaskenaariota ja merkitsee sitd, ettei vuotta 2020 koskevia
henkilo- ja pakettiautojen tavoitteita panna tdytintdon, koska niiden saavuttamiseen
kiytettdvid keinoja ei ole mééritelty. Tdméd vaihtoehto hylittiin, koska se on vastoin yleisid,
erityisid ja toiminnallisia tavoitteita.

b) Vuotta 2020 koskevan tavoitteen toteutettavuuden vahvistaminen pakettiautojen
osalta

Vuoden 2010 pééstdtiedot osoittavat, ettd vuoden 2020 tavoitteen saavuttamiseen tarvittavat
vahennykset ovat pienentyneet merkittdvésti ilman merkittivdd teknitkan muuttumista.
Keskimédréiset hiilidioksidipddstot alenivat vuonna 2010 kaikkien pakettiautoluokkien osalta
verrattuna vuoden 2007 padstoihin, vaikka vahennyksen taso vaihteli luokkien kesken.
Ajantasaistetut kustannuskdyrdt osoittavat suurempaa mahdollisuutta viahentdd padstojd ja
alentaa kustannuksia vuoden 2009 analyysiin verrattuna. Vahennyksiin kéytettivd mairdaika
on yhdenmukainen ajoneuvojen kehittimiseen tarvittavan ajan kanssa. Tamén seurauksena
tehtiin pddtelma, ettd vuotta 2020 koskeva pakettiautojen tavoite on toteutettavissa.

c) Henkil6- ja pakettiautoja koskevien tavoitteiden saavuttamiskeinot

Arvioidut keinot eivédt ole toistensa vaihtoehtoja lukuun ottamatta vaiheittaista kdyttdonottoa
ja paistooikeuksien siirtdmistd ja lainaamista, joita ei ole suotavaa yhdistdd. Néin ollen
kunkin keinon osalta arvioidaan joukko vaihtoehtoisia toimintavaihtoehtoja 3 kohdassa
yksildityjen tavoitteiden osalta.

Tiettyjd vaihtoehtoja kidsitelldéin vield jatkossa. Ne koskevat hydtyparametria, raja-arvokdyrdn
ettd saattaa olla suotavaa jatkaa ekoinnovointijirjestelmidn soveltamista. Litkapadstomaksut
ovat talld hetkelld suuremmat kuin pakettiautojen rajakustannukset ja ovat kokonaisuudessaan
yhdenmukaisia henkildauton keskimééréisten rajakustannusten kanssa. Kun otetaan huomioon
pakettiautojen tavoitteiden alempi taso verrattuna henkildautoithin ja mahdolliset
paillekkdisyydet tiettyjen suurempien henkildautojen ja pakettiautojen vililld, on todettu, ettid
liikapdastdmaksu olisi pidettiva nykyiselld tasolla.

Vaiheittaista kdyttoonottoa ja superbonuksia ei analysoida tarkemmin. Jalkimmaiistd ei pidetd
tarpeellisena nykyisen uusien henkildautojen péddstdjen suuntauksen vuoksi ja siksi, ettd
vuotta 2020 koskevan kokonaistavoitteen saavuttaminen on odotettavaa. Lisdksi muut
valitavoitteet lisdisivdt valmistajille asetettavan velvoitteen kustannuksia joustavuuden
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vahenemisen vuoksi. Tavoitteen tdysimidrdinen kdyttdonotto vasta vuoden 2020 jilkeen
heikentdisi asetuksen kunnianhimoisuustasoa ja alentaisi ndin ollen saatavia
hiilidioksidisdédst6jd. Lisdksi se heikentdisi sdédntely-ympariston vakautta autoteollisuuden
osalta. Autoteollisuus investoi mielellddn varhaisessa vaiheessa hiilidioksidipddstoja
vahentdvddn teknologiaan. Ndméi perusteet ovat vield olennaisempia pakettiautojen osalta,
koska niitd koskeva vuoden 2020 tavoite on helpompaa ja halvempaa saavuttaa.
Vihdpaistoisten autojen superbonukset hylitidin henkildautojen ja pakettiautojen osalta,
koska niilld on mahdollisesti kielteiset vaikutukset kokonaistavoitteen saavuttamiseen. Tamai
lahestymistapa heikentdd tavanomaisilta ajoneuvoilta tarvittavia pyrkimyksid, koska niiden
padstot voivat kasvaa, ja vdhentdd toimintapolititkan kustannustehokkuutta. Lisdksi se on
vastoin tavoitetta, jonka mukaan vihennykset eivit saisi olla riippuvaisia yhdestd tietysti
teknologiasta. Naitd epitoivottuja vaikutuksia voidaan kuitenkin rajoittaa pienelld kertoimella
ja asettamalla yliraja sellaisten ajoneuvojen lukumairélle, joita asia koskee.

Lisdanalyyseihin ei myoOskddn sisdllytetd sellaisia keinoja, joista ei sdddetd nykyisissd
asetuksissa, kuten pdédstdoikeuksien siirtiminen ja lainaaminen, henkil- ja pakettiautojen
tavoitteiden yhdistiminen, litkennesuoritteen painotus ja ajoneuvokohtaiset rajat, koska ne
ovat joko liilan monimutkaisia, ovat ristiriidassa suunnitteluvarmuutta ja ympéristotavoitteiden
saavuttamisen varmistamista koskevien tavoitteiden kanssa, lisddvit hallinnollista taakkaa,
niistd aitheutuu kohtuuttomia kustannuksia joillekin valmistajille tai koska ei ole saatavissa
riittdvin luotettavia tietoja eri ajoneuvoluokkien litkennesuoritteesta.

d) Yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen

Nykyisten asetusten mahdollista yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan vdhentdmistd
arvioidaan  seuraavien  sddnndsten  osalta:  keinojen  midrdn  vdhentiminen,
tdytintdonpanotoimenpiteiden yksinkertaistaminen ja sddntojen yksinkertaistaminen pk-
yritysten ja mikroyritysten osalta. Nédiden vaihtoehtojen ennakkotarkastelun tuloksena on
keinojen midrdn vihentdminen. Taytdntdonpanotoimenpiteitd voidaan yksinkertaistaa lahinni
niissd sdddettyjen uudelleentarkastelusddnndsten mukaisesti. Lisdanalyysiin otetaan mukaan
kuitenkin sddntdjen yksinkertaistaminen pk-yritysten osalta ottamalla kdyttoon de- minimisraja
ja vihentimailla poikkeusmenettelyyn littyvdd hallinnollista taakka joustavuutta lisidmalla.

e) Mukauttaminen uuteen testisykliin

Uuteen testisykliin mukauttamisen osalta asetuksissa annettaan jo komissiolle valta mukauttaa
saannokset uuteen testimenettelyyn. Mukauttamista ei voida kuitenkaan tehdd nyt, koska
tarkistettua testimenettelyd tuskin hyvdksytddn ennen muutettujen asetusten voimaantuloa.
Epdvarmuuden minimoimiseksi saattaisi olla mahdollista hahmotella periaatteita ja
menettelyjd, joita kdytetddn lainsddddnnon mukauttamiseen. Tdmd saattaisi mahdollisesti
lisdtd valmistajien varmuutta ja ndin ollen alentaa sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

f) Vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevan lainsdddannon muoto ja tiukkuus

Vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevan sddntelyjdrjestelmidn osalta katsotaan parhaaksi
julkaista kuulemista koskevan tiedonannon. Siind esitettdisiin komission analyysi
vaihtoehtoisista sddntelykeinoista ja hahmoteltaisiin, miten tiukkoja sddnnoksid tarvitaan
tulevien hiilidioksidirajojen saavuttamiseksi. Tulevat muutokset sdidntelykehykseen ja
padstovahennysten tason tekeminen pakolliseksi toteutettaisiin toisessa lainsdadantovaiheessa.
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4.3. Tarkempaan analyysiin valitut vaihtoehdot
Seuraavat vaihtoehdot valittiin yksityiskohtaiseen analyysiin.

Henkiloautoihin liittyvdt vaihtoehdot

— Hyo6typarametri— massa ja jalanjalki

— Hyo6ty — lineaarinen

— Raja-arvokiyran kaltevuus — 60—100 prosenttia

— Muutokset poikkeuksiin — de minimis —sddntdjd, muutokset pieniin valmistajiin
sovellettaviin poikkeuksiin

— Poikkeuksiin liittyvien menettelyjen yksinkertaistaminen ja nithin liittyvin
hallinnollisen taakan keventdminen

Pakettiautoihin liittyvdt vaihtoehdot

— Hyotyparametri— massa ja jalanjilki

— Hy6ty — lineaarinen kdyrd massan osalta ja ei-lineaarinen kdyré jalanjidljen osalta
— Raja-arvokiyrin kaltevuus — 80—-100 prosenttia

— Muutokset poikkeuksiin — de minimis -sddnto

— Poikkeuksiin liittyvien menettelyjen yksinkertaistaminen ja niihin littyvén
hallinnollisen taakan keventdminen

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Toimintapoliittisia vaihtoehtoja on arvioitu tavoitteiden perusteella, jotta voidaan varmistaa,
ettd ne ovat mahdollisimman neutraaleja kilpailun kannalta, sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja
kestdvid, kuten on vaadittu.

Hyotyparametria koskevien vaihtoehtojen vaikutukset

Henkildautojen osalta analyysi osoittaa, ettd pientd kustannushydtyd saadaan siirryttiessi
massasta jalanjilkeen, koska massan ollessa parametrina auton keventimiseen ei ole
kannustettu. Massasta saadaan tasaisempi jakauma kaikissa ajoneuvoluokissa, mutta sen
seurauksena pienempien autojen suhteellinen hinnannousu on korkeampi  Jos
hydtyparametrina kdytetiédn jalanjalked ovat vdaristdvit kannustimet muuttaa auton muotoilua
vahdisempid, jos rajafunktio ei ole lilan jyrkkd. Jalanjalki mahdollistaisi ajoneuvojen
keventimisen kdyton laajentamisen toimintavaihtoehtona, erityisesti vuoden 2020 jdlkeista
aikaa koskevien mahdollisten tulevien tavoitteiden yhteydessd. Hydtyparametrin muuttaminen
ei olisi suunnitteluvarmuutta koskevan tavoitteen mukainen. Valmistajat ovat
todennikdisimmin suunnitelleet nykyisen parametrin pohjalta sen, miten ne aikovat saavuttaa
vuotta 2020 koskevat tavoitteet.

Pakettiautojen osalta jalanjalki niyttdisi olevan vihemmidn suotava parametri kuin massa,
koska valmistajien on vaikea toteuttaa muutos kolmessa vuodessa, haitallisten kannustinten
riskikasvaa ja koska on kédytettdva ei- lineaarista rajafunktiota. Liséksi valmistajien kustannus-
ja hintanousut jakautuvat epédtasaisemmin. My0s suunnitteluvarmuus vaarantuu, erityisesti
kahden tavoitteen lyhyen viliajan vuoksi.
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Innovoinnin osalta vuoden 2020 tavoitteen saavuttaminen tuskin vaikeutuu henkilo- tai
pakettiautojen osalta ajoneuvojen massan keventimistd lukuun ottamatta. Tdssd suhteessa
massa hyOtyparametrina ei ole tasapuolista kaikkien vaihtoehtojen osalta. EU:n teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta henkilo- tai pakettiautojen hydtyparametrin valinnan vaikutusten
katsotaan olevan neutraaleja. Lisédksi silld ei odoteta olevan vaikutuksia kauppaan tai pk-
yrityksiin.

Arvioiduilla hyotyparametreilla ei ole suoria ympéristovaikutuksia, jos tietyt oletukset
toteutuvat. Sosiaalisia vaikutuksia aiheutuu ainoastaan massavaihtoehdossa pienempien
henkildautojen suhteellisen hinnannousun my6td. Tama ei kuitenkaan koske pakettiautoja.

Vaihtoehto jen vaikutukset kaltevuude n osalta

Henkildautojen osalta yli 100 prosentin kaltevuus ei ole suotava, koska se antaa haitallisen
kannustimen valmistajille ja keskiméardiset kustannukset nousevat molempien parametrien
osalta kaltevuuden noustessa. Massan osalta vuoden 2009 tietoihin perustuvalla alle 100
prosentin kaltevuudella on mahdollista vélttdd haitallisten kannustimien vakava riski
Kustannusten nousu on madréllisesti varsin tasaisesti jakautunut eri ajoneuvoluokkien vilill4.
Suhteellinen hinnannousu on kuitenkin korkeampi pienilld autoilla kuin suurilla autoilla.
Alhaisempi kaltevuusarvo vihentdd tatd vaikutusta. Alhaisempikaltevuusarvo helpottaa myos
kilometrimdirin painotuksen puuttumisen tasapainottamista.

Pakettiautojen osalta massaan perustuvassa funktiossa on kustannusten ja jakautumisen
kannalta suotavampaa, ettd raja-arvokidyrdn kaltevuus on 80—100 prosenttia. Jalanjdljen osalta
kustannukset ovat alhaisimmat kaltevuuden ollessa 110 prosenttia. Ndin jyrkkd kayrd
aiheuttaa kuitenkin haitallisen kannustimen lisdtd jalanjdlkend, joten noin 100 prosentin
kaltevuus on suositeltavin.

Henkilo- ja pakettiautojen kaltevuuksilla ei odoteta olevan merkittivid vaikutuksia
mnovointiin, kilpailukykyyn, kauppaan tai pk-yrityksiin. Suunnitteluvarmuuteen tilla ei ole
vaikutusta, koska aikaisemminkaan ei ollut vield mitddn odotuksia siitd, millainen kaltevuus
on vuonna 2020.

Kaltevuuteen vaikuttavilla toimintavaihtoehdoilla arvioitiin olevan hyvin vihdinen vaikutus
ympadristoon. Niilld on kuitenkin mahdollisesti toissijasijaisia ja kdyttiytymiseen liittyvid
vaikutuksia, koska ajoneuvokilometrit jakautuvat hieman eritavoin ajoneuvokannassa.
Ympiéristoperustein on suositeltavaa, ettd henkildajoneuvojen kaltevuus on alhaisempi. TAmi
vaikutus ei ole relevantti pakettiautojen kannalta. Sosiaalisia vaikutuksia aiheutuu siitd, etti
henkildautojen kiayrdn kaltevuudella on kustannusten jakaantumista koskeva vaikutus uusien
henkildautojen suhteellisiin hintoihin. Téstd syystd alhaisempi kaltevuus on suositeltavaa.
Téllaisia vaikutuksia ei ole odotettavissa pakettiautojen osalta, koska niitd kéaytetddn
liiketoimintaan ja ne on hankittu niistd saatavan hyddyn perusteella.

Poikkeukset

Pidetddn suotavana ajantasaistaa pieniltd valmistajilta vaadittavia vihennyspyrkimyksii, jotta
voidaan varmistaa vihennykset vuoden 2015 jidlkeen. Tamid on puolueettoman kilpailun
tavoitteen mukaista, koska ylempi raja-arvo on 300 000 rekisterdintid, ja timédn poikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvilla valmistajilla saattaa olla hallussaan jopa 2,5 prosenttia EU:n
henkildautomarkkinoista ennen kuin niithin sovelletaan tavanomaista hiilidioksidipdéstdjen
vahennyssddnndstod. Pienten valmistajien hiilidioksidivaatimuksilla ei olisi suoraa vaikutusta
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pk-yrityksiin. Ympéristdvaikutukset ovat suotuisia, koska valmistajien on vidhennettiva
padstojaan.

Yksinkertaistamisen ja hallinnollisen taakan keventimisen vaikutukset

Harkittavaksi voidaan ottaa de-minimis-rajan soveltaminen pieniin valmistajiin tai pk-
yritysten jiattiminen soveltamisalan ulkopuolelle. Taloudellisia hydtyja saataisiin yritysten
(noin 25 000 euroa valmistajaa kohden) ja komission (noin 10 000 euroa hakemusta kohden)
kevenevéstd hallinnollisesta taakasta, jota on aiheutunut poikkeusmenettelyn tarpeesta.
Henkilo- ja pakettiautojen pienemmistd padstovihennyksistd aiheutuisi marginaalisia
ympadristo vaikutuksia. Sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan vihaisia.

Niéissd  tapauksissa  hallinnollisen  menettelyn  yksinkertaistaminen  mahdollistaisi
yksinkertaisemman arviointiprosessin. Yksinkertaistamisella ei odoteta olevan merkittivid
ympdristd- ja sosiaalisia vaikutuksia. De-minimis-rajalla ei odoteta olevan vaikutuksia
kilpailukykyyn, pk-yrityksiin tai innovaatioon lukuun ottamatta yrityksié, joihin asia vaikuttaa
suoraan.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vuotta 2020 koskeva pakettiautojen tavoite 147g/km on toteutettavissa.

Taulukoissa 1 ja 2 esitetddn tiivistelmd eri vaihtoehtojen taloudellisten, ymparistoon liittyvien
ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista.

Analyysin perusteella olisi suosittava seuraavia vaihtoehtoja:

o Hyotyparametrin olisi edelleen oltava massa sekéd henkildautojen ettd pakettiautojen
osalta.

. Raja-arvokdyrin olisiedelleen oltava lineaarinen.

o Kéyrdn kaltevuuden olisi oltava noin 60 prosenttia henkildautojen osalta ja 100
prosenttia pakettiautojen osalta.

. Poikkeusjarjestelmid voidaan mukauttaa niin, ettei niitd sovelleta kaikkein
pienimpiin valmistajiin. Menettelyd olisi yksinkertaistettava hallinnollisen taakan
vahentdmiseksi.

o Pienten valmistajien védhennyspyrkimyksid olisi ajantasaistettava teollisuudelta
vaaditun keskimdérdisen vihennyspyrkimyksen mukaisesti.

o Liikapddstomaksu olisi pidettdva 95 eurossa/g/ajoneuvo.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Kehityksen keskeiset indikaattorit liittyvdt keskimddrdisen wuuden henkilo- ja
pakettiautokannan kehitykseen. Indikaattorit liittyvdt muun muassa hiilidioksidipdédstoihin ja
hydtyyn. Viimeksi mainittu on kirjattu, jos hydodysséd tapahtuva muutos edellyttdd hyotykdyrdn
muuttamista edelleen. Muita hydtyparametreja, kuten jalanjilked ja hydtykuormaa seurataan
niiden soveltuvuuden arvioimiseksi.
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Lisdksi komissio kerdd tietoja poikkeushakemusten mddrdstd ja valmistajien ehdottamista
vahennystavoitteista ja ekoinnovointihakemusten sekd myOnnettyjen ekoinnovointibonusten
maarasta.
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Taulukko 1. Erikeinovaihtoehtojen vaikutusten vertailu — henkildautot

Keinot Vaihtoehdot Edut Haitat

Sdédntelyvarmuus — voimassa olevaa asetusta ei muuteta. Haitalliset kannustimet ovat suurempi riski kuin

Massa . . . . [ . et

Kustannukset jakautuvat tasaisemmin ajoneuvoluokkien valilla. jalanjilkivaihtoehdossa.
= Ei tdysin teknologianeutraali koska autojen keventdminen on
] epéedullista.
g Valmistajan keskimddrdiset lisdkustannukset ovat noin kaksi
g prosenttia korkeammat kuin jalanjidlkivaihtoehdossa, koska autojen
=) keventdmisesti ei palkita.
% Jalanjilki Valmistajan keskimdédrédiset lisdkustannukset ovat noin kaksi | Eisdéntelyvarmuutta — voimassa olevaa asetusta muutetaan.

prosenttia alhaisemmat kuin massavaihtoehdossa.
Tarjoaa suuremp ia kannustimia keventid auton massaa.

Kustannukset jakautuvat epétasaisemmin ajoneuvoluokkien valilla.
Mukauttamiskustannukset liittyvat hydtyparametrin vaihtamiseen.

Raja-arvokiyrin kaltevuus

Kaltevuus alle 100
prosenttia

Hieman alhaisemmat kokonaiskustannukset

Haitallisten kannustimien riski eiole vakava.

Korvaa kilometriméérén painotuksen puutteen.

Hyodyllisia vaikutuksia hiilidioksidi- ja epédpuhtauspdistojen
kokonais midrddn.

Sosiaalisesti oikeudenmukaisempi (pienten henkildautojen hinnat
nousevat suhteellisesti vihemmin).

Ajoneuvokohtainen todellinen hinnannousu jakautuu epétasaisemmin
ajoneuvoluokkien vélilld.

Kaltevaus yli 100
prosenttia

Ajoneuvokohtainen todellinen hinnannousu jakautuu tasaisemmin
ajoneuvoluokkien valilla.

Hieman korkeammat kokonaiskustannukset.

Haitallisten kannustimien riski on suurempi.

Sosiaalisesti vihemmin oikeudenmukainen (pienten henkildautojen
hinnat nousevat suhteellisesti enemmén).

Poikkeukset

De minimins -raja

Pk-yritysten ja komission hallinnollinen taakka alenee.

Padstovahennykset pienenevit marginaalisesti.

Pieniin val mistajiin
sovellettavan
poikkeuksen
ajantasaistaminen

Kilpailun kannalta neutraalimpi.
Hiilidioksidipadstot vihenevit hieman enemmén.

Pieniin  valmistajiin  sovellettavasta poikkeuksesta hydtyvilld
valmistajilla on korkeammat kustannukset.
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Taulukko 2. Erikeinovaihtoehtojen vaikutusten vertailu — pakettiautot

Keinot Toiminta- Edut Haitat
vaihtoehdot
Massa Séiéintelyvarmu'us - Voimassa'olevag asgtusta ei muutej'ta. . 'Valm'ista'jan' keskiméiéiréiisgt !iséikgstannukset hieman ko.rkeammat kuln
Kustannukset jakautuvat tasaisemmin ajoneuvoluokkien valilla. jalanjélkivaihtoehdossa, erityisesti kaltevuuden ollessa yli 100 prosenttia.
Vahemmén haitallisia kannustimia lisétd massaa. Ei tdysin teknologianeutraali, koska autojen keventdminen on
epdedullista.
S
é Jalanjilki Valmistajan keskimiérdiset lisdkustannukset hieman alhaisemmat | Ei sdéntelyvarmuutta — voimassa olevaa asetusta muutetaan.
s kuin jalanjilkivaihtoehdossa, erityisesti kaltevuuden ollessa yli 80 | Mukauttamiskustannusten odotetaan olevan korkeampia tavoitteiden
g prosenttia. vilissa olevan kolmen vuoden kauden vuoksi.
& Tarjoaa suurempia kannustimia keventii auton massaa. Edellyttéa ei-lineaarista raja-arvofunktiota.
2. Kustannukset jakautuvat epatasaisemmin ajoneuvoluokkien véalilla.
= Tiettyjen valmistajien osalta jalanjilkeen siirtymistd koskevat
kustannukset ovat erityisen korkeat.
Helpompi kisitelld kuin massa, mutta rajoitteena voivat olla raja-
arvokdyrdn muoto ja kaltevuus.
Kaltevuus Minimoi haitallisten kannu;tinten riskin kummankin ﬁl.nktion osalta. | Jalanjilkeen perustuvag funktion osalta 60—80 prosentin kaltevuuden
= alle 100 Massaan perustuvan ﬁ.lr.lktlon osalta 80-100 prosentin kaltevuuden | kustannukset OV{:I'[ korkelmmat.. ) .
= prosenttia kustannukset ovat alhalslmmat.. N . Alle 80. proseptm kaltevuu§ a1heuﬁtaa sen, ettd kustannukset jakautuvat
= Z Massaan perustuvan funktion kustannukset alhaisimmat ja | epétasaisestiajoneuvoluokkien valilla.
s 3 tasaisimmin jakautuneet kaltevuuden ollessa noin 100 prosenttia.
E % Kaltevuus yli Jalanjéilkeen. perustuvan .ﬁmktion kustannukset alhaisemmat, jos | Lis#d haitallisten kannustinteg riskid knmmankin funktion osalt.a. .
'ci ~ 100 kaltevuus yli 100 prosenttia. Massaan perustuvan funktion kustannukset ovat korkeimmat ja
é . Jalanjilkeen perustuva funktio jakautuu tasaisemmin | jakautuminen epétasaisempaa eri ajoneuvoluokkien vélilld kaltevuuden
prosenttia ajoneuvoluokkien vililld kaltevuuden ollessa yli 110 prosenttia. ollessa yli 110 prosenttia.
- D . . . | Pk-yritysten ja komission hallinnollinen taakka alenee. Pidstovihennykset pienenevit marginaalisesti.
> e  minimis
2 -raja
:
£
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