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Delegaciam v prilohe zasielame kompromisné znenie predsednictva na ucely zasadnutia pracovne;j

skupiny, ktoré sa uskutocni 26. septembra.

Ciel'om predsednictva je dosiahnut’ politicki dohodu uZ na zasadnuti pracovnej skupiny

26. septembra.

Delegacie sa vyzyvaju, aby svoje pisomné pripomienky zaslali do piatka 22. septembra do 12.00
hod.
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2023/0179 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok socialneho hospodarstva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 149 a ¢lankom 153 pism. h) a j),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov',

ked’Ze:

(1)

1

V Eurdpskom pilieri socidlnych prav? vyhlasenom 17. novembra 2017 st stanovené viaceré
zasady na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov socialneho
zabezpecenia. Patri medzi ne zésada €. 1 o prave na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie,
odbornu pripravu a celozivotné vzdeldvanie, zédsada €. 2 o rodovej rovnosti, zasada ¢. 3

o rovnosti prileZitosti, zasada ¢. 4 o aktivnej podpore zamestnanosti, zasada €. 5

o bezpecnom a adaptabilnom zamestnani a zasady ¢. 11 a 16 — 20 o socialnej ochrane

a za€lenovani deti, 0s6b so zdravotnym postihnutim a bezdomovcov a o pristupe

k zakladnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a k dlhodobej starostlivosti.

Stanovisko Vyboru regiénov s ndzvom Vytvaranie priaznivého prostredia pre socidlne
hospodarstvo — miestne a regionalne hl'adisko (CDR 5492/2022).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Akcny plan na realizaciu Europskeho
piliera socialnych prav, COM(2021) 102 final/2.
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V juni 2021 Eurépska rada v stilade s Portskym vyhlasenim? privitala hlavné ciele EU

do roku 2030 stanovené v Akénom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav®.
Tieto ciele su zamerané na dosiahnutie miery zamestnanosti na virovni aspon 78 % a

na dosiahnutie toho, aby sa kazdoro¢ne aspon 60 % vsetkych dospelych ziicastiiovalo

na odbornej priprave a aby aspoil o 15 milionov menej l'udi bolo ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylagenim (z toho aspofi 5 miliénov deti). Clenské $taty nasledne stanovili
vnutrostatne ciele vo vSetkych troch oblastiach, aby pomohli dosiahnut’ tieto spoloc¢né ciele.

Napriek pokroku, ktory sa dosiahol za posledné desatrocie v oblasti znizovania chudoby

a socidlneho vylucenia, v roku 2021 zostalo nad’alej ohrozenych 95,4 miliéna l'udi. Riziko
chudoby sa zvysilo u 'udi zijucich v domécnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, pricom
hibka a trvanie chudoby sa v mnohych &lenskych §tatoch zhorsili. KI'i¢om k zmierneniu
tohto problému je kvalitné a udrZatel'né zamestnanie. Socialne hospodarstvo vd’aka svojmu
spdsobu fungovania, svojim ¢innostiam a ciel'om, ktoré sleduje, zohrava kli¢ovu tulohu pri
zlepsSovani socialneho zaclenenia a rovnakého pristupu na trh prace. Prispieva teda

k uspesnému vykonéavaniu Eurépskeho piliera socialnych prav.

Subjekty socidlneho hospodarstva méZu vytvarat’ a udrziavat’ kvalitné pracovné miesta;
prispievaju k socidlnemu zacleniovaniu znevyhodnenych skupin, k ich zac¢lefiovaniu do trhu
prace a k zaistovaniu rovnakych prilezitosti pre vSetkych. Je to v sulade s rimcom
inkluzivnej obnovy, ako sa zdoéraznuje v usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov stanovenych rozhodnutim Rady (EU) 2022/2296°. Mézu stimulovat’ udrzatelny
hospodarsky a priemyselny rozvoj a podporovat’ aktivne angazovanie sa obéanov

v spolo¢nosti. Subjekty socidlneho hospodarstva takisto vyznamne prispievaji k europskym
systémom socidlneho zabezpeéenia tym, Ze dopliiaji verejné sluzby, oZivuji eurdpske
vidiecke a vyl'udnené oblasti a zohravaji doleziti tlohu v politike medzinarodného rozvoja.

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Akény plan na realizéciu Eurépskeho
piliera socialnych prav, COM/2021/102 final/2.

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 304, 24.11.2022, s. 67 — 77).
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Eurdpska komisia prijala 9. decembra 2021 akény plan pre socialne hospodarstvo®. Akény
plan prispieva k priorite Eurdpskej komisie vybudovat’ ,,hospodarstvo, ktoré pracuje

v prospech I'udi* a je v stilade so zavermi Rady z roku 2015 o podpore socialneho
hospodarstva ako kl'i¢ovej hybnej sily hospodarskeho a socialneho rozvoja v Eurdpe’.

V akénom plane Komisia predlozila konkrétne opatrenia, ktoré¢ sa maji vykonat’ na Grovni
Unie aj na vnutrostatnej Grovni. Cielom tychto opatreni je posilnit’ socidlne inovécie,
podporit’ rozvoj socidlneho hospodarstva a uvolnit’ jeho socidlnu a hospodarsku
transformacnt silu. Opatrenia sa zameriavaji na vytvaranie spravnych podmienok pre
prosperitu socidlneho hospodarstva, na vytvaranie prilezitosti pre zacatie a rozsirovanie
¢innosti subjektov socialneho hospodarstva, medzi ktoré patria aj podniky a iné formy
organizacii, a na zabezpecenie vicsej viditel'nosti socialneho hospodarstva a jeho
potencialu. Eurdpsky parlament privital akény plan vo svojom uzneseni zo 6. jula 20228,

Organizacia Spojenych narodov prijala 18. aprila 2023 rezoluciu o podpore socialneho
a solidarneho hospodarstva v zaujme udrzatel’ného rozvoja, v ktorej sa uvadza
v§eobecné vymedzenie socidlneho a solidarneho hospodarstva a plan na podporu
rozvoja socialneho a solidarneho hospodarstva na celosvetovej irovni. Aj d’alSie
medzinarodné organizacie prijali stratégie rozvoja socialneho hospodarstva, ako je
uznesenie o dostojnej praci a socidlnom a solidarnom hospodarstve prijaté

na 110. zasadnuti Medzinarodnej konferencie prace Medzinarodnej organizacie prace
10. juna 2022, a odporicanie OECD o socialnom a solidarnom hospodarstve a sociilnej
inovacii, takisto prijaté 10. jina 2022.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje
v prospech ludi: akcny plan pre socialne hospodarstvo, COM(2021) 778 final.

Zavery Rady o podpore socialneho hospodarstva ako kl'icovej hybnej sily hospodérskeho
a socidlneho rozvoja v Eurépe (15071/15).

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 6. jala 2022 o akénom plane EU pre socilne
hospodarstvo [2021/2179(INI)].
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Sociélne hospodarstvo, v niektorych ¢lenskych statoch oznacované aj ako solidarne
hospodarstvo a/alebo socidlne a solidarne hospodarstvo, zahtia réznorodu skalu subjektov
s roznymi obchodnymi a organizaénymi modelmi, ktoré uprednostituju spolo¢ensky udel,
vratane socialnych a environmentéalnych ciel’ov, pred ziskom. Subjekty socidlneho
hospodarstva a ich vymedzenie sa m6Zu medzi ¢lenskymi $tatmi mierne IiSit’, pricom
mozu mat rdzne pravne formy a Statity, ako su druzstva, vzajomne spoloc¢nosti [...],
zdruZenia, nadacie a [...] socialne podniky [...]. Zdiel'aju spolo¢né zasady opidtovného
investovania vSetkych alebo vacsiny svojich ziskov na dosiahnutie svojich socialnych
a/alebo environmentélnych ciel'ov a uplatiiovania demokratického a/alebo participativneho
riadenia. Specificka forma riadenia a spravy zavedena subjektmi socidlneho hospodarstva sa
1i$i podl'a ich povahy, rozsahu a kontextu fungovania. Princip demokratického alebo
participativneho riadenia tak nadobuda r6zne podoby, od priameho zapojenia ¢lenov

do procesov riadenia az po reprezentativne zapojenie ¢lenov alebo partnerov

do samostatnych funkcii riadenia a spravy. Napriklad v druzstvach, vzajomnych
spolo¢nostiach [...] a zdruzeniach ma tato zasada ¢asto formu ,,jedna osoba, jeden hlas®.
Rozhodovacie procesy, ktoré prebiehaju v subjektoch socidlneho hospodarstva,
charakterizuje subor systémov kontroly a vzt'ahov medzi r6znymi Cinitel'mi, ktori sa

na ¢innosti subjektu podiel'aji, vratane manazérov, partnerov, zamestnancov a prijemcov.
Spojenim tychto roznych Cinitel'ov podporuju subjekty socialneho hospodarstva tsilie
viacerych zainteresovanych stran, ktor¢ je sistredené na kulttru participacie, zodpovednosti
a transparentnosti a zamerané na dosiahnutie spolo¢ného ciel’a.

Subjekty socidlneho hospodarstva sa ¢asto snazia vytvarat hospodarske prilezitosti, ktoré
podporuju socialne zaclenenie a integraciu znevyhodnenych skupin do trhu prace vratane
0s0b so zdravotnym postihnutim a 0séb s problémami duSevného zdravia. Socialne podniky
zamerané na pracovnu integraciu st typom socialneho podniku, ktory sa zameriava

na pomoc tymto skupinam l'udi pri za¢lefiovani sa do spolocnosti a v praci, a to
poskytovanim pracovnych miest s réznymi uroviiami pozadovanych zru¢nosti

a s inkluzivnymi a flexibilnymi pracovnymi podmienkami. Poskytovanie jazykovej podpory
migrujucim pracovnikom a prispdsobené tlohy a pracovné prostredie pre osoby so
zdravotnym postihnutim im napriklad moZe pontknut’ cestu vymanenia sa z chudoby a zo
socidlneho vylucenia. Tieto pracovné prilezitosti mézu sluzit’ ako odrazové mostiky

do inych sektorov trhu prace, ¢o pomaha prekonavat’ prekazky v zamestnani pre dlhodobo
nezamestnanych a inych l'udi, ktori maja tazkosti s pristupom na trh préce.
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Nové podniky v socidlnom hospodarstve moézu byt’ silnym ndstrojom na vytvaranie
pracovnych miest a pozitivnych socialnych zmien. Socidlne hospodérstvo méze pre niektoré
nedostatocne zastipené skupiny, ako su zeny a mladi 'udia, poskytnit’ prilezitosti na vstup
na trh prace alebo zaloZenie socialnych podnikov. Podl’a Globalneho monitora sikromného
podnikania sa odhaduje, ze 55 % svetovych socidlnych podnikatel'ov st muzi a 45 % su
zeny, pricom vSeobecne v samostatnej zarobkovej Cinnosti prevysuju muzi zeny v pomere
dva ku jednej. Podl'a neddvneho prieskumu Eurobarometra o postojoch mladych ludi

k socidlnemu podnikaniu mladi 'udia ocenuju délezitost’ socidlnych a environmentalnych
ciel'ov a participativneho vedenia. Clenské §taty by mohli zvazit' spdsoby, ako
minimalizovat’ demotivacné faktory pre potencialnych podnikatel'ov, ako napriklad
zabezpecCit', aby si zachovali pristup k primeranej socidlnej ochrane. Niektoré Clenské Staty
znizili prispevky na socidlne zabezpecenie ako stimul pre subjekty socidlneho hospodarstva
pri ndbore zamestnancov. Zabezpecenie podporného ramca na prevody podnikov

na zamestnancov s cielom vytvorit’ zamestnanecké druzstva alebo iné relevantné modely
socialneho hospodarstva vlastnené zamestnancami moze byt takisto spdsobom, ako
zabezpecCit’ pokracovanie malych a rodinnych podnikov a zabranit’ strate pracovnych miest,
napriklad v pripade restrukturalizicie. Clenské §taty moZu takisto zaviest’ opatrenia

na ul’ah¢enie prechodu beznych podnikov na subjekty socialneho hospodarstva.

Subjekty socialneho hospodarstva zaroven podporuju zaclenenie mladych I'udi, najma
mladych l'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy. Poskytuju programy odbornej pripravy a rozvoja zruc¢nosti a u¢novsku pripravu
uvedené v odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajlicom sa eurdpskeho rdmca pre kvalitni
a (¢innl uénovska pripravu %a poskytuju aj pracovné prileZitosti. Prispievaju preto k cielom
stanovenym v zaruke pre mladych l'udi uvedenej v odporacani Rady z 30. oktobra 2020

o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych I'udi'® a v odporacani Rady
zo 16. juna 2022 tykajicom sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikdtom pre celoZivotné
vzdelavanie a zamestnatelnost’!!. Subjekty socidlneho hospodarstva mozno v tejto tilohe
podporit’ finanénymi prostriedkami Unie, ako je program Eurdpskeho socidlneho fondu plus
zriadeny nariadenim (EU) 2021/1057'2. Na tento uéel sa v ¢lenskych §tatoch uskutoénili
uspesné iniciativy spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a subjektmi
socialneho hospodarstva'®. V ramci tychto iniciativ zohravaju subjekty socialneho
hospodarstva délezitt ulohu pri identifikacii I'udi, ktori potrebuji pomoc, a pri vytvarani
prispdsobenych planov, ktoré tymto 'ud’'om pomo6zu dosiahnut’ socialne a pracovné
zacClenenie vratane odbornej pripravy a pracovnych prileZitosti.

10
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Odporutcanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa eurdpskeho ramca pre kvalitna a uc¢inna
u¢iovsku pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1 — 6).

Odporacanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre
mladych l'udi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky
pre mladych I'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1 — 9).

Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 tykajice sa europskeho pristupu k mikrocertifikatom
pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’ (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 10 — 25).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) &. 1296/2013 (U. v.
EU L 231, 30.6.2021, s. 21 — 59).

Jednym z prikladov je belgickd podpora poskytovana pre ,,collectief maatwerk*, ktora
zahfia finan¢nl podporu socidlnym podnikom zameranym na pracovnu integraciu.
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Subjekty socialneho hospodarstva mozu podporovat’ spravodlivé pracovné podmienky tym,
ze zapoja zamestnancov do svojho riadenia a rozhodovania. Pracovné podmienky
zamestnancov mozno zlepsit’ podporou socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednavania

v socidlnom hospodarstve. Clenské §taty mozu posiliiovat’ tento aspekt socialneho
hospodarstva, vychadzat’ z neho a vyuzivat’ jeho know-how zapojenim subjektov socialneho
hospodarstva do navrhovania a vykonavania aktivnych politik trhu prace'. Clenské §taty
moZu tieZ preskiumat’ moznosti na uPahcenie ucasti zamestnavatel’ov v oblasti
socialneho hospodarstva na socialnom dialégu.

Socialne hospodarstvo prispieva k Unii rovnosti, a to podporou socialneho zac¢lenenia
znevyhodnenych a nedostatocne zastipenych skupin napriklad prostrednictvom
poskytovania socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti (vratane starostlivosti o deti,
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti), socidlneho byvania a podpory deti

a mladych I'udi s osobitnymi potrebami. Subjekty socidlneho hospodarstva poméhaju
znizovat’ nerovnosti, ako st rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov, a to tak, Ze priamo
zamestnavaju vel'ka ¢ast’ Zien, ako aj poskytovanim sluzieb starostlivosti, ktoré umoznuju
opatrovatel'om, z ktorych vicsinu tvoria Zeny, za€lenit’ sa do trhu prace. Socidlne
hospodarstvo ako ddlezity partner verejného sektora méze cennym spoésobom prispiet

k navrhovaniu a poskytovaniu sluzieb reziden¢nej, domdcej a komunitnej starostlivosti.
Prostrednictvom partnerskych iniciativ moézu verejné organy a subjekty socidlneho
hospodarstva poskytovat’ vysokokvalitné, pristupné a cenovo dostupné sluzby starostlivosti.

14

Jednym z prikladov je franctizska iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée,
ktorej cielom je bojovat proti dlhodobej nezamestnanosti zriad'ovanim neziskovych
organizacii v oblastiach s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, aby mohli
zamestnavat’ miestnych obyvatel'ov na trvaly pracovny pomer, ktori by vykonévali uzitocné
¢innosti pre komunitu, ako je recyklécia, starostlivost’ o deti a komunitné zahradnictvo.
Podobné iniciativy boli zavedené v Groningene v Holandsku a Marienthali v Rakusku.
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Systémy odborného vzdeldvania a pripravy zohravaju kI'icovu tilohu v tom, ze I'udi
vybavuju zruénost’ami potrebnymi na pracovisku, pre osobny rozvoj a pre ob¢ianstvo.
Takisto pomahajui zabezpecit’ kvalifikovana pracovnu silu, ktora moze prispiet’

k spravodlivej dvojakej zelenej a digitalnej transformacii. Subjekty socidlneho hospodarstva
poskytuju pracovné prilezitosti, odbornu pripravu na pracovisku a programy ucenia sa

na pracovisku prisposobené potrebam jednotlivcov a miestneho hospodarstva. Maju
potencial pomdct’ pri zavaddzani individudlnych vzdelavacich ¢tov ako moZného
prostriedku na dosiahnutie ciel’ov stanovenych v odporti¢ani Rady zo 16. jina 2022
tykajiicom sa individualnych vzdelavacich uétov'>. Subjekty socidlneho hospodarstva
moZu takisto prispiet’ k odstraneniu sicasnych digitalnych rodovych rozdieiov
poskytovanim cielenej podpory, ktora posiliiuje digitalne zruénosti Zien. M6zu preto
prispiet’ k dosiahnutiu kvalifikovanej a prispdsobivej pracovnej sily schopnej reagovat’

na zmeny na trhu prace, mozu potencialne ul'ah¢it’ prechod zo zamestnania do zamestnania
a zmiernit’ nedostatok pracovne;j sily, ¢im prispeji k celkovému hospodarskemu rastu.
Clenské §taty mozu tento potencial vyuzit pri budovani informovanosti pre oblast’ zru¢nosti,
ul’ah¢ovani odbornej pripravy a navrhovani uc¢ebnych osnov.

Vyzvy, ktoré predstavuje dvojaka transformdcia a demografické zmeny, sa musia riesit’

na regionalnej a miestnej urovni, aby sa dosiahla hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’.
Subjekty socidlneho hospodarstva vo veobecnosti funguji spdsobom zdola nahor, blizko ku
komunitam, obanom a problémom, ktorym celia, pricom ¢asto vystupuju ako socialni
inovatori a nachadzajl rieSenia, ktoré mozno rozsirit’ alebo reprodukovat’ a ktoré prispievaja
k syst¢émovym [...] zmendm. Socidlne hospodarstvo mozZe tiez prispiet’ k strategickej
autonémii Eurdpy vytvaranim podnikov v strategickych odvetviach, ktoré sluzia
zaujmom a potrebam miestnych komunit. Socialne hospodarstvo by napriklad mohlo
ponukat’ prilezitosti na zvySovanie Urovne zrucnosti pre pracovnikov s nizkou kvalifikaciou
zo sektorov, ktoré prechadzaju velkymi zmenami, a poskytovat’ cenovo dostupné zakladné
tovary skupindm s nizkymi prijmami. V odl'ahlych a vidieckych oblastiach s mensou
ponukou zamestnania a vzdelavania mozu subjekty socidlneho hospodarstva poskytnat
vel'mi potrebné prileZitosti, vd’aka Comu sa tieto regiony stanu atraktivnejSimi. Rozvoj
ekosystémov socialneho hospodarstva EU preto prispieva k zmieriiovaniu dosledkov
starnutia obyvatel’stva, vyl'udiiovania a inych demografickych trendov, a k podpore
miestneho hospodarskeho a priemyselného rozvoja, okrem iného aj vo vidieckych

a odl'ahlych oblastiach a v najvzdialenejsich regionoch EU, a to napriklad v oblasti
pol'nohospodarstva, vyroby ekologickych potravin a modrého hospodarstva.

15

Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov 2022/C
243/03 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26 — 34).
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(14)

Podpora miestneho rozvoja vedeného komunitou a priaznivych ekosystémov pre socialne
inovécie posilituje socialne hospodarstvo a je hybnou silou zmeny na klimaticky neutralne
hospodarstvo v stilade s Europskou zelenou dohodou'® a Priemyselnym planom Zelenej
dohody!”. Vzhl'adom na déleZita tilohu socialneho hospodarstva pri rozvoji obehového
hospodarstva, ako aj pri vyrobe a distribtcii energie z obnovitenych zdrojov pod
vedenim ob¢anov, a to prostrednictvom druZstiev na vyrobu energie z obnovitenych
zdrojov, by sa navrhnutim prierezovych a koherentnych opatreni priemyselnej politiky

v oblasti opdtovného pouzitia, opravy a recyklacie mohol podporit’ fungujuci trh

s druhotnymi surovinami, ¢im by sa optimalizoval prinos socialneho hospodarstva k ciel'om
stanovenym v akénom plane pre obehové hospodarstvo'®, a zaroven by sa mohla podporit’
konkurencieschopnost’ europskeho emisne neutralneho priemyslu. Subjekty socialneho
hospodarstva pdsobiace v digitalnej oblasti preukazali potencial umoznit’ obCanom

a podnikom podiel’at’ sa na inkluzivnej digitalnej transformacii zameranej na ¢loveka

a zohravat’ aktivnu ulohu pri dosahovani zdmerov a ciel'ov politického programu Digitalne
desatro¢ie do roku 2030 ustanoveného rozhodnutim (EU) 2022/2481'° a Eurépskym
vyhlasenim o digitdlnych pravach a zdsadach v digitdlnom desatro¢i?. S cielom zvysit
odolnost’ tejto dvojakej transformacie na zelent a digitalnu spolo¢nost’ Komisia v maji 2021
aktualizovala svoju priemyselni stratégiu Unie. V stratégii st stanovené vyzvy, ktorym &eli
14 priemyselnych ekosystémov vratane ekosystému ,,proximitného a socialneho
hospodarstva®, pre ktoré sa spolo¢ne vytvoril plan transformacie.

16

17

18

19

20

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Eurdpska zelena dohoda,
COM(2019) 640 final/2.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Priemyselny pldan

v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutralnosti, COM(2023) 62 final.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Novy akény plan EU pre obehové
hospodarstvo Za ¢istejSiu a konkurencieschopnejsiu Eurépu, COM(2020) 98 final.
Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022,
ktorym sa zriad'uje politicky program digitalne desatroie do roku 2030 (U. v. EU L 323,
19.12.2022, s. 4 — 26).

Eurépske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitdlnom desatroci
[COM(2022) 28 final].
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(14a)

(15)

Subjekty socialneho hospodarstva si hybnou silou socialnej inovacie. Socidlna
inovacia zahria ¢innosti, ktoré maja z hPadiska svojich ciel’ov aj prostriedkov
socialny charakter, a to najmi ¢innosti, ktoré suvisia s vyvojom a realizaciou novych
myslienok tykajtcich sa vyrobkov, sluZieb, postupov a modelov, ktoré napiiaja
socialne potreby a zaroven vytvaraji nové socialne vzt’ahy alebo spolupracu medzi
verejnymi organizaciami, organizaciami ob¢ianskej spolecnosti alebo stikromnymi
organizaciami, ¢im st prospesné pre spolo¢nost’ a zvySuju jej schopnost’ konat™!.

Aby socialne hospodarstvo mohlo naplnit’ svoj potencial pri podpore pristupu na trh prace,
socialneho zaclenenia, rozvoja zru¢nosti, iIzemnej sudrznosti a udrzatel'ného hospodérskeho
rozvoja, potrebuje podporny ramec. Ked’ze socialne hospodarstvo moze existovat’

vo vSetkych hospodarskych odvetviach a ovplyviiuju ho horizontalne a odvetvové politiky
a ustanovenia, v podpornom ramci sa musia zohl'adfiovat’ jeho osobitnosti a d’alSie prekazky,
ktorym celia subjekty socidlneho hospodarstva pri svojom rozvoji a ktoré obmedzuju ich
moznosti pdsobit’ popri beznych podnikoch. Subjekty socidlneho hospodarstva sa nesnazia
v prvom rade maximalizovat’ efektivnost’ a zisky, ale vytvarat’ pozitivne spolocenské
vystupy. Potrebuju podporné opatrenia a priaznivé finan¢né, administrativne a pravne
prostredie, v ktorom sa zohl'adiiuju osobitosti ich obchodnych modelov, pokial ide

o riadenie, rozdelenie zisku, pracovné podmienky a vplyv. Tieto opatrenia im umoziuju
napriklad zamestnavat’ menej produktivnych pracovnikov alebo poskytovat’ socidlne sluzby
za dostupné ceny. Na stanovenie podpornych ramcov su potrebné komplexné stratégie.
Moze to zahinat prijatie regulacnych opatreni alebo vykonavanie ¢i tpravu politik

a iniciativ na podporu prinosov socidlneho hospodarstva k socidlnym a environmentalnym
cielom a na posilnenie ich hospodarskej a priemyselnej hodnoty. V ramci tychto stratégii by
sa mal sledovat’ pokrok iniciativ a mala by sa merat’ ich G¢innost’, pripadne by sa mali
vykonavat Upravy a zlepSenia, a v kone¢nom ddsledku by mali viest k efektivnejSim

a ucinnejSim vysledkom sektora. Stratégie mdze byt potrebné prijat’ na réznych trovniach
verejnej spravy (celosStatnej, regiondlnej a miestnej) v zavislosti od institucionalnej
organizacie a kontextu v kazdom clenskom State. Regiony, mesta a iné nizsie ako celoStatne
urovne by mohli prijat’ stratégie socialneho hospodarstva, ktoré su jasne prepojené s cielmi
a prioritami regionalneho rozvoja, ¢im sa maximalizujii vzdjomné prinosy.

21

V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurépsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013.
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(16)

(17)

Pre uspesny rozvoj a vykonavanie stratégii socidlneho hospodarstva je nevyhnutné zapojit’
zainteresované strany v oblasti socidlneho hospodarstva. Niekol’ko ¢lenskych Statov uz
vytvorilo skupiny na vysokej urovni, ktoré podporuji dialég medzi verejnymi organmi

a subjektmi socidlneho hospodarstva?? Reprezentativne siete socialneho hospodarstva mozu
byt’ takisto platformou pre kolektivne akcie, mézu ul'ah¢it’ spolupracu a vymenu informécii
a vytvarat’ prilezitosti na budovanie kapacit a partnerské ucenie.

Pri umoznovani zakladania a rozvoja subjektov socialneho hospodarstva méze zohravat’
doélezith ulohu verejné finan¢na podpora. Subjekty socialneho hospodarstva majui

vo vSeobecnosti vacsie tazkosti s pristupom k finanénym zdrojom ako iné podniky. Naprick
niektorym zlepSeniam sa analyzou trhov financovania socialnych podnikov napriklad odhalil
pretrvavajuci nesulad medzi ponukou a dopytom po financovani pre socidlne podniky

v Europe, a to z hl'adiska pristupu k dlhovému financovaniu a z hl'adiska vlastn¢ho kapitalu.
Ked’ze subjekty socidlneho hospodarstva sa zameriavaji na vytvaranie pozitivnych
socialnych a/alebo environmentalnych vplyvov a m6zu svojim poskytovatel'om financnych
prostriedkov a vlastnikom rozdel'ovat’ zisky len v obmedzenom rozsahu, ak vébec, nie st
vo vSeobecnosti vhodné pre investorov, ktori hl'adaju vyznamné finanéné vynosy. Podporné
opatrenia dostupné na rieSenie tohto problému byvaju nejednotné a znacne sa liSia svojou
ucinnostou. Opatrenia maju réznu formu, od grantov a dotécii po poradenstvo a sluzby
budovania kapacit, a ¢asto ich poskytuji inkubatory. Stale je tu teda vel’ky priestor

na zlepSenie v poskytovani individualizovaného financovania pre rozne fazy Zivotného
cyklu subjektu socialneho hospodarstva, pricom uzito¢na by mohla byt’ d’al§ia podpora
mobilizacie sukromného financovania a d’alSie doplnkové opatrenia na zlepSenie pristupu

k financovaniu pre subjekty socialneho hospodarstva. Jednym z takychto pristupov je
poskytnut’ individudlnym sporitelom alebo zamestnancom, ktori sa zi€astiiuji

na dochodkovom alebo sporiacom plane financovanom zamestnavatel'om, moznost’ vybrat’
si plan sporenia, pri ktorom sa ¢ast’ ich Gspor investuje do socialneho podniku®.

22

23

Napriklad franctizska Vysoka rada pre socidlne a solidarne hospodarstvo, Spanielska Rada
pre rozvoj socialneho hospodarstva, portugalska Narodna rada pre socialne hospodarstvo
a talianska Narodna rada pre treti sektor.

Napriklad ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires vo Francuzsku.

12746/23 sim,sb/SB,SIM/Iuc 11

LIFE.4 LIMITE SK



(18)

Unia poskytuje vela moznosti financovania na podporu socizlneho hospodarstva.
Financovanie poskytuji Eurépsky socialny fond Plus, Europsky fond regionalneho rozvoja
zriadeny nariadenim (EU) 2021/1058%*, Fond na spravodliva transforméciu zriadeny
nariadenim (EU) 2021/1056%, Eurdépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
zriadeny nariadenim (EU) &. 1305/20132%°, program pre jednotny trh zriadeny nariadenim
(EU) 2021/690%7, program InvestEU zriadeny nariadenim (EU) 2021/523%% a v prislusnych
pripadoch Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny nariadenim (EU)
2021/241%°. Unia poskytuje aj poradenskti podporu prostrednictvom platformy fi-compass
na navrhovanie finanénych nastrojov v ramci fondov politiky sudrznosti. Clenské staty
vratane regionalnych a miestnych organov by mohli lepSie vyuzit tieto prilezitosti prijatim
osobitnych opatreni pre socialne hospodarstvo. Technicka podpora®® je d’alsim dostupnym
néstrojom Unie na zlep$enie schopnosti ¢lenskych $tatov navrhovat’ a vykonavat politiky
na posilnenie socidlneho hospodarstva.

24
25

26

27

28

29

30

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jina 2021 o Eurdpskom

fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60 — 93).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa

zriad’uje Fond na spravodlivii transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1 — 20).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013

o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre

rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347,

20.12.2013, s. 487 — 548).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila 2021, ktorym sa

zriad’'uje Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost’ podnikov vratane malych

a strednych podnikov, oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a europsku Statistiku
(Program pre jednotny trh) a ktorym sa zru$uju nariadenia (EU) ¢&. 99/2013, (EU)

&. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) ¢. 652/2014 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1 — 47).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa
zriad'uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U. v. EU L 107,
26.3.2021, s. 30 — 89).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 —
75).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa
zriad'uje Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1 — 16).
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(19) Poskytovanie tovarov a sluzieb a spolupraca s verejnymi orgdnmi aj beznymi podnikmi je
rozhodujuca pre rozvoj socialneho hospodarstva, vytvaranie prijmov a pomoc subjektom
socialneho hospodarstva v tom, aby sa stali finan¢ne sebestacnymi. Vd'aka rozsahu
flexibility podl'a pravidiel Unie v oblasti verejného obstaravania mozu verejni obstaravatelia
vyuzivat’ verejné obstaravanie strategickej$im sposobom tak, ze stanovia inovacné,
ekologickeé a socialne kritéria, co v konecnom dosledku prispeje k udrzatel'nejsiemu,
inkluzivnejSiemu a konkurencieschopnejSiemu hospodarstvu. Vicsina zakaziek v rdmci
verejnych obstaravani sa vSak stale zadava len na zaklade ceny. Ked’ze cielom subjektov
socialneho hospodarstva je skor poskytovanie spolocenskych a kolektivnych prinosov nez
poskytovanie sluzieb za najnizsiu cenu, maji problém sutazit’ v beznych procesoch
verejné¢ho obstardvania, a to aj napriek skuto¢nosti, Zze moézu mat’ pre proces obstaravania
Sir§iu pridant hodnotu. Existuje aj priestor na zvysenie schopnosti subjektov socidlneho
hospodarstva podnikat’, a to aj prostrednictvom systematickejSieho zaclenenia
do hodnotovych retazcov beznych podnikov a partnerstva s nimi s cielom spolo¢ne sa
uchadzat’ o verejné obstaravanie a vytvarat’ nové prilezitosti na trhu.

(20)  Verejné organy Casto nevyuzivaju v plnej miere sucasny rozsah pravidiel $tatnej pomoci
na podporu socidlneho hospodarstva tam, kde samotny trh nie je schopny dosiahnut’
uspokojivy pristup na trh prace a socialne zaclenenie, pricom sa obmedzuju na opatrenia pod
vSeobecnou hranicou pomoci de minimis a nevyuzivaji moznost’ zaviest’ opatrenia podla
nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014%' (veobecné nariadenie o skupinovych vynimkach),
ako je regionalna pomoc, pomoc vo forme rizikového financovania a pomoc na prijimanie
znevyhodnenych pracovnikov. Pokial’ ide o pomoc de minimis, v si¢asnosti je obmedzena
na 200 000 EUR pocas troch rokov, platnost’ sucasnych pravidiel v§ak uplynie 31. decembra
2023 a v sti¢asnosti prebieha ich revizia. Pravidla Unie upravujuce sluzby vieobecného
hospodarskeho zaujmu takisto pontkaju priestor na povol'ovanie $tatnej pomoci, no verejné
organy tieto moZznosti Casto nevyuzivaju v plnej miere, najmi pokial ide o socialne sluzby
v oblasti pracovnej integracie zranite'nych osob.

3 Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zluciteIné s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187,
26.6.2014,s. 1 —78).
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1)

(22)

Danova politika moze takisto zohravat’ vyznamnu ulohu pri podpore socialneho
hospodarstva a zabezpecovani toho, aby si subjekty socialneho hospodarstva mohli dovolit’
pdsobit’ popri beznych podnikoch, ¢im sa vytvori spravodlivejsie podnikatel’ské prostredie
a zaroven prispeje k socidlnemu zacleneniu a lepSiemu pristupu k zamestnaniu. Niekol’ko
¢lenskych statov zaviedlo [...] rdmec zdanovania, ktorym sa podporuje rozvoj sektora
vratane danovych stimulov prisposobenych potrebam socialneho hospodarstva, pri¢om sa
uznava jeho rozmanitost’ a zabranuje sa fragmentacii. Stanovenie dokladne vypracovanych
danovych stimulov pre dary verejnoprospesnym subjektom socidlneho hospodarstva moze
stimulovat’ ich financovanie, a to aj cez hranice Unie v sulade so zasadou nediskriminécie
stanovenou v zmluve. Vo viacerych ¢lenskych Statoch pretrvavaji administrativne prekazky,
pokial’ ide o verejnoprospesné dary cez hranice ¢lenskych §tatov, napriklad chybajice
preklady vnitrostatnych formularov, chybajice Standardizované formulare tykajice
sa priamej dane v pripade cezhrani¢nych darov a nedostato¢na transparentnost’
dokumentov potrebnych na ziskanie Statitu verejnej prospesnosti [...].

Procesy merania a riadenia socidlneho vplyvu su obzvlast’ délezité pre subjekty socidlneho
hospodarstva, pretoze im umoziiuju pochopit’ a komunikovat’ svoj vplyv a ziskat’ pristup

k financovaniu zaloZzenému na vplyve. Meranie socialneho vplyvu zahfiia pouzitie metriky
a néstrojov na meranie socialneho vplyvu konkrétneho zasahu alebo iniciativy. Riadenie
socialneho vplyvu zahffia budovanie systémov, procesov a schopnosti, ktoré organizacia
potrebuje na proaktivne riadenie a zvySovanie svojho vplyvu. Siroka skala dostupnych
rdmcov a nastrojov vSak moze byt vyzvou, najma pre subjekty s mensimi zdrojmi.
Monitorovanie socialnych vysledkov verejnych investicii umoziuje verejnil kontrolu, moze
podporit’ zdovodnenie pouzitia penazi danovnikov na podporu subjektov alebo ¢innosti
socialneho hospodarstva a méze pomdct’ predchadzat’ nadhodnocovaniu vplyvu
(zvelicovaniu vplyvu alebo klamlivym tvrdeniam o vplyve). V tomto ohl'ade by mohli byt
uzito¢né pristupy k meraniu a riadeniu socidlneho vplyvu, ktoré st dobre premyslené,
primerané a prispdsobené potrebam jednotlivych subjektov. Mali by byt zalozené

na Standardnych metddach a ukazovatel'och, ako aj na faktoroch, akymi st vel'kost, stupeii
rozvoja a roznorodost’ subjektov. Prepojenie metod merania a riadenia socialneho
vplyvu s ciePmi OSN v oblasti udrZatel’ného rozvoja méze poskytnut’ uZitoény ramec
na preukazanie vplyvu.
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(23)

24)

(25)

ViditeI'nost’ a uznanie socialneho hospodarstva na vntitro§tatnej a regionalnej trovni v Unii
sa za posledné desat’ro¢ie zlepsili. Potencial tohto sektora viak v mnohych krajinach Unie
zostava nevyuzity. Ked’ze v rozvoji socialneho hospodarstva pretrvavaju v désledku
nedostatocnej koordinacie a vymeny medzi krajinami rozdiely, maju Clenské Staty jasn
prilezitost’ ziskat’ z ucenia sa a zo zdiel'ania najlepsich postupov zitok. Medzi Sirokou
verejnost'ou je takisto obmedzena informovanost’ o socidlnom hospodarstve a jeho
pozitivnych prinosoch. Mdze to branit’ rozvoju podpornych politik a trhovych prilezitosti pre
socialne hospodarstvo. Regulaciou a sucasne zabezpecenim toho, aby nové pravne predpisy
spiiali potreby subjektov socilneho hospodarstva, mozno zvysit’ informovanost’

a poskytnat’ tymto subjektom vacsiu legitimitu, ¢im sa ul'ahci pristup k financovaniu

a k trhom. Vnutrostatne verejné organy a zainteresované strany spustili viacero iniciativ, ako
st $pecifické pravne formy, oznacenia a Statuty’ pre socidlne hospodarstvo a rozsiahle
komunika¢né kampane na zlepSenie pochopenia socidlneho hospodarstva a na zvySenie jeho
viditeI'nosti. Medzi d’alSie uspesné reformy patri vytvorenie osobitnych ttvarov pre socialne
hospodarstvo na ministerstvach a posilneny dial6g medzi zainteresovanymi stranami

a verejnymi organmi. Posilnenie viditeI'nosti socidlneho hospodarstva je nevyhnutné

v zdujme plného uznania jeho pozitivneho vplyvu na spolo¢nost’, ako sa zdoraziuje

v akénom pléane pre socidlne hospodarstvo, a to zriadenim portalu pre socialne hospodarstvo.

Presné udaje a Statistiky su kIi¢om k lepSiemu pochopeniu obchodnych modelov socialneho
hospodarstva a k prijimaniu politickych rozhodnuti zaloZenych na dokazoch. Existuje vSak
nedostatok spol'ahlivych tidajov o socidlnom hospodarstve vratane udajov o jeho
hospodarskej pridanej hodnote a vykonnosti. Existujuce tdaje st ¢asto neuplné a t'azko
porovnatel'né. Napriklad len niekol’ko ¢lenskych Statov rozsirilo svoje narodné uctovné
systémy na zber doplitujicich tidajov (ako pri satelitnych uctoch) o socidlnom hospodarstve,
a to napriek finanénej podpore, ktora je k dispozicii z rozpoétu Unie. Socialne hospodarstvo
zvyc€ajne nie je zahrnuté v Strukturalnej podnikove;j Statistike, napriklad ked’ Statistika
vychéadza z ekonomickych udajov generovanych podnikmi zameranymi na dosiahnutie zisku
a tradi¢né subjekty socidlneho hospodarstva st zahrnuté len vo zvyskovych kategériach.
Spristupnenim zédkladnej Statistiky o velkosti, pracovnej sile, rozvoji a vyzvach socidlneho
hospodarstva by uz zavedené stratégie a opatrenia boli G¢innejsie a prispdsobené roznym
situacidm v sektore.

Zo vieobecnejSieho hPadiska moZe podpora socidlneho hospodarstva prispiet’ aj
k dosiahnutiu cielov udrzatel’ného rozvoja,

Pravne Statuty/kvalifikacie, niekedy uvadzané aj ako oznacenia, sa liSia od pravnych foriem,
pretoze ich moézu prijat’ r6zne pravne formy vratane ziskovych a neziskovych organizacii.
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL

1.

V sulade so zasadami Eur6pskeho piliera socialnych prav je cielom tohto odporucania
podporit’ pristup na trh prace a socialne zaclenenie usmeriovanim ¢lenskych Statov pri
presadzovani podpornych politickych a regulacnych ramcov pre socidlne hospodarstvo
a opatreni, ktoré ul'ahcuju jeho rozvoj.

Na dosiahnutie tychto ciel'ov sa ¢lenskym $tdtom odporuca, aby v sulade

s vanutroStatnymi pravomocami a s ohP’adom na vnitrostatne okolnosti spolupracovali
so zainteresovanymi stranami s cielom uznat’ a podporit’ prinosy socialneho hospodarstva
a stavat’ na nich.

Prostrednictvom podpory socialneho hospodarstva sa tymto odporucanim podporuje
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prév [...] a pomahaju sa nim dosiahnut’ tri
hlavné ciele Unie tykajuce sa zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby do roku 2030
v stlade s Akénym plinom na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav.

Podporou socialneho hospodarstva [...] moZno tieZ stimulovat’ spravodlivy a udrzatel'ny
socialno-ekonomicky a priemyselny rozvoj. MozZno tym prispiet’ k Europskej zelenej
dohode, hospodarskej demokracii, aktivnej ucasti ob¢anov a zlepSeniu socidlnej

a uzemnej sudrznosti vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
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VYMEDZENIE POJMOV

4. Na ucely tohto odporucania sa pri zohPadneni existujicich pravnych ramcov ¢lenskych
Statov uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,socidlne hospodarstvo* je Siroké spektrum autonomnych sikromnych subjektov
[...], ktoré poskytuju tovar a sluzby svojim ¢lenom alebo spolo¢nosti a ktoré zahriiaja
organiza¢né formy, ako st druzstva, vzajomné spolocnosti |...], zdruzenia (vratane
charitativnych organizacii), nadacie alebo socialne podniky, ktoré posobia v sulade
s tymito klI'aiCovymi zdsadami a charakteristickymi Crtami:

. prednost’ maju l'udia a socidlne a/alebo environmentélne ciele pred ziskom,

o opdtovné investovanie vS§etkych alebo vicsiny ziskov a prebytkov na tcely
d’al$ieho sledovania svojich socialnych a/alebo environmentalnych ciel'ov
a vykonavania ¢innosti v zaujme ¢lenov/pouzivatelov (,,kolektivny zadujem*)
a/alebo spolocnosti ako celku (,,vSeobecny zdujem®) a

o demokratické a/alebo participativne riadenie.

b) ,socidlny podnik® je autonémny sikromny subjekt, ktory poskytuje tovar a sluzby
na trhu podnikatel'skym spésobom a v stlade so zdsadami a charakteristickymi
¢rtami socidlneho hospodarstva, pricom dovodom jeho obchodnej ¢innosti st
socidlne alebo environmentalne ciele. Socidlne podniky sa mézu zakladat’

v roznych pravnych formach.
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PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNEHO ZACLENENIA

PROSTREDNICTVOM SOCIALNEHO HOSPODARSTVA

Pristup na trh prace

5. Clenskym $tatom sa odporuca, aby uznali a podporovali osobitnt pridant hodnotu
socidlneho hospodarstva tym, ze budu ul'ahCovat’ pristup na trh prace a podporovat
kvalitné pracovné miesta pre vsetkych a zaroven zlepSovat’ spravodlivé pracovné
podmienky, bezpecnost’ a zdravie pri praci, rovnost’ a nediskrimindciu. To by sa malo
uskutocnovat’ v ramci inkluzivneho rastu, ako sa zdoraziuje v usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov z roku 2022, a to najma:

a)

b)

vytvaranim alebo podporou partnerskych iniciativ, ktoré zapajaja subjekty
socialneho hospodarstva do navrhovania a vykonavania aktivnych politik trhu prace;

zabezpecenim toho, aby verejné organy poskytovali primeranu podporu subjektom
socidlneho hospodarstva s cielom lepSie zaclenit’ do trhu prace Zeny, znevyhodnené
osoby a iné nedostato¢ne zastlipené skupiny [ako st dlhodobo nezamestnané osoby,
osoby trpiace dusevnymi ochoreniami, neaktivne osoby, osoby s nizkou
kvalifikaciou, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s migrantskym,
mensinovym, rasovym alebo etnickym pdvodom (vratane Romov) a mladi a starsi
pracovnici], a to prostrednictvom:

i) socidlnych podnikov zameranych na pracovnu integraciu, ktoré poskytujua
zamestnanie a individualizovan podporu pre tieto skupiny;

11) opatreni na pomoc tymto skupindm l'udi pri priprave na zamestnanie
prostrednictvom ziskania pracovnych sktisenosti v socidlnych podnikoch na tcely
ich zaclenenia do otvoreného trhu prace;
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d)

podporou projektov spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, miestnymi
organmi, subjektmi sociadlneho hospodarstva a beznymi podnikmi s ciel'om ponukat’
individualizované kariérové poradenstvo a prilezitosti na vzdelavanie a odborni
pripravu pre mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (d’alej len ,,NEET*). Tieto prileZitosti m6zu zahtnat
uc¢novsku pripravu, programy intenzivnej praxe v danom povolani, osobné
kouCovanie a stretnutia s osobami, ktoré¢ st vzormi, pri¢om ich cielom je ul'ah¢it
zaClenenie do trhu prace v sulade s posilnenou zarukou pre mladych I'udi;

podporou [...] podnikania v socidlnom hospodarstve vratane startupov ako
prostriedku na podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti a inych foriem zamestnania,
rozvoj hospodarskej ¢innosti na miestnej urovni a riesenie spolo¢enskych vyziev
prostrednictvom inovaénych a inkluzivnych obchodnych modelov, pri¢om

na dosiahnutie tohto ciel'a mézu ¢lenské Staty napriklad:

1) zabezpecit, aby [...] podnikatelia v socialnom hospodarstve mali pristup
k socialnej ochrane;

i1) zvéazit [...] zavedenie stimulov na prijimanie novych zamestnancov alebo
zaClenenie zamestnavanych ¢lenov;

ii1) 1identifikovat,, posudit’ a rieSit’ potencidlne administrativne nevyhody alebo
prekazky pri zakladani socidlneho podnikania;

iv) podporovat’ kultiru startupov, rozvoj zruénosti pre startupy a vytvorenie
ramcovych podmienok priaznivych pre startupy, ako aj zaclenenie modelov
socialneho hospodarstva ako relevantného nastroja do politik tykajucich sa
startupov;
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g)

h)

navrhovanim politik a prijimanim opatreni, ktorymi sa rodova rovnost’ podporuje
a zacClenuje do socialneho hospodarstva, napriklad:

1) bojom proti diskriminacnym socidlnym normdm a stereotypom tykajucim sa
zrucnosti zien a muzov a proti podhodnocovaniu prace zien;

i1) poskytovanim individudlne prispdsobenej podpory na posilnenie postavenia Zien
znizovanim rodovych rozdielov v zamestnanosti [...], zabezpecenim rovnosti
vo vedeni, ako aj rovnakej odmeny za rovnaku pracu;

1il) poskytovanim pristupu k programom koucovania a mentorstva pre zeny, ktoré
maju v umysle|...] stat’ sa socidlnymi podnikatel’kami a liderkami v sociialnom
hospodarstve;

zabezpecenim podporného ramca, pokial’ ide o prevody podnikov na zamestnancov,
aby sa vytvarali zamestnanecké druZzstva a iné relevantné pravne formy socialneho
hospodarstva s cielom zabranit’ strate pracovnych miest a chranit’ hospodarsku
¢innost’. Takyto ramec by mal zahriat’ sprievodné mechanizmy na poskytovanie
informacii o pravdepodobnych nakladoch a prinosoch prevodov podnikov

na zamestnancov,

spolupracou so subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom umoznit’ vic¢siemu poctu
0s0b so zdravotnym postihnutim zapojit’ sa do trhu préce, napriklad vyvojom
asisten¢nych technologif;

podporou socialneho dialdégu a kolektivneho vyjednavania v socialnom hospodarstve
s cielom zabezpecit', aby mali pracovnici spravodlivé pracovné podmienky vratane
spravodlivych miezd, pri su¢asnom reSpektovani autondmie socialnych partnerov;

uznanim osobitnych demokratickych postupov, ktoré st v ramci subjektov
socialneho hospodarstva vytvorené.
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Socialne zaélenenie

6. Clenskym $tatom sa beruic do iivahy rézne vnutroeitatne kontexty odportca, aby uznali
a podporovali tlohu socidlneho hospodarstva pri poskytovani pristupnych
a vysokokvalitnych socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti a byvania, a to aj so
zretePom na znevyhodnené skupiny, v uzkej spolupraci s verejne dostupnymi socidlnymi
sluzbami. M6Zze to zahfnat’ napriklad:

a)  spolupracu so subjektmi socialneho hospodarstva v ramci ich prislusnych oblasti
¢innosti pri zriad’'ovani a poskytovani sluzieb vSeobecného zaujmu;

b)  zapojenie subjektov socialneho hospodarstva do navrhovania a poskytovania
socialnych sluZzieb a sluzieb starostlivosti zameranych na l'udi, a to aj pre starSie
osoby, ako sa zdoraznuje v eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti,

c)  spolupracu so subjektmi socidlneho hospodérstva pri navrhovani a poskytovani
starostlivosti a podpory pre deti a mladych l'udi vratane deti zo znevyhodnenych
skupin v stilade s Eurépskou zarukou pre deti ustanovenou v odporiiéani Rady (EU)
2021/1004 a stratégiou Unie v oblasti prav dietata*.

3, Odporuéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav diet'ata,
COM(2021) 142 final.

34
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Zruénosti

7.

Clenskym $tatom sa odporaca, aby podporovali odborni pripravu a rozvoj zruénosti pre
socialne hospodarstvo, a to najma:

a)

b)

vyuzitim existujucej informovanosti pre oblast’ zrucnosti sledujiic pritom potreby
hospodarstva a bezného trhu prace s cielom pochopit’, ako mdze socidlne
hospodarstvo prispiet’ k ponuke kvalifikovanej pracovnej sily a zmiernit’ nedostatok
pracovnej sily;

ulah¢enim vzdelavania, odbornej pripravy a ziskania a rozvoja zru¢nosti
v socidlnom hospodarstve:

1)  uskutoctiovanim vymen v oblasti vzdeldvania medzi subjektmi socidlneho
hospodarstva, vzdelavacimi organizaciami a beznymi spolo¢nostami s cielom zlepSit’
manazérske, podnikatel'ské a pracovné zru€nosti potrebné pre digitalnu a zelent
transforméciu (vratane zru¢nosti v oblasti obehovosti a oprav a digitalnych zrucnosti);

i1)  rekvalifikéciou a zvySovanim kvalifikacie celozivotne sa vzdelavajtcich osdb

vratane Zien a znevyhodnenych skupin I'udi a pomocou pri ich prechode na otvoreny trh
prace v stlade s eurdpskym pristupom k mikrocertifikatom pre celozivotné vzdelavanie
a zamestnatel'nost’, ako aj inymi opatreniami v sulade s vnutrostatnymi Specifikami;

ii1)  zahrnutim odbornej pripravy v oblasti socidlneho hospodarstva alebo
poskytovanej socidlnym hospodarstvom do zoznamu odbornej pripravy, ktory moze byt
zahrnuty do individudlnych vzdelavacich G¢tov®, ako aj inych existujicich iniciativ
na vnutrostatnej urovni;

iv) podporou prilezitosti odbornej pripravy pre pracovnikov, aby mohli
potencidlne pokracovat’ v kariére v ramci socidlneho hospodarstva, napriklad
prostrednictvom prisposobenych poradenskych programov a programov odbornej
pripravy zaloZenych na zasadach vzdelavania v zaujme udrzatel’'ného rozvoja;

35

Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov 2022/C
243/03 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26 — 34).
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d)

vytvorenim osobitnych systémov ucnovskej pripravy v socidlnom hospodarstve,
ktoré podporuju mladych l'udi, najma l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st

v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, s cielom zvysit' ich kvalifikaciu
a pripravit’ ich na trh prace a umoznit’ socidlnemu hospodérstvu rozvijat’ talenty
v tomto sektore v sulade s europskym ramcom pre kvalitnti a ucinna u¢novska
pripravu;

podporou zaclenovania zru¢nosti v oblasti socialneho hospodarstva a socialneho
podnikania do vzdelavania a odbornej pripravy na vsetkych urovniach vzdelavania,
najmi do kurzov podnikania a podnikatel'ského vzdelavania, ako napriklad
podporou Studentskych zdruzeni ako vzdelavacej prilezitosti, ako

aj poskytovanim pristupu k programom koucovania a mentorstva pre subjekty
socialneho hospodarstva a pre socidlnych podnikatel'ov;

vytvaranim narodnych kompetencnych centier pre odbornu pripravu v oblasti
socialneho hospodarstva a zapajanim sa do nadnarodnych iniciativ, ktoré ulahcuju
pristup k Specializovanym programom v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy pre
socialne hospodarstvo, napriklad prostrednictvom spolupréce s poskytovatel'mi
odborného vzdeldvania a pripravy pdsobiacimi v ramci etablovanych orgénov, ako st
napr. centra excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy uvedené v odporucani
Rady z 24. novembra 2020 tykajiicom sa odborného vzdeldvania a pripravy pre
udrzatel'nt konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost’ a odolnost™®.

36

Odportcanie Rady z 24. novembra 2020 tykajtice sa odborného vzdelavania a pripravy

(OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ 2020/C
417/01 (U.v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1 — 16).
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Socidlna inoviacia a udrzatel’ny hospodarsky rozvoj [...]

8. Clenskym $tatom sa odporuca, aby posilnili podpornu tlohu, ktora pri podpore socialnych
inovacii a kl'uCovych sektorov miestneho rozvoja a zamestnanosti zohravaju subjekty
socidlneho hospodarstva. Mozno to dosiahnut’:

a)

b)

podporou ekosystému priaznivého pre socidlne inovacie a inovacie orientované

na miestne potreby, a to ul'ah¢enim iniciativ spoluprace a partnerstva medzi
subjektmi socidlneho a obehového hospodarstva, beznymi podnikmi, poskytovatelmi
financii, miestnymi samospravami a inymi zainteresovanymi stranami. MoZzno to
realizovat’ napriklad:

vytvorenim alebo podporou centier socidlnych inovécii alebo klastrov socidlnych

a ekologickych inovacii navrhnutych tak, aby vyhovovali miestnym potrebam
a testovali spolo¢né rieSenia;

zapojenim subjektov socidlneho hospodarstva do miestneho rozvoja vedeného

komunitou, a to aj vyuzitim dostupnych finanénych nastrojov Unie;

iii) prostrednictvom spoluprace s ndrodnymi a regiondlnymi kompeten¢nymi centrami
pre socidlne inovécie s cielom vybudovat siete, posilnit’ kapacity a synergie, zdoraznit’
efektivnost’ a vyvinat’ zakladné nastroje a metddy na stimulaciu socidlnych inovacii;

zabezpecenim prepojenia politiky v oblasti socidlneho hospodarstva s priemyselnou
politikou a prechodom na digitalne a obehové hospodérstvo, napriklad prepojenim
centier technologickej a socidlnej inovacie;

prispoésobenim regula¢nych ramcov na podporu subjektov socidlneho hospodarstva
v obehovom hospodarstve, napriklad zabezpecenim toho, Ze su zavedené spravne
stimuly pre podniky, aby tieto mohli darovat’ nepredany a vrateny tovar subjektom
socidlneho hospodarstva, ktoré moézu tento tovar opravit’ a opdtovne pouzit’ namiesto
jeho znicenia, a pre jednotlivcov, aby mohli darovat’ pouzity tovar, zabezpecenim
pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k toku odpadu, ich zapojenim

do stratégii na predchadzanie vzniku odpadu a udelenim opravneni pre potravinové
banky alebo ich nabadanim na zber prebytkov potravin;
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d)

podporou miestneho rozvoja a izemnej sudrZnosti prostrednictvom komunitnych
iniciativ a ekosystémov socialneho hospodarstva, napriklad energetickych
spolocenstiev, podporou rieseni v oblasti zdiel'anej mobility, digitalnych
platformovych druZzstiev, poskytovania starostlivosti, cenovo dostupného

a komunitného byvania, pol'nohospodarskych druzstiev a miestnych kratkych
potravinovych retazcov a trhov, aby mali ob¢ania pristup k miestnym vyrobkom

a sluzbam,;

posilnenim pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k digitdlnym néstrojom

a novym technoldgiam, ako st otvoreny zdrojovy kod, blockchain a technolégia
distribuovanej databazy transakcii, vel'ké data (big data) alebo umela inteligencia,
a nabadanim verejnych organov, aby podporovali vyvoj softvéru s otvorenym
zdrojovym kédom v spolupraci so socialnym hospodarstvom a inymi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami;

podporou zaclenenia subjektov socialneho hospodarstva do miestneho
a regionalneho rozvoja prostrednictvom ich integracie do existujucich
ekosystémov na podporu podnikania a inovacii.
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VYTVORENIE PODPORNYCH RAMCOV PRE SOCIALNE HOSPODARSTVO

9.

10.

1.

Clenskym $tatom sa odporuca, aby vytvorili politické a regulaéné ramce, ktoré umoziiuju
fungovanie socialneho hospodarstva a podporuji ho. Na tento icel sa vyzyvaju, aby
navrhli a zaviedli komplexné stratégie, v ramci ktorych sa uznava a stimuluje socialne
hospodarstvo, alebo aby v tomto smere prisposobili uz existujuce stratégie v stilade

s tymto odporu¢anim, akénym planom Unie pre socialne hospodarstvo a inymi
politickymi usmerneniami Unie. [...]

Clenskym $tatom sa odporuca, aby zaviedli mechanizmy na konzultacie a dialég medzi
verejnymi organmi a organizaciami zastupujucimi socidlne hospodarstvo. Moze to zahfnat
vytvaranie skupin na vysokej Grovni a podporu vzniku a rozvoja reprezentativnych sieti
socialneho hospodarstva.

V stratégiach uvedenych v bode 9 by clenské Staty mali zohl'adnit’ zdkladné zasady,
charakteristické Crty a rozsah socialneho hospodarstva a uznat, ze mézu mat’ rozne pravne
formy a Statlty a st Specifické pre rozne vnuatrostatne, regionalne a miestne zakony

a postupy. V tejto suvislosti sa ¢lenskym Statom pri rozvijani socialneho hospodarstva
odporica posilnit’ spolupracu s miestnymi a regionalnymi organmi.
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12.

12a.

Clenskym §tatom sa odportéa investovat’ do rozvoja povedomia o socidlnom hospodarstve
u verejnych Cinitel'ov a orgénov, a to prostrednictvom programov v oblasti odborne;j
pripravy a nadnarodnych a/alebo medziregionalnych iniciativ na budovanie kapacit vratane
iniciativ v rdmci programu Interreg Europe stanovenc¢ho nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1059%7. Iniciativy by sa mali zamerat’ na partnerské uéenie a
na vymenu osved¢enych postupov s osobitnym doérazom na podporu spoluprace medzi
regionalnymi a miestnymi organmi, ako aj zainteresovanymi stranami posobiacimi

v oblasti socidlneho hospodarstva. Komisia tato pracu podpori, ako je opisan¢ v bode 22
pism. a) podbode iii).

(novy ¢lanok) Clenskym $titom sa odporuca, aby vo svojich medzinarodnych
politikach spoluprace a rozvoja posilnili postavenie socialneho hospodarstva a aby
zintenzivnili svoju podporu subjektom socidlneho hospodarstva v rozvojovych
krajinach.

Pristup k verejnému a sukromnému financovaniu

13. Clenskym $tatom sa odportéa, aby vytvorili priaznivé prostredie pre socialne financovanie
na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej tirovni, a to najma:

a)  mapovanim Struktdr financovania subjektov socialneho hospodérstva, finanénych
sprostredkovatel’'ov a podpornych organizécii a posudenim ich potrieb a G¢innosti
existujucich podpornych systémov;

b)  ulah¢enim pristupu subjektov socidlneho hospodarstval...] k financovaniu
v spravnom S§tadiu svojho rozvoja, ktoré je prisposobené ich potrebam, vratane
grantov a inych dotacii, kapitalového alebo kvazi kapitalového financovania pre rant
a zaciatocnu fazu ich zivotného cyklu, alebo dlhového, kapitalového financovania,
kvazi kapitadlového alebo mezaninového financovania pocas fazy rozsirovania
podniku, ako aj inova¢nych systémov financovania, ako st verejno-stkromné
partnerstva, platformy kolektivneho financovania a kombinacie roznych typov
finan¢nych nastrojov alebo grantov a finanénych nastrojov;

37, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z 24. juna 2021 o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Europska uzemna spolupraca (Interreg) podporovancho
z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 94 — 158).
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d)

g)

h)

podporou pristupu retailovych investorov k udrzateI'nym obchodnym modelom,
sektorom, vyrobkom a sluzbam, ktoré si pohanané alebo podporované socialnym
hospodarstvom;

hodnotenim kritérii pristupu k programom verejn¢ho financovania vratane tych,
ktoré su zamerané na bezné podniky, aby sa zabranile tomu, Ze sa nimi budu pre
subjekty socidlneho hospodarstva vytvarat’ neprimeran¢ prekazky;

mobilizaciou sikromného financovania spristupnenim systémov verejnych zaruk

v stlade s pravidlami Statnej pomoci, ak je to potrebné, s cielom povzbudit’
Specializovanych a beznych poskytovatel'ov finanénych prostriedkov k financovaniu
subjektov socialneho hospodarstva;

zvySovanim informovanosti o osobitnych charakteristikach a potrebach subjektov
socialneho hospodarstva s cielom zlepsit’ schopnost’ beznych sukromnych
poskytovatel'ov finan¢nych prostriedkov ponukat’ individualizovanu finanéna
podporu;

ul’ah¢enim pristupu k rozvoju podnikania a podpore investi¢nej pripravenosti pre
subjekty socidlneho hospodarstva pocas celého ich zivotného cyklu, napriklad
prostrednictvom systémov podpory zvySovania informovanosti pre bezné
podnikatel'ské inkubatory, akceleratory a iné podporné organizacie s cielom rozsirit’
ich podporu na subjekty socidlneho hospodarstva vratane prilezitosti na budovanie
kapacit pre manazérov subjektov socidlneho hospodarstva;

ponukanim vyhradenej finan¢nej podpory a budovania kapacit na ul'ah¢enie prevodu
podnikov na zamestnancov prostrednictvom druzstiev a inych prislu$nych foriem
socialneho hospodarstva pri si¢asnom poskytovani sprievodnych sluzieb

a informacii pracovnikom o ich potencialnych nakladoch a prinosoch;
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i)  pontkanim systémov, ktoré zvySuju dostupnost” financnych prostriedkov pre
subjekty socidlneho hospodarstva, napriklad poskytovanie moznosti vol'by pre
individuélnych sporitel'ov alebo zamestnancov, ktori sa zicastiiuji na dochodkovych
alebo sporiacich planoch financovanych zamestnavatel'om, zvolit st plan, pri ktorom
sa Cast’ investuje do socidlneho podniku;

1 ¢o najlepsim vyuzitim finan¢nych prostriedkov dostupnych v ramci fondov politiky
sudrznosti, vratane Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+), ako aj cez zlozky
v zodpovednosti ¢lenskych §tatov v ramci Programu InvestEU [...], Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti [...] a inych medzinarodnych, vnutrostatnych
a regionalnych zdrojov prostrednictvom opatreni a iniciativ navrhnutych osobitne pre
subjekty socidlneho hospodarstva;

k)  vyuZivanim poradenskych sluzieb platformy fi-compass o finanénych néstrojoch
v ramci zdielaného riadenia Unie na rozvoj navratnych finanénych nastrojov v ramci
fondov politiky stdrznosti.
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Pristup na trhy a verejné obstaravanie

14.

Clenskym $tatom sa odporuca, aby povzbudzovali svojich verejnych obstaravatel'ov

k strategickému nakupu tovaru a sluzieb, [...] aby podporovali socialne [...] ciele a [...]
socidlnu inovaciu a aby sa usilovali o environmentalny vplyv. Na tento Gcel sa
nabadaju, aby v plnej miere vyuZivali nastroje dostupné v ramci pravidiel Unie v oblasti
verejné¢ho obstaravania vratane nastrojov na organizaciu urcitych sluzieb, znamych
ako sluzby poskytované osobam, prostrednictvom osobitného rezimu in§pirovaného
zasadou solidarity. Podpora vyuzivania socialne zodpovednych a inovaénych rieseni

vo verejnom obstardvani moze zahfnat rozne typy politickych nastrojov vratane:

a)  prijatia politickych usmerneni a stratégii v oblasti obstaravania, a to vratane moznych
oficidlnych ciel'ov, ktoré budi podporované zo strany vedenia a v suvislosti
s ktorymi sa prijmu zavéizky pocinajlc od politickej irovne az po kl'icovych tvorcov
rozhodnuti a spravcov rozpoctu;

b)  poskytovania poradenstva na prisluSnej administrativnej urovni (Grovniach);

c) zvySovania povedomia o pridanej hodnote socidlne zodpovedného verejného
obstaravania medzi verejnymi obstaravatelmi a podnikmi a spristupnenia odbornych
znalosti verejnym obstardvatel'om a subjektom socialneho hospodarstva;

d) povzbudzovania verejnych obstaravatel'ov k tomu, aby v sut'aznych podkladoch
odkazovali na konkrétne povinnosti vyplyvajuce zo socialneho a pracovného prava
a kolektivnych zmluv, ako aj na socialne a environmentalne kritéria, ktoré sa
na obstaravanie® vzt'ahuju, ziadali uchadzacov, aby potvrdili ich dodrZiavanie,
a zaviedli monitorovacie opatrenia;

e) podporovania Strukturovaného, transparentného a nediskrimina¢ného dialégu so
socidlnym hospodarstvom a inymi zainteresovanymi stranami s ciel'om navrhnut’
stratégiu socialne zodpovedného verejného obstaradvania.

38

Clanok 30 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014
o udelovani koncesii (U. v. EU L 094, 28.3.2014, s. 1), &lanok 18 ods. 2 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéra 2014 o verejnom obstaravani

a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 094, 28.3.2014, s. 65) a &lanok 36 ods. 2
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluZieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 094, 28.3.2014,
s. 243).
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15. Verejni obstaravatelia by v podstate mali lepSie vyuzivat flexibilné ustanovenia
existujuceho pravneho ramca Unie s cielom poméct’ subjektom socidlneho hospodarstva
v pristupe na trh, napriklad:

a)

b)

d)

podporou dialdégu o trhu, najmé uskuto¢iiovanim transparentnych a inkluzivnych
predbeznych trhovych konzultacii s cielovym okruhom potencidlnych dodavatel'ov;

vyhradenim zmlav pre socialne podniky zamerané na pracovnu integraciu alebo pre
prevadzkovatel'ov, ktori maju medzi svojimi zamestnancami aspoi 30 % 0s0b so
zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych pracovnikov v sillade s ¢lankom 24
smernice 2014/23/EU, &lankami 20 a 77 smernice 2014/24/EU a &lankami 38 a 94
smernice 2014/25/EU;

stanovenim primeranych a inkluzivnych kritérii ¢asti, ktoré umoznia malym
a inovaénym socialnym podnikom uchadzat’ sa o zédkazky;

odklonom od logiky najnizsej ceny, t. j. pouzivanim socidlnych kritérii

na vyhodnotenie ponuk v stilade s pravidlom ,,ekonomicky najvyhodnejSej ponuky*
a so socidlnymi zmluvnymi dolozkami a stanovenim vykonnostnych alebo
funkénych poziadaviek v roznych fazach postupov obstardvania vratane technickych
Specifikacii;

rozdelenim zakaziek na Casti v stlade s ¢lankom 46 smernice 2014/24/EU

a ¢lankom 65 smernice 2014/25/EU, a to aj s ohadom na ulahéenie spoluprace
medzi beznymi podnikatel'skymi subjektmi a subjektmi socidlneho hospodarstva,

a pouzivanim zjednoduSenych rezimov, najmé na socialne a iné osobitné sluzby, aby
bol proces pre subjekty socidlneho hospodarstva pristupnejsi;

poZadovanim osobitnych oznaceni v technickych Specifikaciach, kritériach

na vyhodnotenie ponuk alebo podmienkach plnenia zakazky, ked’ maju v imysle
nadobudat’ préce, tovar alebo sluzby s osobitnymi socidlnymi alebo
environmentdlnymi charakteristikami, v stilade s ¢lankom 43 smernice 2014/24/EU
a ¢lankom 61 smernice 2014/25/EU.
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16. Na pomoc subjektom socialneho hospodarstva rozsirit’ ich dosah sa ¢lenskym Statom
odportca, aby podporovali spolupracu medzi subjektmi socidlneho hospodarstva
a beznymi podnikmi, a to najma:

a)

b)

d)

zvySovanim informovanosti o socialnej pridanej hodnote propagaciou osvedcenych
postupov, ktoré povzbudzuju bezné podniky v tom, aby zapajali socidlne podniky

do svojich dlhodobych dodavatel'skych a hodnotovych retazcov, a spotrebitelov, aby
nakupovali tovar a/alebo sluzby vyrobené subjektmi socidlneho hospodarstva, zndme
aj ako ,,socidlne nakupovanie®;

zintenzivnenim poskytovania mentorskych sluzieb, sluzieb vyhl'adavania partnerov
a sprostredkovatel'skych sluzieb s cielom pomdct’ subjektom socialneho
hospodarstva rozvijat’ dlhodob¢ partnerstva so SirSou podnikatel'skou komunitou;

presadzovanim a podporou zamestnancov socidlnych podnikov zameranych
na pracovnl integraciu, aby spolupracovali s beznymi podnikmi s ciel'om ziskat’
sktisenosti na otvorenom trhu prace;

pomocou subjektom socidlneho hospodarstva a podnikatel'om €o najlepSie vyuzivat
nové technologie na pristup k sikromnym trhom prostrednictvom online platforiem
zalozenych na socidlnom hospodarstve, priestorov spoluprace a digitdlnych
spolo¢nych statkov.
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Statna pomoc

17. Vzdy, ked’ zamysl'ané podporné opatrenie pre socialne hospodarstvo predstavuje Statnu
pomoc, a bez toho, aby boli dotknuté platné pravidla, sa ¢lenskym Statom odporuca, aby
plne vyuzili rozsah pravidiel §tatnej pomoci na podporu socialneho hospodarstva, ako sa
stanovuje v nariadeni (EU) &. 651/2014, v pravidlach o sluzbach vieobecného
hospodarskeho zaujmu a v pravidle de minimis:

a)

pouzitim ustanoveni nariadenia (EU) ¢&. 651/2014, najma:

1) zvazenim investi¢nej pomoci pre malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*),
napriklad na nédkup aktiv v socialnej infrastruktare v sulade s ¢lankom 17 nariadenia
(EU) &. 651/2014 a nabadanim k pouZitiu regionalnej investi¢nej pomoci pre
podporované oblasti v stlade s ¢lankom 14 nariadenia;

i1)  ¢o najlepSim vyuzitim ustanoveni umoziujucich pomoc vo forme rizikového
financovania pre MSP v stilade s ¢lankami 21 a 21a nariadenia (EU) &. 651/2014,
napriklad zriadenim investicnych fondov s uc¢astou sukromnych investorov, ktorymi sa
maju osobitne podporit’ socidlne podniky, vratane preskiumania danovych stimulov
pre nezavislych sitkromnych investorov, ktori st fyzickymi osobami poskytujicimi
rizikové financovanie priamo alebo nepriamo opravnenym podnikom;

i) zvazenim pomoci na zacatie podnikatel'skej ¢innosti, ktord malym, nekotovanym
a mladym podnikom umozni ziskat’ rézne nastroje pomoci, ako su napriklad
zvyhodnené pdzicky, zaruky so zvyhodnenymi prémiami alebo granty v stlade

s ¢lankom 22 nariadenia (EU) ¢. 651/2014;
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b)

iv)  investovanim do l'udi prostrednictvom prijatia systémov pomoci na opatovné
zaClenenie znevyhodnenych alebo zna¢ne znevyhodnenych pracovnikov do trhu prace
v sulade s ¢lankami 32 a 35 nariadenia (EU) ¢. 651/2014;

v)  ul'ahcenim uplného zaclenenia pracovnikov so zdravotnym postihnutim
do vsetkych typov podnikov s podporou osobitnych dotacii vratane mzdovych dotécii
pre podniky v sulade s ¢lankami 33 a 34 nariadenia (EU) ¢. 651/2014;

vi) podporou vystavby alebo modernizacie miestnej infrastruktiry, ktord moze
zahffiat’ miestnu socidlnu infrastrukturu, a to poskytnutim pomoci na pokrytie rozdielu
medzi investicnymi nakladmi a prevadzkovym ziskom investicie v sulade s ¢lankom 56
nariadenia (EU) ¢. 651/2014;

vii) zvaZenim pomoci na inovaciu procesov a organizacie pre vSetky typy podnikov
vratane subjektov socialneho hospodarstva a startupov, v zaujme vyvoja
technolégii; ako aj pomoc inova¢nym viacSim podnikom na spolupracu so
subjektmi socidlneho hospodarstva, ak sii MSP, v sulade s €lankom 29 nariadenia
(EU) ¢&. 651/2014;

v stlade s platnymi pravidlami Statnej pomoci sa ¢lenskym Stdtom odporuca, aby
preskumali, ktoré sluzby poskytované subjektmi socidlneho hospodarstva by sa
mohli vymedzit’ a financovat ako sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
napriklad v oblasti pracovnej integracie zraniteI'nych osdb, socidlneho byvania alebo
v oblasti zdravotnickych a socialnych sluzieb, ako je starostlivost’ o deti,
starostlivost’ o starSich 'udi alebo osoby so zdravotnym postihnutim; pricom
kompenzicia za sluzby, ktoré zodpovedajli socialnym potrebam, mdZze byt’ dokonca
za urc¢itych podmienok oslobodend od oznamovacej povinnosti bez ohl'adu na vySku
prijatej kompenzacie podl'a rozhodnutia Komisie z 20. 12. 2011 (2012/21/EU)%;

vyuzitim dostupného rozsahu na poskytovanie transparentnych sum pomoci de
minimis a pri zohl’adneni toho, Ze v pripade subjektov, ktorym boli zverené
sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu, sa uplatiiuje vyssia prahova
hodnota.

39

Rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy

o fungovani Eur6pskej Ginie na $tatnu pomoc vo forme ndhrady za sluZzbu vo verejnom
zaujme udel'ovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb v§eobecného
hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 7, 11.1.2012, s. 3 —10).
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Zdarovanie
18. Bez toho, aby boli dotknuté pravidla Statnej pomoci, sa ¢lenskym Statom odporuca:

a)  zabezpecCit, aby daflové systémy nebranili rozvoju socidlneho hospodarstva,
a posudit’, ¢i danové systémy dostato¢ne podporujt jeho rozvoj;

b)  zvazit danové stimuly pre tento sektor, ak eSte neboli poskytnuté, v stlade s ich
ciel'mi socialnej politiky a si¢asnymi postupmi v ¢lenskych §tatoch a v stlade
s pravom Unie, ktoré m6zu zahfnat’:

1) oslobodenie od dane z prijmov pravnickych 0so6b z nerozdelenych ziskov
subjektov socialneho hospodarstva;

i1)  stimuly v oblasti dane z prijmov vo forme odpoctov alebo danovych ulav
poskytovanych sukromnym a/alebo instituciondlnym darcom alebo systém asignacie
dane, podl'a ktorého mézu danovi poplatnici oznamit’ svojmu danovému tradu
stanovené percento svojej dafiovej povinnosti, ktoré sa ma pridelit’ verejnoprospesnym
subjektom;

iii)  oslobodenie od dane z davok v nezamestnanosti prijimanych ako jednorazova
platba na ul'ah¢enie prevodu podnikov na zamestnanecké druzstva;

c) preskumat danové zat'azenie subjektov socidlneho hospodarstva a podl'a moznosti ho
znizit’;

d)  ul'ahCovat’ na praktickej trovni dodrZiavanie predpisov pre verejnoprospesné
cezhrani¢né dary na Gcely zdanovania, napriklad vydanim $tandardizovaného
formulara prijimajiaceho subjektu so sidlom v inom ¢lenskom S§tate o vyske daru,
v ktorom sa identifikuje prijemca aj darca;

e)  zabezpelit, aby sa subjekty socidlneho hospodarstva nevyuzivali na ucely daitovych
unikov, vyhybania sa dalovym povinnostiam, agresivneho dafiového planovania
alebo prania Spinavych penazi, a zdroven zabezpecit’ i€innost’ a primeranost’
stivisiacich administrativnych postupov.
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Meranie a riadenie socialneho vplyvu

19. V sulade s opatreniami Komisie uvedenymi v bode 22 pism. a) podbode v) sa ¢lenskym
Staitom odporuca, aby v spolupraci so subjektmi socidlneho hospodarstva
a zastupitel’skymi organizaciami podporovali zavadzanie postupov merania vplyvu
a riadenia vplyvu, a to najma:

a)

b)

zacClenenim postupov a metodik v oblasti merania a riadenia socialneho vplyvu
do vnutrostatnych politickych rdmcov a programov spojenych so socialnym
hospodarstvom;

poskytovanim individualizovanej podpory zaloZenej na osved¢enych postupoch

s cielom pomoct’ subjektom socidlneho hospodérstva prijat’ jednoduché a praktické
metddy v oblasti merania a riadenia vplyvu, ktoré zlepsuju ich vysledky, preukazuju
ich socidlny vplyv a ul'ah¢uju pristup k financovaniu zalozenému na vplyve;

nabadanim subjektov socidlneho hospodarstva k tomu, aby merali svoj vplyv
budovanim kapacit prostrednictvom vyc¢lenené¢ho nakladovo efektivneho
financovania a aby ¢ast’ verejnych penazi, ktoré prijimaju (granty alebo zmluvy),
pouzili na meranie svojho socidlneho vplyvu.

ViditeI’'nost’ a uznanie

20. Clenskym S§tatom sa odporuca, aby zvySovali informovanost’ o socialnom hospodarstve
a o tom, ako prispieva k dosahovaniu socidlnych a environmentalnych ciel’'ov, a to najma:

a)

zvaZzenim vytvorenia alebo prisposobenia osobitnych pravnych foriem, pravnych
Statutov, oznaceni a/alebo systémov certifikacie pre socialne hospodarstvo

na zaklade posudeni ich potencidlnej pridanej hodnoty a zvaZenim mozného
dobrovol'ného vzajomného uznavania oznaceni a certifikacii pouzivanych v inych
¢lenskych $tatoch. Takéto postdenia by mali byt’ zamerané na rozsah, v akom mézu
zlepsit’ pochopenie sektora a podporit’ jeho rozvoj poskytnutim pristupu k osobitnym
vyhodam (ako st dafové stimuly alebo flexibilita v konkrétnych postupoch verejne;j
sut’aze/obstaravania). Komisia bude tato pracu podporovat’, ako je opisané v bode 22
pism. a) podbode vi);
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b)  podporou [...] komunika¢nych kampani a podujati na zvySovanie informovanosti
o socialnom hospodarstve, a to aj pre mladsie generacie, v spolupraci s prislusSnymi
urovilami verejnej spravy a inymi inStiticiami (napr. univerzitami);

c)  Sirenim uspesnych pilotnych iniciativ a osvedcenych postupov pod vedenim
subjektov socialneho hospodarstva, podporou opatreni na opakovanie a rozsirenie
tychto osvedcenych postupov prostrednictvom sieti socidlneho hospodarstva
a verejnej komunikacie.

21. Clenskym $tatom sa odpora¢a monitorovat’ vyvoj a vykonnost’ socialneho hospodérstva
stimulovanim vyskumu a zhromazd’ovanim Statistickych udajov a kvantitativnych
a kvalitativnych udajov nakladovo efektivhym spésobom, a to najma:

a)  maximalnym vyuzitim dostupnej podpory Eurdpskej komisie na rozsirenie ich
narodnych Gctovnych systémov na zber dopliiujtcich a porovnatel'nych tdajov
(satelitné ucty) a kli¢ovych zistovani v domacnostiach (ako je zistovanie
pracovnych sil a zistovania, ktoré za zaclefiuji do EU-SILC) na zber informécii
o0 ucasti v socidlnom hospodarstve vratane roz¢lenenych udajov o pohlavi a veku
(a ak je to mozné aj v inych Cleneniach) s cielom pochopit’ vplyv na vytvaranie
pracovnych miest;

b)  nabadanim k spolupraci pri vytvarani Statistiky medzi verejnymi organmi,
vyskumnymi organizaciami a socidlnym hospodarstvom a zaroven rozsirenim
rozsahu zdrojov informécii, ako st registre, administrativne udaje, prieskumy
a sCitanie l'udu, aby sa zbierali presné udaje;

c)  podporou akademického a nezavislého vyskumu na témy socidlneho hospodarstva.
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PODPORA UNIE

22. Rada vita zdmer Komisie podporit’ vykonavanie tohto odporticania spolupracou
s ¢lenskymi $tatmi na vytvoreni podpornych politickych a regulacnych ramcov pre
socidlne hospodarstvo. To zahffia najma:

a)

vykondvanie iniciativ oznamenych v akénom plane pre socidlne hospodérstvo, medzi
ktoré patri:

i)  spustenie a udrziavanie portalu EU pre socialne hospodarstvo, priameho
kontaktného miesta pre zainteresované strany v oblasti socidlneho hospodarstva, kde
mozu najst’ informéacie o finanénych prostriedkoch Unie, politikach,
sietach/platformach a iniciativach vratane budovania kapacit;

il)  uverejnovanie analyz existujucich danovych ramcov pre socialne hospodarstvo
v ¢lenskych Statoch a analyz daflového zaobchddzania s cezhranicnymi
verejnoprospesnymi darmi a analyz zésady nediskriminécie;

ii1) ul'ahCenie moznosti partnerského u€enia pre verejnych Cinitel'ov na témy
suvisiace so socialnym hospodarstvom organizovanim webinarov a seminarov. Tieto
podujatia by mohli byt’ zalozené na mapovani a zhromazd’'ovani a vymene osvedc¢enych
postupov v réznych oblastiach politiky dolezitych pre dany sektor, co by ticastnikom
umoznilo zdiel'at’ vedomosti a identifikovat’ Gspesné stratégie. Tieto podujatia by mohli
sluzit’ aj ako prilezitost’ na pravidelni vymenu osvedc¢enych postupov a partnerské
ucenie medzi koordinatormi socidlneho hospodarstva z ¢lenskych Statov;
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iv)  cieleny zber kvalitativnych a kvantitativnych dokazov o fungovani socidlneho
hospodarstva a Struktire sektora socialneho hospodarstva v ¢lenskych Statoch
vratane podpory vyskumu v rdmci pracovného programu Horizont Europa na roky
2023 —2024%;

v)  podpora rozvoja merania a riadenia socialneho vplyvu mapovanim a preskimanim
existujucich postupov vratane toho, ako spliiiaji potreby a kapacity subjektov socialneho
hospodarstva, aby sa zlepsilo ich pochopenie a ul'ah¢ilo sa ich prijatie*!. Tato préca sa
bude vykonavat v uzkej konzultacii so zainteresovanymi stranami a jej ciel'om bude
vypracovat’ jednoduché Standardné metodiky pre subjekty socialneho hospodarstva

na posudenie a preukazanie ich socialneho vplyvu;

vi) vypracovanie Studie o vnutroStatnych systémoch oznacovania a certifikacie

v oblasti socidlneho hospodérstva, ktorou sa zmapuju sucasné iniciativy, identifikuju sa
osvedcené postupy, spolocné charakteristické Crty a kritéria a ktora clenskym Statom
poskytne spolo¢ny pristup a usmernenia, pricom cielom je dobrovolné vzdjomné
uznavanie;

vii) ponuka technickej podpory ¢lenskym Statom v suvislosti s reformami zameranymi
na ozivenie socialneho hospodarstva, a to na dvojstrannom aj mnohostrannom zaklade;

viii) podpora nadnédrodnej spoluprace v oblasti socidlnych inovécii prostrednictvom
Europskeho kompetencného centra pre socialnu inovaciu, Eurdpskej sutaze socialnych
inovacii a budutcej siete socidlnych podnikatel'ov a inovatorov podporovanych v rdmci
programu pre jednotny trh;

40

41

Vykonavacie rozhodnutie Komisie o prijati pracovného programu na roky 2023 — 2024
v ramci osobitného programu na vykonavanie programu Horizont Eurépa — ramcovy
program pre vyskum a inovécie a o jeho financovani, COM(2022) 7550.

Komisia spolu s OECD zverejni spravu, v ktorej sa identifikuju a rozoberu
individualizované pristupy, ktoré st uz preverené subjektmi socidlneho hospodarstva

v Europe, priCom sa zameria na ich cel, rozsah a hlavné charakteristické crty, so
znazornenim osvedcenych postupov.
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ix)  podpora spolo¢ného vykonavania trajektorie transformacie pre priemyselny
ekosystém proximitného a socidlneho hospodarstva*? zbieranim prisl'ubov
zainteresovanych stran a ul'ahCovanim spoluprace v oblasti zelenej a digitalnej
transformacie medzi zainteresovanymi stranami v ekosystéme;

x)  pokracovanie v zlepSovani pristupu socidlnych podnikov a inych subjektov
socidlneho hospodarstva k financovaniu, napriklad prostrednictvom finan¢nych
produktov v rdmci programu InvestEU;

xi)  vyuZzivanie socialne zodpovednych postupov verejného obstaravania v ramci

postupov Komisie tykajucich sa verejného obstaravania;

xii) zhodnotenie vykonévania planu;

b)  monitorovanie a posudzovanie vykonavania tohto odportic¢ania;
c) pripravu spravy o hodnoteni opatreni prijatych v reakcii na toto odporacanie, ktora
bude vychadzat’ zo sprav ¢lenskych statov uvedenych v bode 26, aj v spolupraci
s prislu$nymi expertnymi skupinami Euréopskej komisie pre socidlne
hospodarstvo a socialne podniky, ktora sa predlozi na diskusiu Vyboru pre
zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu.
42, Sprava ,, Trajektéria transformdcie pre proximitné a socidlne hospodarstvo®.
12746/23 sim,sb/SB,SIM/luc 40

LIFE.4 LIMITE

SK


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/sk/renditions/native

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

23. Clenskym $tatom sa odporuca, aby prijali alebo aktualizovali svoje stratégie v oblasti
socidlneho hospodarstva alebo zaclenili socidlne hospodarstvo de prislusnych stratégii
alebo inych politickych iniciativ do 24 mesiacov od prijatia tohto odporacania.

24, Na zabezpecenie uspesného vykondvania tohto odporucania sa ¢lenskym Staitom odportca,
aby preskumali a zlepsili svoje administrativne a institucionalne Struktiry na vsetkych
urovniach riadenia, napriklad zvaZenim:

a)

b)

vytvorenia ,,jednotného kontaktného miesta* na poskytovanie optimalizovane;j
a pohodlnej podpory subjektom socialneho hospodarstva v oblastiach, ako je pristup
k financovaniu a ind podpora;

zriadenia celo$tatnych, miestnych a/alebo regionalnych kontaktnych miest pre
socialne hospodarstvo, ktoré plnia tlohu vyslancov socidlneho hospodarstva

a propaguju sektor, poskytuju partnerskil podporu, ul'ah¢uju pristup k finanénym
prostriedkom Unie a k vnutro§tatnym finanénym prostriedkom a spolupracuju

s vnltro$tatnymi a regiondlnymi organmi spravujucimi finanéné prostriedky Unie;

vymenovania koordindtorov pre socidlne hospodarstvo vo vnutrostatnych verejnych
instituciach. Tito koordinatori by mali mat’ jasny mandat a jasne stanovené
povinnosti a dostatocné zdroje na umoznenie efektivnej koordindcie a monitorovania
odporucania a na zabezpecenie konzistentnosti pri tvorbe politiky napriec rezortmi
vlady a s institaciami Unie.
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25. Clenskym $tatom sa odportéa, aby na vnitroitatnej tirovni monitorovali a hodnotili
vykonavanie tohto odporucania, a to aj prostrednictvom pravideln¢ho dialogu
s regionalnymi a miestnymi orgdnmi a subjektmi socidlneho hospodérstva alebo
zastupitel’skymi organizaciami s cielom poskytovat’ im informacie a poradenstvo
a sprevadzat’ ich pri hodnoteni, monitorovani a vykonavani ich stratégif v oblasti
socialneho hospodarstva alebo inych relevantnych politickych iniciativ savisiacich so
socialnym hospodarstvom.

26. Clenskym $tatom sa odporuca, aby predlozili Komisii spravu o svojom pokroku
vo vykonavani odportacania najneskor Styri roky po jeho prijati a potom opit’ po piatich
rokoch. Pri podavani sprav by sa mali ¢o najlepSie vyuzZivat’ existujuice nastroje
na podavanie sprav a monitorovanie.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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