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2023/0179 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar 149. pantu
un 153. panta h) un j) apakSpunktiem,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu ',

ta ka:

(1)

1

Eiropas socialo tiesibu pilars 2, kas tika izsludinats 2017.gada 17.novembri, nosaka
vairakus principus taisnigu un labi funkcion€joSu darba tirgu un socialas droSibas sistemu
atbalstam. Tie ietver I. principu par tiestbam uz kvalitativu un ieklaujoSu visparigo un
profesionalo izglitibu un muzizglitibu, 2. principu par dzimumu lidztiesibu, 3. principu par
vienadam iesp&jam, 4. principu par aktivu atbalstu nodarbinatibai, 5. principu par droSu un
pielagojamu nodarbinatibu un 11. un 16.-20. principu par b&rnu, personu ar invaliditati un
bezpajumtnieku socialo aizsardzibu un ieklausanu, ka ar1 piekluvi pamatpakalpojumiem,
veselibas apriipei un ilgtermina apripei.

Eiropas Regionu komitejas atzinums par tematu “Socialajai ekonomikai labvéligas vides
radiSana — vietgja un regionala perspektiva” (CDR 5492/2022).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”,

COM(2021) 102 final.
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)

(4)

Eiropadome 2021. gada jiinija saskana ar Portu deklariciju * atzinigi noveértgja ES galvenos
mérkus 2030. gadam, kas noteikti Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana *. Sie mérki ir
versti uz to, lai sasniegtu vismaz 78 % nodarbinitibas limeni, vismaz 60 % pieauguso
ikgad@jo dalibu apmaciba, un par vismaz 15 miljoniem samazinatu to cilvéku skaitu, kurus
apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba (no tiem vismaz 5 miljoni ir b&rni). P& tam
dalibvalstis ir noteikuSas valsts mérkus visas tris jomas, lai palidzetu sasniegt Sos kopigos
mérkus.

Neskatoties uz progresu, kas peédéja desmitgadé panakts nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasana, 2021.gada Sadam riskam joprojam bija paklauti 95,4 miljoni cilveku.
Nabadzibas risks ir palielingjies cilvékiem, kuri dzivo (kvazi)bezdarbnieku majsaimniecibas,
un daudzas dalibvalstis nabadzibas posts un ilgums ir pieaudzis. Lai mazinatu So problému,
biitiska nozime ir kvalitativas un ilgtsp€jigas nodarbinatibas nodroSinasanai. Pateicoties
socialas ekonomikas darbibas veidam, tas pasakumiem un izvirzitajiem mérkiem, socialajai
ekonomikai ir biitiska nozime, lai uzlabotu socialo ieklauSanu un vienlidzigu piekluvi darba
tirgum. Tadgjadi ta veicina veiksmigu Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanu.

Socialas ekonomikas struktiiras var radit un saglabat kvalitativas darbvietas, un tas veicina
nelabveligaka situacija esoSu grupu socialo ieklausanu, ka ar1 ieklausanu darba tirgli un
vienlidzigas iespgjas visiem. Tas atbilst ieklaujoSas atveseloSanas sisteémai, ka uzsveérts ar
Padomes Lémumu (ES)2022/2296° noteiktajas dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadn€s. Minétas struktiiras var stimulét ilgtsp&jigu ekonomikas un riipniecibas
attisttbu un veicinat aktivu pilsonu Iidzdalibu sabiedriba. Socialas ekonomikas struktiiras
sniedz ar1 bitisku ieguldijumu Eiropas socialas drosibas sist€mas, papildinot sabiedriskos
pakalpojumus, atdzivinot Eiropas lauku apvidus un mazapdzivotas vietas un spé€lgjot
nozimigu lomu starptautiskaja attistibas politika.

https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”,
COM/2021/102 final.

Padomes Leémums (ES) 2022/2296 (2022. gada 21. novembris) par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném (OV L 304, 24.11.2022., 67.-77. Ipp.).
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(5.2)

Eiropas Komisija 2021. gada 9. decembri pienéma socialas ekonomikas ricibas planu °.
Ricibas plans palidz istenot Eiropas Komisijas prioritati — veidot “ekonomiku, kas darbojas
cilveku laba”, un tas ir saskanots ar Padomes 2015. gada secinajumiem “Veicinat socialo
ekonomiku — vienu no svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspekiem
Eiropa” 7. Ricibas plana Komisija izvirzija konkrétus pasikumus, kas jaisteno gan
Savienibas, gan valstu limeni. Pasakumu meérkis ir veicinat socialo inovaciju, atbalstit
socialas ekonomikas attistibu un atraisit tas socialo un ekonomisko parveidojoso speku.
Pasakumi ir vérsti uz piemérotu apstaklu radiSanu socialas ekonomikas uzplaukumam, uz
iesp&ju radiSanu socialas ekonomikas struktiiram, kas aptver uznémumus un cita veida
organizacijas, darbibas uzsakSanai un paplaSinasanai un uz to, ka tiek nodrosinats, lai
sociala ekonomika un tas potencials biitu pamanamaki. Eiropas Parlaments atzinigi
novertgja ricibas planu 2022. gada 6. jiilija rezoliicija ®.

Apvienoto Naciju Organizacija 2023. gada 18. aprili pienéma rezoluciju par socialas un
solidaritates ekonomikas veicinaSanu ilgtspejigai attistibai; taja ir ieklauta
visaptverosa socialas un solidaritates ekonomikas definicija un celvedis socialas un
solidaritates ekonomikas attistibas atbalstam globala Iimeni. Ari1 citas starptautiskas
organizacijas ir pienémusSas stratégijas socialas ekonomikas attistibai, pieméram,
rezoluciju par pienacigas kvalitates nodarbinatibu un socialo un solidaritates
ekonomiku, kas pienemta Starptautiskas Darba organizacijas 110. Starptautiskaja
Darba konferencé 2022.gada 10. junija, un ESAO ieteikumu par socialo un

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Ekonomikas, kas darbojas cilvéku laba, veidosana. Ricibas
plans socialajai ekonomikai”, COM(2021) 778 final.

Padomes secinajumi “Veicinat socialo ekonomiku — vienu no svarigakajiem ekonomikas un
socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa” (15071/15).

Eiropas Parlamenta 2022. gada 6. jilija rezoliicija par ES socialas ekonomikas ricibas planu
(2021/2179(INT)).
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(6)

(7

Sociala ekonomika, ko dazas dalibvalstis déve arT par solidaritates ekonomiku un/vai socialo
un solidaritates ekonomiku, aptver dazadas struktiras ar dazadiem uznéméjdarbibas un
organizatoriskiem modeliem, kuru prioritate ir sabiedriska meérka, tostarp socialo un vides
meérku, sasniegSana, nevis pelna. Socialas ekonomikas struktiiras un to definicija dazadas
dalibvalstis var nedaudz atSkirties, un tam var but dazadas tiesiskas formas un statusi,
pieméram, tas var bit kooperativi, savstarp€jas [...] biedribas, asociacijas, fondi un [...]
socialie uznémumi [...]. Tam ir kopigi principi — atkartoti invest&t visu pelnu vai tas lielako
dalu, lai Tstenotu savus socialos un/vai vidiskos mérkus, un praktizét demokratisku un/vai
lidzdalibas parvaldibu. Socialas ekonomikas struktiiru pienemta specifiskd vadibas un
parvaldibas forma atSkiras atkariba no to rakstura, méroga un darbibas konteksta. Tad&jadi
demokratiskas vai Iidzdalibas parvaldibas princips izpauzas dazadi, sakot ar tieSu loceklu
iesaisti parvaldibas procesos un beidzot ar loceklu vai partneru reprezentativo iesaistiSanu
atseviskas parvaldibas un vadibas funkcijas. Piem@ram, kooperativos, savstarpgjas [...]
pienemsanas procesus socialas ekonomikas struktiiras raksturo kontroles sistemu kopums un
attiecibas starp dazadiem parstavjiem, kas piedalas struktiras darba, tostarp vaditajiem,
partneriem, darbiniekiem un labuma guv&jiem. Pulcgjot kopa Sos dazados parstavjus,
socialas ekonomikas struktiiras veicina daudzu ieintereséto personu centienus, kuru centra ir
lidzdalibas kultiira, parskatatbildiba un parredzamiba un kuri ir versti uz kopiga mérka
sasniegSanu.

Socialas ekonomikas struktiiras biezi tiecas radit tadas ekonomiskas iesp€jas, kas veicina
socialo ieklauSanu un nelabvéligaka situacija esoSu grupu, tostarp personu ar invaliditati un
personu ar garigas veselibas problémam, integraciju darba tirgii. Socialie darba iekartoSanas
uznémumi ir socidlo uznp@mumu veids, kura meérkis ir palidzét S$im cilvéku grupam
integréties sabiedriba un darba, nodroSinot dazadu kvalifikacijas limenu darbvietas ar
ieklaujosiem un elastigiem darba apstakliem. Pieméram, lingvistiska atbalsta sniegSana
viesstradniekiem un personam ar invaliditati pielagoti darba uzdevumi un darba vide var
nodrosinat viniem izeju no nabadzibas un socialas atstumtibas. Sadas darba iespgjas var
kalpot ka atspériena punkts uz citam darba tirgus nozarém, palidzot parvarét SkerSlus
ilgtermina bezdarbniekiem un citiem cilvékiem, kuri saskaras ar griittbam pieklut darba
tirgum.
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(8)

©)

Jauni uznémumi socialaja ekonomika var bit ietekmigs lidzeklis darbvietu radiSanai un
pozitivam socialam parmainam. Sociala ekonomika var sniegt iespéjas dazam nepietickami
parstavétam grupam, pieméram, sievietém un jauniesiem, ieklauties darba tirgn vai izveidot
socialos uznémumus. Saskana ar Global Entrepreneurship Monitor datiem aptuveni 55 %
no pasaules socialajiem uznéméjiem ir viriesi, un 45 % — sievietes, bet kopuma
pasnodarbinatu sievieSu ir divreiz mazak neka virieSu. Balstoties uz neseno Eirobarometra
petijumu par jaunieSu atticksmi pret socialo uznémeéjdarbibu, jauniesi augstu vért€ socialo
un vides mérku un Iidzdalibas tipa vadibas nozimi. Dalibvalstis varétu apsvért veidus, ka
l1dz minimumam samazinat $keérSlus potencialajiem uzneémeéjiem, pieméram, nodrosinat, ka
viniem saglabajas piekluve pienacigai socialas droSibas aizsardzibai. Dazas dalibvalstis ir
samazinajuSas socialas apdroSinasanas iemaksas, lai mudinatu socialas ekonomikas
struktiras pienemt darba jaunus darbiniekus. ArT nodroSinot veicinoSu satvaru uznémumu
nodo$anai darbiniekiem, lai veidotu darba néméju kooperativus vai citus attiecigus darba
néméjiem piederoSus socialas ekonomikas modelus, var panakt mazo un gimenes
uznémumu darbibas turpinasanu un noverst darbvietu zaud@anu, pieméram,
parstrukturéSanas gadijuma. Dalibvalstis var arl Istenot veicinasanas pasakumus, kas
paredzeti parastajiem uznémumiem, lai tie parkartotos uz socialas ekonomikas
struktiiram.

Socialas ekonomikas struktiiras ari veicina jaunieSu ieklauSanu, jo Tpasi to jaunieSu
ieklausanu, kuri nav nodarbinati, neizglitojas vai nav iesaistiti apmaciba. Tas nodroSina
macibu un prasmju pilnveido$anas programmas un maceklu prakses vietas, ka min&ts
Padomes leteikuma (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai
maceklibai °, ka arT nodarbinatibas iesp&jas. Tadgjadi struktiiras palidz sasniegt ar Garantiju
jaunieSiem noteiktos mérkus, ka minéts Padomes leteikuma (2020. gada 30. oktobris) “Tilts
uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprina$ana” ' un Padomes Ileteikuma
(2022. gada 16.junijs) par Eiropas pieeju mikroapliecinajumiem miZzizglittba un
nodarbinamiba !!. Savienibas finanséjums, piem@&ram, Eiropas Sociala fonda Plus
programma, kas izveidota ar Regulu (ES) 2021/1057 !2, var atbalstit socialas ekonomikas
struktiiras §7s lomas pildisana. Sada nolika dalibvalstis ir Tstenotas veiksmigas sadarbibas
iniciativas starp valstu nodarbinatibas dienestiem un socialas ekonomikas struktiiram '°.
Atbilstigi Stm iniciativam socialas ekonomikas struktiram ir svariga loma to cilvéku
identificeéSana, kuriem nepiecieSama palidziba, un pielagotu planu izstrade, lai palidzétu
viniem sasniegt socialo un profesionalo integraciju, tostarp iesaistities apmaciba un rast
darba iespgjas.

10

11

12

13

Padomes Ieteikums (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai
maceklibai (OV C 153, 2.5.2018., 1.-6. Ipp.).

Padomes leteikums (2020. gada 30. oktobris) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas
jaunieSiem pastiprinaSana” un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila leteikumu par
garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 372, 4.11.2020., 1.-9. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2022. gada 16. jiinijs) par Eiropas pieeju mikroapliecinajumiem
miizizglitiba un nodarbinamiba (OV C 243, 27.6.2022., 10.-25. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231,
30.6.2021., 21.-59. Ipp.).

Viens piemérs ir atbalsts, ko Belgija sniedz “collectief maatwerk” (kolektivas pielagosanas)
procesam, kas aptver finansialu atbalstu socialajiem darba iekartoSanas uznémumiem.
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(10)

(11)

Socialas ekonomikas struktiiras var veicinat taisnigus darba apstaklus, iesaistot darbiniekus
to parvaldiba un lémumu pienemsSana. Sociala dialoga un darba kopliguma slégSanas
veicinasana socialas ekonomikas nozaré var uzlabot darbinieku darba apstaklus. Dalibvalstis
var veicinat un balstities uz So socialas ekonomikas aspektu un izmantot tas sniegto zinatibu,
iesaistot socialas ekonomikas struktiiras aktivas darba tirgus politikas izstradeé un
piemérosana '*. Dalibvalstis var ari izp@tit iesp&jas veicindt socialas ekonomikas darba
deveju Iidzdalibu socialaja dialoga.

Sociala ekonomika sekmé& Savienibu, kura valda Iidztiesiba, veicinot nelabvéligaka situacija
esoSu un nepietickami parstaveétu grupu socialo ieklausanu, pieméram, nodrosinot socialos
un apripes pakalpojumus (tostarp bernu apriipi, veselibas apriipi un ilgtermina apripi),
socialos majoklus un atbalstu bérniem un jaunieSiem ar Ipasam vajadzibam. Ta palidz
samazinat nevienlidzibu, pieméram, dzimumu nodarbinatibas atSkiribu, gan tiesa veida
nodarbinot lielu skaitu sievieSu, gan nodroSinot apripes pakalpojumus, kas lauj
aprupétajiem, no kuriem lielaka dala ir sievietes, ieklauties darba tirgii. Sociala ekonomika
ka nozimigs publiska sektora partneris var sniegt vertigu ieguldijumu stacionaru, majas un
kopiena balstitu apriipes pakalpojumu izstradeé un sniegSana. Izmantojot partneribas
iniciativas, valsts sektora iestades un socialas ekonomikas struktiiras var nodroSinat fiziski
un cenas zina pieejamus augstas kvalitates apriipes pakalpojumus.

14

Viens piemérs ir Francijas iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, kuras
merkis ir noverst ilgstoSu bezdarbu, izveidojot bezpelnas organizacijas apgabalos ar augstu
ilgstosa bezdarba Iimeni, lai nodarbinatu vietgjos iedzivotajus uz pastavigu ligumu pamata
noderigu uzdevumu veikSanai kopienas laba, pieméram, recikléSanas, b&rnu apriipes un
kopienas darzkopibas jomas. Lidzigas iniciativas ir ieviestas Groningena (Groningen)
Niderland€ un Marientalé (Marienthal) Austrija.
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(12)

(13)

Profesionalas izglitibas un apmacibas sistémam ir iz8kirosa nozime cilvéku nodro§inasana ar
prasmém, kas nepiecieSamas darbvieta, personiskajai izaugsmei un pilsoniskumam. Tas ar1
palidz nodroSinat kvalificetu darbaspeku, kas var veicinat taisnigu divgjadu zalo un digitalo
parkartosanos. Socialas ekonomikas struktiiras nodroSina darba iesp€jas, apmacibu darba
vieta un darba vidé balstitas macibu programmas, kas pielagotas personu un viet&jas
ekonomikas vajadzibam. Tas var palidzet ieviest individudlus macibu kontus ka iesp&jamu
Iidzekli to mérku sasniegSanai, kas noteikti Padomes leteikuma (2022. gada 16. jiinijs) par
individualiem macibu kontiem °. Socialas ekonomikas struktiiras var ari palidzet
noverst pasreizéjas digitalo prasmju un iespéju atSkiribas starp dzimumiem, sniedzot
meérktiecigu atbalstu, kas stiprina sievieSu digitalas prasmes. Tad¢jadi §is struktiiras var
palidz&t iegit kvalificétu un pielagoties sp&jigu darbaspéku, kas spgj reagét uz izmainam
darba tirgti, potenciali atvieglojot pareju no vienas darbvietas uz citu un mazinot darbaspéka
trikumu, tadgjadi veicinot vispargjo ekonomikas izaugsmi. Dalibvalstis var izmantot So
potencialu, veidojot prasmju izpé&ti, veicinot apmacibu un izstradajot izglitibas programmas.

Divé&jadas parkartoSanas un demografisko parmainu raditas problémas jarisina regionala un
vietgja [imenti, lai panaktu ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju. Socialas ekonomikas
struktiras parasti darbojas augSupgja veida cie$a saikné ar kopienam, pilsoniem un
problémam, ar kuram tie saskaras, biezi vien rikojoties ka socialie novatori un atrodot
risindgjumus, kurus var paplasinat vai atkartot un kuri veicina sistémiskas [...] parmainas.
Sociala ekonomika var ari veicinat Eiropas stratégisko autonomiju, radot
uznéméjdarbibu stratégiskas nozarés, kas atbilst vietéjo kopienu interesem un
vajadzibam. Pieméram, sociala ekonomika var€tu sniegt kvalifikacijas paaugstinasanas
iespgjas mazkvalificétiem darbiniekiem no nozarém, kuras notiek lielas parmainas, un
nodro$inat cenas zina pieejamas pamatpreces grupam ar zemiem ienakumiem. Attalos un
lauku apvidos, kur ir pieejams mazak nodarbinatibas un izglitibas piedavajumu, socialas
ekonomikas struktiiras var nodro$inat tik loti nepiecieSsamas iespgjas, padarot Sos regionus
pievilcigakus. Tapéc ES socialas ekonomikas ekosisttemu pilnveidoSana palidz mazinat
iedzIvotaju novecoSanas, depopulacijas un citu demografisko tendencu sekas un veicinat
vietg§jo ekonomikas un riipniecibas attistibu, tostarp laukos un nomalas vietas un ES
talakajos regionos, pieméram, lauksaimniecibas, biologiskas partikas razo$anas un zilas
ekonomikas jomas.

15

Padomes Ieteikums (2022. gada 16. jiinijs) par individualiem macibu kontiem
2022/C 243/03 (OV C 243, 27.6.2022., 26.-34. Ipp.).

12746/23 dak/1ib/IP/aul 8

LIFE.4 LIMITE LV



(14)

Sabiedribas virzitas vietgjas attistibas un socialajai inovacijai labvéligu ekosistemu
veicinaSana stiprina socialo ekonomiku un virza pareju uz klimatneitralu ekonomiku
atbilstigi Eiropas Zalajam kursam '® un Zala kursa industrialajam planam 7. Nemot véra
socialas ekonomikas svarigo lomu aprites ekonomikas attistiba, ka ari iedzivotaju vadita
atjaunigas energijas raZoSana un izplatiSana, kas notiek, izmantojot atjaunigas
energijas kooperativus un citas energokopienas, transversalu un saskanotu riipniecibas
politikas pasakumu izstrade attieciba uz atkartotu izmantoSanu, remontu un recikléSanu
varétu veicinat funkciongjosu otrreiz€jo izejvielu tirgu, optimizéjot socialas ekonomikas
ieguldijumu aprites ekonomikas ricibas plana '® noteikto mérku sasnieg§ana, un palielinat
Eiropas neto nulles emisiju industrijas konkurétsp&ju. Socialas ekonomikas strukturas, kas
darbojas digitalaja joma, ir pieradijusas potencialu sniegt iesp&jas iedzivotajiem un
uznémumiem piedalities ieklaujosa un uz cilvéku versta digitalas parkartoSanas procesa un
aktivi darboties, lai sasniegtu politikas programmas “Digitalas desmitgades celS”
2030. gadam mérkus, kas noteikti ar Lémumu (ES) 2022/2481 ' un Eiropas deklaraciju par
digitalajam tiestbam un principiem digitalajai desmitgadei *°. Lai sekmétu to, ka §1 divejada
parkartoSanas uz zalu un digitalu sabiedribu ir noturiga, Komisija 2021. gada maija
atjaunindja savu Savienibas industrialo strat€giju. Stratégija ir izklastitas problémas, ar ko
saskaras 14 rupnieciskas ekosist€émas, tostarp “tuvienes un socialas ekonomikas”
ekosisteéma, kam ir kopigi veidots parkartosanas cels.

16

17

18

19

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”,

COM(2019) 640 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Zala kursa industrialais plans neto nulles
emisiju laikmetam”, COM(2023) 62 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Jauns aprites ekonomikas ricibas plans. Par tiraku un
konkurétsp€jigaku Eiropu”, COM(2020) 98 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2022/2481 (2022. gada 14. decembris), ar ko
izveido politikas programmu “Digitalas desmitgades cel§” 2030. gadam (OV L 323,
19.12.2022., 4.-26. Ipp.).

20, Eiropas deklaracija par digitalajam tiesibam un principiem digitalajai desmitgadei,
COM/2022/28 final.
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(14.a) Socialas ekonomikas struktiiras ir viens no socialas inovacijas virzitajspékiem. Sociala

(15)

inovacija ietver aktivitates, kas ir socialas gan attieciba uz to meérkiem, gan attieciba
uz to Iidzekliem, un jo Ipasi aktivitates, kuras ir saistitas ar tadu jaunu ideju izstradi
un IstenoSanu attieciba uz precém, pakalpojumiem, panémieniem un modeliem, kas
vienlaikus apmierina gan socialas vajadzibas, gan rada jaunas socialas attiecibas vai
sadarbibas izpausmes starp publiskam, pilsoniskas sabiedribas val privatam
organizacijam, tadéjadi sniedzot labumu sabiedribai un veicinot tas spéju rikoties 2'.

Lai socialajai ekonomikai dotu iesp&ju izmantot savu potencialu atbalstit piekluvi darba
tirgum, socialo ieklauSanu, prasmju pilnveidoSanu, teritorialo koh&ziju un ilgtsp&jigu
ekonomikas attistibu, tai ir nepiecieSams veicinoSs satvars. Sociala ekonomika var biit
klatesosa visas ekonomikas nozarés un to ietekmé horizontala un nozaru politika un
noteikumi, tapec veicinosa satvara janem veéra socialas ekonomikas specifiskas iezimes un
papildu skérsli, ar kuriem socialas ekonomikas strukttiras saskaras sava attistiba un kuri
ierobezo to iesp€jas darboties lidztekus klasiskiem uznémumiem. Socialas ekonomikas
struktiiru mérkis ir nevis galvenokart palielinat efektivitati un pelnu, bet gan radit pozitivus
rezultatus sabiedriba. Tam ir nepiecieSami atbalsta pasakumi un labvéliga finansiala,
administrativa un juridiska vide, kura tiek nemtas véra to uznéméjdarbibas modelu
specifiskas iezimes attieciba uz parvaldibu, pelnas sadalijumu, darba apstakliem un ietekmi.
Sie pasakumi lauj tam, pieméram, nodarbinat mazak produktivus darba néméjus vai sniegt
socialos pakalpojumus par pienemamam cenam. Ir nepiecieSamas visaptverosas stratégijas,
lai izveidotu veicinoSus satvarus. Tas var nozimét tadu regul€josu pasakumu pienemsanu vai
tadas politikas un iniciativu TstenoSanu vai pielagoSanu, kas atbalsta socialas ekonomikas
ieguldijumus socialo un vides mérku sasnieg$ana un palielina to ekonomisko un riipniecisko
vértibu. STm stratégijam bitu jaseko lidzi progresam, un tajas biitu jaméra iniciativu
efektivitate, vajadzibas gadijuma javeic korekcijas un uzlabojumi un galu gala jasasniedz
efektivaki un ietekmigaki rezultati nozar€. Strat€gijas var but japienem dazados parvaldes
Iimenos (valsts, regionala un vietgja) atkariba no institucionalas organizacijas un konteksta
katra dalibvalsti. Regionos, pilsétas un citos viet§jos limenos vargtu tikt pienemtas socialas
ekonomikas strategijas, kas ir skaidri saistitas ar regionalas attisttbas meérkiem un
prioritateém, maksimali palielinot savstarp&jo labumu.

21

Ka definéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013.
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(16)

(17)

Sekmigai socialas ekonomikas strat€giju izstradei un istenosanai ir biitiski iesaistit socialas
ekonomikas ieinteresétas puses. Vairakas dalibvalstis jau ir izveidojusas augsta limena
grupas, kas veicina dialogu starp valsts sektora iestadém un socialas ekonomikas
struktiiram 22, Socialas ekonomikas parstavju tikli var biit ari kolektivas ricibas platforma,
tie var veicinat sadarbibu un informacijas apmainu, ka ar1 radit apstaklus iesp&ju veidosanai
un macibam no lidzbiedriem.

Valsts finansialajam atbalstam var biait svariga nozime socialas ekonomikas struktiiru
darbibas uzsakSanas un pilnveidoSanas veicinasana. Kopuma socidlas e¢konomikas
struktoram ir grutdk piekliit finanSu resursiem neka citiem uzp@mumiem. Piem@ram,
neskatoties uz daziem uzlabojumiem, socialo uzn@émumu finanséSanas tirgu analize atklaja
pastavigu neatbilstibu starp finans€juma piedavajumu socialajiem uzp@mumiem un
pieprasijumu péc ta Eiropa attieciba uz piekluvi parada un kapitala finans€jumam. Ta ka
socialas ekonomikas struktiru mérkis ir radit pozitivu socialo ietekmi un/vai ietekmi uz vidi
un tas var sadalit pelnu saviem finansétajiem un IpasSniekiem tikai ierobezota apjoma, ja
vispar, tas parasti nav piemérotas iegulditajiem, kuri v€las git ievérojamu finansialo atdevi.
Sis problémas risina$anai pieejamie atbalsta pasakumi médz bit nevienmérigi, un to
efektivitate ieverojami atSkiras. Pasakumi atSkiras, sakot ar dotacijam un subsidijam un
beidzot ar konsultaciju un sp€ju veidosanas pakalpojumiem, un tos biezi sniedz inkubatori.
Tapéc joprojam ir daudz iesp&ju uzlabojumiem, nodrosinot pielagotu finanséjumu dazadiem
socialas ekonomikas struktiiras dzives cikla posmiem, un var€tu bit noderigs turpmaks
atbalsts privata finans€juma mobilizacijai un citi papildu pasakumi, lai uzlabotu socialas
ekonomikas struktiiru piekluvi finans€jumam. Viena no $adam pieejam paredz izveli
atseviskiem nogulditajiem vai darbiniekiem, kuri iesaistas darba devgja finans€tos pensijas
vai uzkrajumu planos, ar iespgju izveleties uzkrajumu planu, kura ietvaros dala no vinu
uzkrajumiem tiek iegulditi socialaja uznémuma .

22

23

Piemé&ram, Francijas Augsta socialas un solidaritates ekonomikas padome, Spanijas Socialas
ekonomikas attistibas padome, Portugales Nacionala socialas ekonomikas padome un
Italijas Nacionala tresa sektora padome.

Pieméram, Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires Francija.
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(18)

Savieniba piedava daudzas finans€juma iesp€jas socidlas ekonomikas atbalstam. Eiropas
Socialais fonds Plus, Eiropas Regionalas attistibas fonds, kas izveidots ar Regulu (ES)
2021/1058 2%, Taisnigas parkarto$ands fonds, kas izveidots ar Regulu (ES) 2021/1056 %,
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, kas izveidots ar Regulu (ES)
Nr. 1305/2013 2%, vienota tirgus programma, kas izveidota ar Regulu (ES) 2021/690 7,
programma InvestEU, kas izveidota ar Regulu (ES) 2021/523 2%, un attieciga gadijuma ar
Regulu (ES) 2021/241 %° izveidotais Atveselo$anas un noturibas mehanisms — tie visi
nodroSina finans€jumu. Savieniba ar1 sniedz konsultativu atbalstu, izmantojot platformu fi-
compass finansu instrumentu izstradei saskana ar Kohézijas politikas fondiem. Dalibvalstis,
tostarp regionalas un vietéjas iestades, vartu labak izmantot §is iespéjas, pienemot
konkr&tus socialas ekonomikas pasakumus. Tehniskais atbalsts ** ir vél viens Savienibas
instruments, kas pieejams, lai uzlabotu dalibvalstu sp&ju izstradat un istenot politiku socialas
ekonomikas stiprinasanai.

24
25

26

27

28

29

30

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1058 (2021. gada 24. jiinijs) par Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 60.-93. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1056 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Taisnigas parkartoSanas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 1.-20. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par
atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar
ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347, 20.12.2013., 487.-548. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/690 (2021. gada 28. aprilis), ar ko
izveido ieksgja tirgus, uzn€mumu, tostarp mazo un vid€jo uznémumu, konkurétspgjas, augu,
dzivnieku, partikas aprites un dzivnieku baribas jomas un Eiropas statistikas programmu
(vienota tirgus programma) un atcel Regulas (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES)
Nr. 254/2014 un (ES) Nr. 652/2014 (OV L 153, 3.5.2021., 1.-47. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/523 (2021. gada 24. marts), ar ko izveido
programmu /nvestEU un groza Regulu (ES) 2015/1017 (OV L 107, 26.3.2021., 30.—

89. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/240 (2021. gada 10. februaris), ar ko
izveido tehniska atbalsta instrumentu (OV L 57, 18.2.2021., 1.-16. Ipp.).
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(19)

(20)

Precu un pakalpojumu nodro§inaSana un sadarbiba gan ar valsts sektora iestadém, gan ar
vidusméra uznémumiem ir kritiski svariga socialas ekonomikas attistibai, ien€mumu giiSanai
un palidzibas sniegSanai socialas ekonomikas struktiram, lai tas klutu finansiali
paSpietickamas. Pateicoties Savienibas publiska iepirkuma noteikumos paredzetajam
elastigumam, ligumslédzgjas iestades var izmantot publisko iepirkumu stratégiskaka veida,
nosakot novatoriskus, zalus un socialus krit€rijus un tddgadi veicinot ilgtsp&jigaku,
ieklaujosaku un konkuretsp&jigaku ekonomiku. Tomér liclakajai dalai piedavajumu
ligumslégSanas tiesibas tiek pieskirtas, joprojam pamatojoties tikai uz cenu. Ta ka socialas
ekonomikas struktiiru mérkis ir nodroSinat sabiedriskus un kolektivus labumus, nevis sniegt
pakalpojumus par zemako cenu, tam ir grutibas konkurét tradicionalos publiska iepirkuma
procesos, neskatoties uz to, ka tas var nodroSinat plasaku pievienoto vertibu iepirkuma
procesam. Pastav arl iesp€jas palielinat socialas ekonomikas struktiiru sp&ju Tstenot
uznémejdarbibu, tostarp, sistematiskak integréjoties vidusméra uznémumu vértibu k&des un
sadarbojoties ar Siem uznémumiem, lai kopigi pieteiktu piedavajumu publiska iepirkuma
konkursam un raditu jaunas tirgus iesp&jas.

Gadijumos, kad tirgus vien nesp€j nodrosinat apmierinoSu piekluvi darba tirgum un socialo
ieklausanu, valsts sektora iestades biezi neizmanto maksimali visas iesp&jas, ko nodroSina
pasreiz€ja valsts atbalsta noteikumu darbibas joma, lai atbalstitu socialo ekonomiku,
aprobezojoties ar pasakumiem, kas atbilst visparéjam de minimis slieksnim, un neizmantojot
iespgju noteikt pasakumus saskana ar Komisijas Regulu (ES) Nr. 651/2014 3! (Vispargja
grupu atbrivojuma regulu), pieméram, regionalo atbalstu, riska finanséjuma atbalstu un
atbalstu nelabvéligaka situacija esoSu darbinieku pienemsSanai darba. Kas attiecas uz
de minimis atbalstu paslaik tas ir ierobezots l1dz 200 000 EUR trs gadu laika, bet pasreizgjie
noteikumi zaudes speku 2023. gada 31. decembrT un tiek parskatiti. Savienibas noteikumi,
kas reglament€ vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, ari paredz iespgjas
atlaut valsts atbalstu, tacu valsts sektora iestades biezi vien pilniba neizmanto §is iesp€jas, jo
pasi attieciba uz socialajiem pakalpojumiem saistiba ar neaizsargatu personu iekartoSanu
darba.

31

Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. junijs), ar ko noteiktas atbalsta
kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu
(OV L 187, 26.6.2014., 1.-78. Ipp.).
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1)

(22)

Nodoklu politikai var but arT nozimiga loma, lai veicinatu socialo ekonomiku un lai
nodroSinatu to, ka socialas ekonomikas struktiiras var atlauties darboties kopa ar vidusméra
uznémumiem, radot vienlidzigaku uznéméjdarbibas vidi, vienlaikus veicinot socialo
integraciju un labaku piekluvi nodarbinatibai. Dazas dalibvalstis ir izveidojusas [...] nodoklu
sisttmu, kas veicina nozares attistibu, tostarp noteikusas nodoklu atvieglojumus, kas
pielagoti socialas ekonomikas vajadzibam, vienlaikus atzistot tas daudzveidibu un noveérsot
sadrumstalotibu. Labi izstradatu nodoklu atvieglojumu noteikSana ziedojumiem uz
sabiedrisko labumu vérstajam socialas ekonomikas struktiram var stimulét to finans€§jumu
arl aiz Savienibas robezam saskana ar Liguma noteikto nediskriming€sanas principu.
Vairakas dalibvalstis joprojam pastav administrativi Skérsli attieciba uz sabiedriska labuma
ziedojumiem pari dalibvalstu robezam, pieméram, nav tulkotu valsts veidlapu, nav
standartizétu veidlapu attieciba uz tieSajiem nodokliem parrobezu ziedojumiem un
trikst parredzamibas attieciba uz dokumentiem, kuri nepiecieSami, lai iegiitu tadas
organizacijas statusu, kas darbojas sabiedribas laba [...].

Socialas ietekmes mériSanas un parvaldibas procesi ir Ipasi svarigi socialas ekonomikas
struktiram, jo tie lauj izprast un informét par to ietekmi un piekliit uz ietekmi balstitam
finans€jumam. Socialas ietekmes mériSana ietver sevi metrikas un riku izmantosanu, lai
novertétu konkrétas intervences vai iniciativas socialo ietekmi. Socialas ietekmes parvaldiba
ietver sevl tadu sistému, procesu un iespeju veidoSanu, kuras organizacijai ir nepiecieSamas,
lai proaktivi parvalditu un palielinatu savu ietekmi. Tacu plasais pieejamo satvaru un riku
klasts var bt probléma, jo 1pasi struktiiram ar mazakiem resursiem. Publisko ieguldijumu
radito socialo rezultatu uzraudziba nodroSina publisko kontroli, var palidzét pamatot to, ka
nodoklu maksataju nauda tiek izmantota socialas ekonomikas struktiru vai darbibu
atbalstam, ka arT var palidzet noverst “maldinasanu par ietekmi” (impact washing) (ietekmes
parspiléSanu vai nepatiesa prieksstata radiSanu par to). Saja zina varétu biit noderigas
socialas ietekmes mériSanas un parvaldibas pieejas, kas ir pardomatas, samerigas un
pielagotas atsevisku struktiiru vajadzibam. Tam jabut balstitam uz standarta metodem un
raditajiem, ka ar1 tadiem faktoriem ka apmeérs, attistibas stadija un struktiru daudzveidiba.
Socialas ietekmes mériSanas un parvaldibas metoZu sasaiste ar Apvienoto Naciju
Organizacijas noteiktajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem var but noderigs satvars
ietekmes pieradisanai.
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(23)

24)

(25)

P&dgja desmitgade ir uzlabojusies socialas ekonomikas pamanamiba un atpazistamiba valsts
un regionala limeni visa Savieniba. Tomér nozares potencials daudzas Savienibas valstis
joprojam ir nepietickami izmantots. Koordinacijas un apmainas trikums starp valstim
pastiprina socialas ekonomikas attistibas atSkiribas, tapec dalibvalstim ir skaidras iespgjas
giit labumu, macoties citai no citas un daloties ar labako praksi. Plasakai sabiedribai ir art
ierobezota izpratne par socialo ekonomiku un tas pozitivo ieguldijumu. Tas var kavét
socialas ekonomikas atbalsta politikas un tirgus iesp&u izveidi. ReglamentéSana, kas
vienlaikus nodroSina, ka jaunie tiesibu akti atbilst socialds ekonomikas struktiiru
vajadzibam, var palielinat izpratni un pieskirt tam lielaku legitimitati, kas atvieglo piekluvi
finans€jumam un tirgiem. Valsts sektora iestades un ieinteresétas personas ir uzsakusas
vairakas iniciativas, pieméram, attieciba uz konkrétam socialas ekonomikas tiesiskajam
formam, mark&jumiem un statusiem *2, ka ari liela méroga komunikacijas kampanas, lai
palielinatu izpratni par socialo ekonomiku un tas pamanamibu. Pie citam veiksmigam
reformam pieder konkrétu ministriju nodalu izveide socialas ekonomikas nozarei un
pastiprinats dialogs starp ieinteres€tajam personam un valsts sektora iestadém. Socialas
ekonomikas pamanamibas veicinaSana ir loti svariga, lai, ka uzsverts socialas ekonomikas
ricibas plana, pilniba atzitu tas pozitivo ietekmi uz sabiedribu, nodroSinot socialas
ekonomikas vartejas ievieSanu.

Precizu datu un statistikas pieejamiba ir butiska, lai uzlabotu izpratni par socialas
ekonomikas uznémeéjdarbibas modeliem un pienemtu uz pieradijjumiem balstitus politikas
lémumus. Tomér trukst ticamu datu par socialo ekonomiku, tostarp datu par tas ekonomisko
pievienoto veértibu un darbibas rezultatiem. EsoSie dati biezi vien ir nepilnigi un griti
saltdzinami. Piem@ram, tikai dazas dalibvalstis ir paplasinajuSas savas valsts gramatvedibas
sist€émas, lai apkopotu papildu datus (pieméram, satelitkontos) par socialo ekonomiku,
neskatoties uz to, ka Savienibas budZeta ir pieejams finansials atbalsts §$im mérkim. Socialo
ekonomiku parasti neieklauj uznémejdarbibas strukturalaja statistika, piemeram, ja statistika
ir balstita uz ekonomiskajiem datiem, ko gener&jusi pelnas uznémumi, un tradicionalas
socialas ekonomikas struktiiras ir ieklautas tikai atlikuSajas kategorijas. Padarot pieejamu
butisku statistiku par socialas ekonomikas nozares apméru, darbaspku, attistibu un
problémam, ieviestas strat€gijas un pasakumi biitu efektivaki un tiktu pielagoti dazadajam
situacijam nozar€.

Plasaka nozimeé socialas ekonomikas veicinaSana var arl palidzet sasniegt ilgtspejigas
attistibas meérkus,

32

Juridiskie statusi/kvalifikacijas, ko dazkart déve ar1 par mark&jumiem, atSkiras no
tiesiskajam formam, jo tos var pienemt dazadu tiesisko formu organizacijas, ieskaitot pelnas
un bezpelnas organizacijas.
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IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

MERKIS

1.

Atbilstigi Eiropas socialo tiesibu pilara principiem $a ieteikuma meérkis ir veicinat piekluvi
darba tirgum un socialo ieklausanu, sniedzot dalibvalstim noradijumus par to, ka sekmét
socialo ekonomiku veicinoSu politiku un tas tiesisko regulgjumu, un pasakumus, kuri
veicina tas attistibu.

Lai sasniegtu Sos mérkus, dalibvalstim, atbilstigi valstu kompetencém un nemot vera
valsts apstaklus, tiek ieteikts sadarboties ar ieinteresétajam personam, lai atzitu, atbalstitu
un izmantotu socialas ekonomikas sniegtos ieguldijumus.

2. Veicinot socialo ekonomiku, Sis ieteikums atbalsta Eiropas socialo tiesibu pilara [...]
istenoSanu un atbilstigi Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planam palidz sasniegt
visus tris Savienibas galvenos mérkus attieciba uz nodarbinatibu, prasmém un nabadzibas
mazinasanu Iidz 2030. gadam.

3. Socialas ekonomikas veicinaSana |[..] var arl stimulét taisnigu un ilgtspgjigu
socialekonomisko un riipniecisko attistibu. Ta var palidzet istenot Eiropas zalo kursu,
ekonomisko demokratiju, aktivu iedzivotaju Ilidzdalibu un wuzlabot socialo un
teritorialo koh@ziju visas dalibvalsts.
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DEFINICIJA

4. Saja ieteikuma pieméro $adas definicijas, vienlaikus nemot véra dalibvalstis speka
esosos tiesiskos reguléjumus:

a) “sociala ekonomika” ir autonomu privatu struktiru kopums, kas [...] nodroSina
preces un pakalpojumus saviem locekliem vai sabiedribai; tas ietver tadus
organizacijas veidus ka kooperativi, savstarpgjas [...] biedribas, asociacijas (tostarp
labdaribas organizacijas), fondi vai socialie uznémumi, kas darbojas saskana ar
sadiem pamatprincipiem un iezimém:

o cilveku, ka art sociala un/vai vides mérka parakums par pelnu;

. visas pelnas vai tas lielakas dalas un parpalikumu atkartota investéSana ar
mérki turpinat istenot savus socialos un/vai vides mérkus un veikt darbibas
loceklu/lietotaju (“kop€jas intereses”) un/vai visas sabiedribas interes€s
(“vispargjas intereses”); un

o demokratiska un/vai lidzdalibas parvaldiba;

b)  “socialais uznémums” ir autonoma privata struktira, kas uznémejdarbibas veida un
saskana ar socialas ekonomikas principiem un iezimém nodroSina preces un
pakalpojumus tirgum, par savas komercdarbibas iemeslu nosakot socialos vai vides
meérkus. Socialos uznémumus var izveidot dazadas tiesiskas formas.
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AR SOCIALAS EKONOMIKAS PALIDZIBU SEKMET PIEKLUVI DARBA TIRGUM UN
SOCIALO IEKLAUgAN U

Piekluve darba tirgum

5. Dalibvalstim tiek ieteikts atzit un atbalstit socialas ekonomikas konkréto pievienoto
vertibu, kas izpauzas tadgjadi, ka sociala ekonomika atvieglo piekluvi darba tirgum,
veicina kvalitativas darbvietas visiem un vienlaikus arT uzlabo taisnigus darba apstaklus,
dros$ibu un veselibas aizsardzibu darba, lidztiesibu un nediskriminésanu. Tas biitu
jadara ieklaujoSas izaugsmes ietvaros, ka uzsverts dalibvalstu 2022. gada nodarbinatibas
politikas pamatnostadn@s, jo 1pasi, veicot $adas darbibas:

a)

b)

izveidot vai veicinat partneribas iniciativas, kas iesaista socialas ekonomikas
struktiiras aktivas darba tirgus politikas izstrad€ un TstenoSana;

nodrosinat, ka valsts sektora iestades sniedz pienacigu atbalstu socialas ekonomikas
struktiram, lai labak integrétu darba tirgh sievietes, nelabveligaka situacija esosas
personas un citasnepietickami parstavétas grupas (piem&ram, ilgstoSus
bezdarbniekus, cilvékus ar garigas veselibas problémam, ekonomiski neaktivas
personas, mazprasmigas personas, personas ar invaliditati, personas ar migrantu
izcelsmi, rases vai etnisko piederibu minoritatei (tostarp romus), jaunieSus un vecaka
gadagajuma darba némeéjus), izmantojot:

1) darba integracijas socialos uznémumus, kas nodrosina nodarbinatibu un sniedz
pielagotu atbalstu $adam grupam;

11) darbibas, ar ko §tm cilvéku grupam palidz sagatavoties nodarbinatibai, izmantojot
darba pieredzi socialajos uznémumos $o personu integracijai brivaja darba tirgi;
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d)

atbalstit sadarbibas projektus starp valsts nodarbinatibas dienestiem, viet&jam
iestadém, socialas ekonomikas struktiiram un klasiskiem uzn@mumiem, lai piedavatu
pielagotas karjeras konsultacijas un macibu un apmacibas iesp&jas jauniesiem, kas
nemacas, nestrada un neapgiist arodu (not in education, employment or training,
NEET). Sis iesp&jas var ietvert maceklibu, profesionalas iestradaganas programmas,
personigu apmacibu un tikSanos ar tiem, kas rada priek§zimi, un to merkis ir veicinat
integraciju darba tirgli atbilstigi pastiprinatajai Garantijai jaunieSiem,;

veicinat [...] uznéméjdarbibu socialaja ekonomika, tostarp jaunuznémumus, ka
lidzekli, ar ko sekm@t pasnodarbinatibu un citus nodarbinatibas veidus, attistit
saimniecisko darbibu viet§ja limeni un risinat sabiedribas problémas, izmantojot
novatoriskus un ieklaujosus uzneméjdarbibas modelus; attiecigi, lai to panaktu,
dalibvalstis var, piem&ram:

1) nodroSinat, ka [..] uznémgjiem socialaja ekonomika ir piekluve socialajai
aizsardzibai;

ii) apsvert iesp&ju [...] ieviest stimulus jaunu darbinieku pienemsSanai darba vai
nodarbinato loceklu ieklausanai;

iii) identific€t, novertét un noverst iespgjamos administrativos trukumus vai skerslus
socialas uznémejdarbibas saksanai;

iv) veicinat jaunuzpémumu Kultiru, prasmju pilnveidi saistiba ar
jaunuznémumiem un jaunuznémumiem labveligu pamatnosacijumu izveidi,
ka ari socialas ekonomikas modelu ka attieciga instrumenta ieklauSanu
jaunuznémumu politika;
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g)

h)

izstradat politiku un pienemt pasakumus, kas veicina dzimumu lidztiesibu un integré
to socialaja ekonomika, pieméram, veicot $adas darbibas:

1) risinat problémas saistiba ar socialajam normam un stereotipiem par sieviesu un
virieSu prasmeém, ka arT ar nepietickami novertetu sieviesu darbu;

il) sniegt pielagotu atbalstu sievieSu iesp&ju nodrosinasanai, samazinot dzimumu
atSkiribas nodarbinatiba [...], nodroSinot lidztiesigu lideribu, ka arl vienadu
samaksu par vienadu darbu;

ii1) nodroSinat piekluvi apmacibas un mentoringa programmam sievict€ém, kuru
merkis ir [...] bit uzn€megjam un liderém socialaja ekonomika;

nodrosinat labveligu satvaru uznémejdarbibas nodosSanai darbiniekiem darba némé&ju
kooperativu un citu attiecigu socialas ekonomikas tiesisko formu veidosSanai, lai
novérstu darbvietu zaude$anu un aizsargatu saimniecisko darbibu. Sada satvara
biitu jaieklauj papildu mehanismi, ar ko sniedz informaciju par to, kadas ir
iespéjamas izmaksas un ieguvumi, kad uznémejdarbibu nodod darbiniekiem;

sadarboties ar socialas ekonomikas struktiram, lai, piem&ram, izstradajot
paligtehnologijas, nodro§inatu iesp&jas darba tirgl ieklauties vairak personam ar
invaliditati;

veicinat socialo dialogu un darba kopliguma slégSanu socialaja ekonomika, lai
nodrosinatu, ka darba némgjiem ir taisnigi darba apstakli, tostarp taisnigas algas,
ieverojot socialo partneru autonomiju;

atzit konkreto demokratisko praksi, kas tiek izstradata socialas ekonomikas
strukturas.
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Sociala ieklauSana

6. Nemot vera valstu atSkirigas situacijas, dalibvalstim tiek ieteikts atzit un atbalstit
socialas ekonomikas lomu pieejamu un kvalitativu socialo un apriipes pakalpojumu un
majoklu nodroSinasana, nemot vera arl nelabvéligaka situdcija esoSas grupas, cieSa
sadarbiba ar publiski pieejamiem socialajiem dienestiem. Piem&ram, tas varétu ietvert:

a)  sadarbibu ar socialas ekonomikas struktiiram to attiecigajas darbibas jomas, kad tiek
veidoti un sniegti vispargjas nozimes pakalpojumi;

b)  socialas ekonomikas struktiiru iesaistiSanu uz cilvékiem vérstu socialo un aprupes
pakalpojumu izstradé un sniegSana, tostarp vecaka gadagajuma cilvekiem, ka
uzsverts Eiropas Apriipes stratégija;

c) sadarbibu ar socialas ekonomikas struktiram nolika izstradat un nodrosSinat apriipi
un atbalstu b&rniem un jaunieSiem, tostarp b&rniem no nelabvéligaka situacija
eso$am grupam, atbilstigi Eiropas Garantijai bérniem, kas izveidota ar Padomes
Ieteikumu (ES) 2021/1004 *, un Savienibas stratégijai par bernu tiesibam 34,

3, Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. junijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju
bérniem (OV L 223/14, 22.6.2021.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “ES stratégija par bérna tiesibam”, COM(2021) 142 final.

34
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Prasmes

7. Dalibvalstim tiek ieteikts atbalstit apmacibu un prasmju pilnveidosanu socialas
ekonomikas vajadzibam, jo 1pasi §im nolukam:

a)

b)

izmantot esoSo prasmju izpé€ti, kas seko 1idzi ekonomikas un vidusméra darba tirgus
vajadzibam, lai izprastu, ka sociala ekonomika var veicinat kvalificgta darbaspeka
pieejamibu un mazinat darbaspéka trukumu;

veicinat izglitibu, apmacibu un prasmes socialaja ekonomika ar $adam darbibam:

1)  vadot macibu apmainu starp socialas ekonomikas struktirdam, apmacibas
organizacijam un vidusméra uznémumiem, lai uzlabotu vadibas, uznémeéjdarbibas un ar
darbu saistitas prasmes, kas nepiecieSamas, lai istenotu digitalo un zalo parkartoSanos
(tai skaita pilnveidojot aprites, uzturéSanas un digitalas prasmes);

i1)  parkvalificgjot un wuzlabojot muzizglitibas izglitojamo, tostarp sievieSu un
nelabveligaka situacija esosu cilvéku grupu, prasmes un palidzot viniem pariet uz brivo
darba tirgu saskana ar FEiropas pieeju mikroapliecinadjumiem mizizglitiba un
nodarbinamiba un citiem pasakumiem, kas atbilst valsts ipatnibam;

ii1) ieklaujot apmacibu par socialo ekonomiku vai tas ietvaros sniegto apmacibu
saraksta, uz kuru var attiecinat individualos macibu kontus *° un citas eso$as iniciativas
valsts Iimeni;

iv) rosinot apmacibas iesp€jas, lai darba némeéji potenciali veidotu karjeru
socialaja ekonomika, pieméram, ar tadu pielagotu konsultativo un macibu
programmu starpniecibu, kuru pamata ir ilgtspéjigai attistibai izvirzitie izglitibas
principi;

3, Padomes Ieteikums (2022. gada 16. jinijs) par individualiem macibu kontiem
2022/C 243/03 (OV C 243, 27.6.2022., 26.-34. Ipp.).
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c)

d)

izveidot socialaja ekonomika ipasas maceklu programimas, kas atbalsta jaunieSus, jo
1pasi cilvekus, kas nestrada, nemacas un neapgist arodu, lai pilnveidotu prasmes un
sagatavotu vinus darba tirgum un lautu socialajai ekonomikai attistit talantus Saja
nozaré atbilstigi Eiropas satvaram kvalitativai un rezultativai maceklibai;

veicinat socialas ekonomikas un socialas uzneémeéjdarbibas prasmju ieklausanu
izglitiba un apmaciba visos izglitibas Iimenos, jo 1pasi uznémejdarbibas un biznesa
kursos, pieméram, popularizéjot studentu kooperativus ka macisanas iesp€ju, ka
ar1 nodroS$inot socialas ekonomikas struktliram un socialajiem uzpemejiem pickluvi
apmacibas un mentoringa programmam;

izveidot valsts ltmena kompetences centrus apmacibai par socialo ekonomiku un
iesaistities starptautiskas iniciativas, kas atvieglo piekluvi specializétajam socialas
ekonomikas izglittbas un macibu programmam, pieméram, sadarbiba ar
profesionalas izglitibas un apmacibas pakalpojumu sniedzgjiem, kuri strada izveidotu
struktliru sist€éma, pieméram, profesionalas izcilibas centros, kas minéti Padomes
Ieteikuma (2020. gada 24. novembris) par profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA)

ilgtsp&jigai konkurétsp&jai, socidlajam taisnigumam un noturibai *°.

36, Padomes Ieteikums (2020. gada 24. novembris) par profesionalo izglitibu un apmacibu
(PIA) ilgtsp€jigai konkurétspé&jai, socialajam taisnigumam un noturibai (2020/C 417/01)
(OV C417,2.12.2020., 1.-16. 1pp.).

12746/23

dak/lib/IP/aul 23
LIFE4 LIMITE LV



Sociala inovacija un ilgtspejiga ekonomiska attistiba [...]

8. Dalibvalstim tiek ieteikts stiprinat atbalstoSo nozimi, kada socialas ekonomikas struktiiram
ir galveno socialas inovacijas un vietgjas attistibas un nodarbinatibas nozaru veicinasana.
To var panakt ar $adam darbibam:

a)

b)

sekmét labveligu ekosistemu socialajai un vietgjiem apstakliem pielagotai inovacijai,
sekméjot sadarbibu un partneribas iniciativas starp socialas un aprites ekonomikas
struktiiram, vidusméra uzpémumiem, finans€juma sniedzgjiem, vietgjam
pasvaldibam un citam ieinteres€tajam personam; pieméram, to var paveikt Sadi:

1)  izveidojot vai veicinot socialas inovacijas centrus vai socialas inovacijas un
ekoinovacijas kopas, lai apmierinatu viet§jas vajadzibas un parbauditu kopigos
risinajumus;

i1)  iesaistot socialas ekonomikas struktiiras uz sabiedribu orientéta viet€ja attistiba,
tai skaita, izmantojot pieejamos Savienibas finans€Sanas instrumentus;

iii) sadarbojoties ar valsts un regionalajiem socialas inovacijas kompetences centriem,
lai izveidotu tiklus, palielinatu iesp&jas un sinergiju, izceltu efektivitati un izstradatu
butiskus instrumentus un metodes socialas inovacijas stimulésanai;

nodrosinat, ka socialas ekonomikas politika ir saistita ar riipniecibas politiku un
parkartosanos uz digitalo un aprites ekonomiku, pieméram, izveidojot tehnologiju
un socialas inovacijas centru tiklu;

pielagot regul&jumu, lai atbalstitu socialas ekonomikas struktiiras aprites ekonomika,
pieméram, nodroSinot, ka tiek ieviesti Istie stimuli uzn€mumiem ziedot nepardotas
un atgrieztas preces socialas ekonomikas struktiram remontam un atkartotai
izmantoSanai, nevis iznicinat tas, un privatpersonam — ziedot lietotas preces;
nodroSinatsocialas ekonomikas struktiiram piekluvi atkritumu pliismai; iesaistit tas
iesaistiSana atkritumu raSanas novérSanas strat€gijas un dot atlauju partikas bankam
vai mudinat tas savakt partikas parpalikumus;
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d)

veicinat vietéjo attistibu un teritorialo kohéziju, Istenojot kopiena balstitas socialas
ekonomikas iniciativas un ekosistémas, piem&ram, energttikas kopienas, kopigus
mobilitates risinajumus, digitalos platformu kooperativus, apriipes nodrosinasanas
pakalpojumus, cenu zina pieejamus un kopienu majoklus, lauksaimniecibas
kooperativus un vietgjas 1sas partikas k&des un tirgus, lai nodrosinatu iedzivotajiem
piekluvi vietgjiem produktiem un pakalpojumiem,;

palielinat socialas ekonomikas strukttiru piekluvi digitalajiem rikiem un jaunam
tehnologijam, piem&ram, atverta avota datiem, blokkédei un sadaittas virsgramatas
tehnologijai, liclajiem datiem vai maksligajam intelektam, un mudinat valsts
sektora iestades atbalstit atklata pirmkoda programmatiiras attistiSanu
sadarbiba ar socialo ekonomiku un citam attiecigajam ieinteresétajam
personam;

veicinat socialas ekonomikas struktiiru ieklauSanu vietéja un regionalaja
attistiba, tas integrejot esoSajas uznémejdarbibas un inovacijas atbalsta
ekosistémas.
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SOCIALO EKONOMIKU VEICINOSU SISTEMU IZSTRADE

0. Dalibvalstim tiek ieteikts izstradat tadu politiku un normativo regul&§jumu, kas veicina un
atbalsta socidlo ekonomiku. Saja nolika tas tiek mudinitas izveidot un ieviest
visaptveroSas stratégijas, kuras tick atzita un veicinata sociala ckonomika, vai pielagot
eso$as stratégijas atbilstigi $Sim ieteikumam, Savienibas socialas ekonomikas ricibas
planam un citiem Savienibas politikas noradijumiem. [...]

10. Dalibvalstim tiek ieteikts ieviest mehanismus apsprieSanas procesiem un dialogam starp
socialo ekonomiku parstavosajam valsts sektora iestadém un organizacijam. Tas var ictvert
augsta Itmena grupu izveidi un atbalstu socialas ekonomikas parstavju tiklu izveidei un
attistibai.

11. 9. punkta minétajas stratégijas dalibvalstim biitu jaatzist socialas ekonomikas
pamatprincipi, iezimes un darbibas joma, ka arT jaatzist, ka tam var biit dazadas tiesiskas
formas un statusi un uz tam konkré&ti attiecas dazadi valsts, regionalie un vietgjie tiesibu
akti un prakse. Saja konteksta dalibvalstim tiek ieteikts socialas ekonomikas attistiba
pastiprinat sadarbibu starp vietéjam un regionalajam iestadém.
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12.

12.a

Dalibvalstim tiek ieteikts ieguldit savu valsts amatpersonu un iestazu izpratnes veidosana
par socialo ekonomiku, izmantojot macibu programmas un starpvalstu un/vai starpregionu
sp&ju veidoSanas iniciativas, ieskaitot iniciativas saskana ar /nterreg Europe programmu,
kas noteikta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1059 *’. Iniciativam jabiit
veérstam uz macisanos no lidzbiedriem un paraugprakses apmainu, ipasu uzsvaru liekot uz
sadarbibas veicinasanu starp regionalajam un vietéjam iestadeém, ka ari socialas
ekonomikas dalibniekiem. Komisija atbalstis So darbu, ka aprakstits 22. punkta

a) apakSpunkta iii) dala.

(jauns pants) Dalibvalstim tiek ieteikts nostiprinat socialas ekonomikas vietu savas
starptautiskas sadarbibas un attistibas politikas un stiprinat atbalstu socialas
ekonomikas struktiiram jaunattistibas valstis.

Piekluve publiskajam un privatajam finanséjumam

13. Dalibvalstim tiek ieteikts radit labvéligu vidi, lai nodroSinatu socialo finans€jumu valsts,
regionala un vietgja liment, jo Tpasi veicot $adas darbibas:

a)  kartgjot socialas ekonomikas struktiiru finanséSanas iestades, finanSu starpniekus un
atbalsta organizacijas un novért§jot to vajadzibas un esoSo atbalsta shému
efektivitati;

b) sekmgjot socialas ekonomikas struktiru piekluvi tadam finans€jumam pareizaja
attistibas stadija, kas ir pielagots to vajadzibam, tai skaita dotacijam un citam
subsidijam, pasu kapitalam vai kvazikapitala finans€juma sagatavosanas un sakuma
fazém, vai aizn@émuma finanséjumam, pasu kapitala finans€jumam, kvazikapitala vai
mezanina finans€jumam izveérses posma un novatoriskas finans€Sanas shémam,
piem&ram, publiska un privata sektora partneribam, kolektivas finanséSanas
platformam un dazada veida finanSu instrumentu vai dotaciju un finansu instrumentu
kombinacijam;

37, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1059 (2021. gada 24. junijs) par IpaSiem
noteikumiem attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas mérki (/nterreg), kas sanem
atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda un argjas finansésanas instrumentiem
(OV L 231, 30.6.2021., 94.—158. Ipp.).
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g)

h)

veicinot privato iegulditaju piekluvi ilgtspéjigiem uznéméejdarbibas modeliem,
nozarém, produktiem un pakalpojumiem, ko virza vai atbalsta sociala ekonomika;

izvertgjot kriterijus piekluvei publiska finans€juma programmam, tai skaita tam, kas
paredzetas vidusmeéra uznémumiem, lai izvairitos no parmeérigiem skerSliem socialas
ekonomikas struktiiram;

mobiliz&jot privato finans€jumu, vajadzibas gadijuma padarot piecjamas valsts
garantiju shémas, saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, lai rosinatu
specializétus un galvenos finansétajus finansét socialas ekonomikas strukturas;

palielinot izpratni par konkrétam socialas ekonomikas struktiru iezimém un
vajadzibam, lai uzlabotu visparpienemto privato finansétaju iesp€jas piedavat
pielagotu finansialu atbalstu;

socialas ekonomikas struktiiram atvieglojot piekluvi uznémegjdarbibas attistibas un
ieguldijumu gatavibas uzlaboSanas atbalstam visa to dzives cikla, pieméram,
izmantojot izpratnes veidoSanas atbalsta sh€mas attieciba uz visparpienemtajiem
biznesa inkubatoriem, paatrinasanas pakalpojumu sniedz€jiem un citam atbalsta
organizacijam, lai paplaSinatu to atbalstu socialas ekonomikas struktiiram, tostarp
sp&ju veidosanas iesp&jas socialas ekonomikas struktiru vaditajiem;

piedavajot 1paSu finansialu atbalstu un sp€u veidoSanu, lai atvieglotu
uznémejdarbibas nodosanu darba néméjiemar kooperativu un citu attiecigo
socialas ekonomikas veidu starpniecibu, vienlaikus sniedzot darba némejiem
papildu pakalpojumus un informaciju par to iespéjamajam izmaksam un
ieguvumiem;
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k)

piedavajot shémas, kas palielina finans€juma pieejamibu socialas ekonomikas
struktiiram, pieméram, sniedzot izveli individualiem nogulditajiem vai darbiniekiem,
kuri iesaistas darba dev@ja finans€tos pensijas vai uzkrajumu planos, ar iesp&ju
izveleties planu, saskana ar kuru dala tiek ieguldita sociala strukttira;

pec iespgjas labak izmantojot finans€jumu, kas pieejams no Kohézijas politikas
fondiem, tostarp no Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+), ka arl saskana ar
InvestEU [...] dalibvalstu apaksstruktiru, AtveseloSanas un noturibas mehanismu [...]
un citiem starptautiskiem, valsts un regionaliem resursiem, ar pasakumiem un
iniciativam, kas 1pasi paredzeti socialas ekonomikas struktiram;

izmantojot  fi-compass  konsultativos pakalpojumus attieciba uz finanSu
instrumentiem Savienibas dalitas parvaldibas ietvaros, lai izstradatu atmaksajamus
finanSu instrumentus saskana ar kohézijas politikas fondiem.
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Piekluve tirgiem un publiskajiem iepirkumiem

14.

Dalibvalstim tiek ieteikts rosinat ligumsleédz&jas iestades strategiski iepirkt preces un
pakalpojumus, [...] atbalstit socialus [...] mérkus un [...] socialo inovaciju, ka ari censties
panakt ietekmi uz vidi. Saja nolika tas tiek mudinatas pilniba izmantot rikus, kas
pieejami saskana ar Savienibas publiska iepirkuma noteikumiem, tostarp tos, kas
paredzéti, lai organizétu Kkonkretus pakalpojumus, Kurus deve ar1 par
personalizétiem pakalpojumiem, izmantojot konkrétu, solidaritites principa
iedvesmotu reZimu. Sociali atbildigu un novatorisku risinajumu ievieSanas veicinasana
publisko iepirkumu procesa var ietvert dazada veida politikas instrumentus, tai skaita §adas
darbibas:

a)  pienemt politikas pamatnostadnes un iepirkuma stratégijas, ieskaitot iesp&jamos
oficialos mérkus, kurus atbalsta vadiba, balstoties uz saistibam, kas tiek paustas,
sakot no politiska [imena iestadém un beidzot ar galvenajiem [€mumu pieneméjiem
un budZzeta parvalditajiem;

b)  sniegt noradijumus attiecigaja(-os) administrativaja(-os) Itmeni(-nos);

c) palielinat ligumsleédz&ju iestazu un uzn€mumu izpratni par sociali atbildiga publiska
iepirkuma pievienoto vertibu un darit pieejamas specialas zinasanas ligumsledz&jam
iestadem un socialas ekonomikas struktiiram,;

d)  rosinat Iigumsleédzgjas iestades konkursa dokumentos atsaukties uz Tpasam saistibam
saskana ar socialajam un darba tiesibam un kopligumiem, ka ari socialajiem un
vides Kkritérijiem, kas attiecas uz iepirkumu **, lfigt pretendentiem apstiprinat
atbilstibu un noteikt uzraudzibas pasakumus;

e) rosinat uz strukturétu, parredzamu un nediskrimingjoSu dialogu ar socialas
ekonomikas dalibniekiem un citam ieinteres€tajam personam, lai izstradatu sociali
atbildigu publiska iepirkuma strat€giju.

38

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par
koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu (OV L 094, 28.3.2014., 1. Ipp.) 30. panta

3. punkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (OV L 094, 28.3.2014.,

65. Ipp.) 18. panta 2. punkts un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/25/ES
(2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades,
energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozargs, un ar ko atce| Direktivu 2004/17/EK
(OV L 094, 28.3.2014., 243. Ipp.) 36. panta 2. punkts.
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15. P&c bitibas ligumslédzgjam iestadém butu labak jaizmanto elastigie noteikumi saskana ar
speka esoso Savienibas tiesisko regul&jumu, lai palidz&tu socialas ekonomikas struktiram
pieklut tirgum, pieméram, veicot $adas darbibas:

a)

b)

veicinat tirgus dialogu, jo 1paSi, veicot parredzamas un icklaujosas ieprieksgjas
apsprieSanas par tirgu ar mérktiecigu potencialo piegadataju loku;

rezervét ligumus darba iekartoSanas socialajiem uznémumiem vai ekonomikas
dalibniekiem, kuru darbaspéku veido vismaz 30 % personu ar invaliditati vai
nelabveligaka situacija esoSu darba némé&ju saskana ar Direktivas 2014/23/ES
24. pantu, Direktivas 2014/24/ES 20. un 77. pantu un Direktivas 2014/25/ES 38. un
94. pantu;

noteikt proporcionalus un ieklaujoSus atlases kriterijus, lai mazie un novatoriskie
socialie uznémumi varétu piedalities konkursos par ligumiem;

atkapties no zemakas cenas logikas, izmantojot socialos pieskirSanas krit€rijus
atbilstigi “saimnieciski visizdevigaka piedavajuma” noteikumiem un socialo ligumu
klauzulam, un izpildes vai funkcionalo prasibu noteikSana dazados iepirkuma
procediiru posmos, tai skaita attieciba uz tehniskajam specifikacijam;

sadalit ligumus dalas saskana ar Direktivas 2014/24/ES 46. pantu un Direktivas
2014/25/ES  65.pantu, ar1 ar mérki veicinat sadarbibu starp galvenajam
uznémeéjdarbibas un socialas ekonomikas struktiram, un izmantot vienkarSotus
reZimus, jo 1pasi attieciba uz socialajiem un citiem IpaSiem pakalpojumiem, lai
padaritu procesu pieejamaku socialas ekonomikas struktiiram;

pieprasit IpaSu mark&umu tehniskajas specifikacijas, pieSkirSanas kritérijos vai
liguma izpildes nosacijumos saskana ar Direktivas 2014/24/ES 43. pantu un
Direktivas 2014/25/ES 61. pantu, ja tiek planots iegadaties buivdarbus, piegades vai
pakalpojumus ar Tpasiem socialiem vai vides raksturlielumiem.
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16. Lai palidzetu socialas ekonomikas struktiiram paplasinat savu darbibu, dalibvalstim tiek
ieteikts veicinat sadarbibu starp socialas ekonomikas struktiram un visparpienemtajiem
uznémumiem, jo 1pasi:

a)

b)

d)

palielinat izpratni par socialo pievienoto vertibu, veicinot paraugpraksi, kas mudina
visparpienemtos uznémumus iesaistit socialos uznémumus to ilgtermina piegades un
vertibas k&des un paterétajus iegadaties preces un/vai pakalpojumus, ko razo socialas
ekonomikas struktiiras, ko dévé ari par kustibu “legadajies no socialajiem
uznémumiem” (Buy Social);

pastiprinat mentoringa, saskanoSanas un veicinaSanas pakalpojumu sniegsanu, lai
palidzétu socialas ekonomikas struktiram veidot ilgtermina partnerattiectbas ar
plasakam darfjumu aprindam;

veicinat un atbalstit darba iekartoSanas socialo uznémumu darbiniekus to sadarbiba
ar visparpienemtajiem uznémumiem, lai giitu pieredzi atvertaja darba tirgi;

palidzet socialas ekonomikas struktiiram un uzne€mejiem pec iesp&jas labak izmantot
jaunas tehnologijas, lai pieklitu privatajiem tirgiem, izmantojot uz socialo
ekonomiku Dbalstitas tieSsaistes platformas, sadarbibas telpas un digitalos
kopresursus.
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Valsts atbalsts

17. Ikreiz, kad paredz€ts socialas ekonomikas atbalsta pasakums veido valsts atbalstu un,
neskarot piemérojamos noteikumus, dalibvalstim tiek ieteikts pilniba izmantot darbibas
jomu saskana ar valsts atbalsta noteikumiem socialas ekonomikas atbalstam, ka paredzets
Regula (ES) Nr. 651/2014, ka arT noteikumiem par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem un de minimis noteikumu:

a)

izmantojot Regulas (ES) Nr. 651/2014 noteikumus, jo 1pasi attieciba uz Sadiem
aspektiem:

i)  apsveért ieguldijjumu atbalstu maziem un vidgiem uzpémumiem (MVU),
piem&ram, aktivu iegadei socialaja infrastruktiira saskana ar Regulas (ES) Nr. 651/2014
17. pantu, un mudinat izmantot regionalo ieguldijumu atbalstu atbalstamajos
apgabalos saskana ar regulas 14. pantu;

il)  pec iespgjas labak izmantot noteikumus, kuri atlauj riska finans€juma atbalsta
sniegSanu MVU saskana ar Regulas (ES) Nr. 651/2014 21. un 21.a pantu, pieméram,
izveidojot ieguldijumu fondus ar privatu iegulditaju dalibu, lai pasi atbalstitu socialos
uznémumus, tostarp izpe&tot nodoklu atvieglojumus neatkarigiem privatajiem
investoriem, kas ir fiziskas personas, kuras tiesi vai netie$i nodrosina riska finansgjumu
atbilstigajiem uznémumiem;

iil) apsvert iesp&ju sniegt atbalstu darbibas uzsakSanai, kas lautu maziem, birza
nekotétiem, jauniem uznémumiem sanemt dazadus atbalsta instrumentus, piemé&ram,
aizdevumus ar atvieglotiem nosacijumiem, garantijas ar prémijam ar atvieglotiem
nosacijumiem vai dotacijas saskana ar Regulas (ES) Nr. 651/2014 22. pantu,
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b)

iv) investet cilvékos, pienemot atbalsta sh€mas nelabvéligaka situacija esosu vai loti
nelabveliga situacija esoSu darba néméju reintegracijai darba tirgl saskana ar Regulas
(ES) Nr. 651/2014 32. un 35. pantu;

v)  veicinat darbinieku ar invaliditati pilnigu ieklausanu visu veidu uznémumos,
nodroSinot atbalstu uznémumiem ar Ipasam subsidijam, ieskaitot algu subsidijas,
saskana ar Regulas (ES) Nr. 651/2014 33. un 34. pantu;

vi.  atbalstit vietgjas infrastrukturas, kas var ietvert viet§jo socialo infrastruktiiru,
izblivi vai modernizaciju, pieskirot atbalstu, lai segtu starpibu starp ieguldijumu
izmaksam un pamatdarbibas pelnu no ieguldijumiem saskana ar Regulas (ES)
Nr. 651/2014 56. pantu;

vii) apsvért procesu un organizatoriskas inovacijas atbalstu visu veidu
uznémumiem, tostarp socialas ekonomikas struktiram un jaunuznémumiem,
tehnologiju izstrades nolikam, ka arl atbalstu novatoriskiem lielakiem
uznémumiem noliika sadarboties ar socialas ekonomikas struktiram, ja tie ir
MVU, saskana ar Regulas (ES) Nr. 651/2014 29. pantu;

atbilstigi piemé&rojamajiem valsts atbalsta noteikumiem dalibvalstim tiek ieteikts
izpétit, kurus socialas ekonomikas struktiiru sniegtos pakalpojumus varétu definet un
finansét ka vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, piemeram,
neaizsargatu personu darba iekartoSanas joma, socialo majoklu vai veselibas apriipes
un socialo pakalpojumu jomas, pieméram, bérnu, vecaka gadagajuma cilveéku vai
personu ar invaliditati apripe. Attieciba uz kompensaciju par pakalpojumiem, kas
atbilst socialajam vajadzibam, noteiktos apstaklos var tikt pieme&rots atbrivojums no
pazinoSanas pienakuma neatkarigi no sanemtas kompensacijas apmeéra saskana ar
Komisijas 2011. gada 20. decembra lémumu (2012/21/ES) *°;

izmantojot pieejamo darbibas jomu, lai pieskirtu parredzamas de minimis atbalsta
summas, paturot prata, ka struktiram, kuram ir uzticéts sniegt pakalpojumus
ar vispareju tautsaimniecisku nozimi, slieksnis ir augstaks.

¥ Komisijas Lémums 2012/21/ES (2011. gada 20. decembris) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzn€mumiem, kuriem uzticéts
sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi (OV L 7, 11.1.2012., 3.-10. Ipp.).

12746/23

dak/lib/IP/aul 34
LIFE4 LIMITE LV



Nodoklu sistema

18. Neskarot valsts atbalsta noteikumus, dalibvalstim tiek ieteikts:

a)

b)

d)

nodros$inat, ka nodoklu sist€émas nekavé socialas ekonomikas attisttbu, un izvertet,
vai nodoklu sist€mas pietiekami veicina tas attistibu,

apsvert nodoklu atvieglojumus nozarei, ja tie v€l nav pieskirti, atbilstigi socialas
politikas mérkiem un paSreiz€jai praksei visas dalibvalstis un saskana ar Savienibas
tiesibu aktiem, kas var ietvert:

1) atbrivojumus no uznémumu ienakuma nodokla attieciba uz pelpu, ko patur
socialas ekonomikas struktiiras;

i1) ienadkuma nodokla atvieglojumus privatajiem un/vai institucionalajiem
ziedotajiem pieskirto atskaittjumu vai nodoklu kreditu veida, vai art apzim&jumu shému,
saskana ar kuru nodoklu maksataji var noradit savai nodoklu iestadei noteikto
procentualo dalu no savam ienakuma nodokla saistibam, kas pieSkirama uz sabiedrisko
labumu vérstajam strukttiram;

iil) nodoklu atbrivojumus bezdarbnieka pabalstiem, kas sanemti ka vienreizgjs
maksajums, lai atvieglotu uznémejdarbibas nodoSanu darba néméju kooperativiem;

parskatit nodoklu saistibu izpildes slogu socialas ekonomikas struktiram un, ja
iesp&jams, samazinat to;

praktiska ltmeni atvieglot atbilstibu uz sabiedrisko labumu vérstajiem parrobeZzu
ziedojumiem nodoklu pieméroSanas noliikos, pieméram, izsniedzot cita dalibvalsti
registrétas sanémeéjiestades standartizétu veidlapu par ziedojuma summu, noradot gan
sanemeju, gan ziedotaju,

nodroSinat, lai socialas ekonomikas struktiras netiktu izmantotas nodoklu
nemaksasanas, nodoklu apieSanas, agresivas nodoklu planoSanas vai noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas nolikos, vienlaikus nodroSinot ar to saistito
administrativo procediiru efektivitati un samérigumu.
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Socialas ietekmes mériSana un parvaldiba

19. Atbilstigi Komisijas darbibam, kas minétas 22.punkta a)apakSpunkta v)dala,
dalibvalstim, kuras sadarbojas ar socialas ekonomikas struktiiram un parstavibas
organizacijam, tiek ieteikts atbalstit ietekmes mériSanas un ietekmes parvaldibas prakses
ieviesanu, jo Tpasi:

a)

b)

c)

socialas ietekmes meériSanas un parvaldibas prakSu un metodiku ieklausanu valsts
politikas sistémas un programmas, kas saistitas ar socialo ekonomiku;

pielagota atbalsta nodroSinasanu, pamatojoties uz labu praksi, lai palidz&tu socialas
ekonomikas struktiram pienemt vienkarSas un praktiskas ietekmes mérisanas un
parvaldibas metodikas, kas uzlabo to rezultatus, parada to socialo ietekmi un atvieglo
piekluvi uz ietekmi balstitam finans€jumam,;

socialas ekonomikas struktiiru rosinasanu noveértét to ietekmi, veidojot iesp&jas ar
ipaSa, izmaksu zina efektiva finansjuma palidzibu, un izmantot dalu no
sanemtajiem publiskajiem Iidzekliem (dotacijam vai ligumiem), lai noveértétu to
socialo ietekmi.

Pamanamiba un atpazistamiba

20. Dalibvalstim tiek ieteikts palielinat izpratni par socialo ekonomiku un to, ka ta veicina
socialo un vides mérku sasniegSanu, jo 1pasi $Sim noltiikam:

a)

apsvert konkrétu socialas ekonomikas tiesisko formu, juridisko statusu, mark&jumu
un/vai sertifikacijas sist€ému izveidi vai pielagoSanu, pamatojoties uz to iesp&jamas
pievienotas veértibas novert§jumiem, un apsvert iesp&ju brivpratigi savstarp€ji atzit
citas dalibvalstis izmantotos mark&jumus un sertifikatus. Sados novértgjumos biitu
jaapliiko, cik liela méra tie var uzlabot izpratni par nozari un atbalstit tas attistibu,
nodroSinot piekluvi 1paSam priekSrocibam (pieméram, nodoklu atvieglojumiem vai
elastigumam 1pasas konkursa/iepirkuma procediiras). Komisija atbalstis So darbu, ka
aprakstits 22. punkta a) apakSpunkta vi) dala;
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b)

atbalstit [...] komunikacijas kampanas un izpratnes veicinoSus pasakumus attieciba
uz socialo ekonomiku, tostarp jaunakajam paaudzém, sadarbiba ar attiecigajiem
valdibas limeniem un citam iestadém (piem., universitatém);

c) izplatit sekmigas izméginajuma iniciativas un labu praksi, ko vada socialas
ekonomikas struktiiras, veicinat pasakumus, lai atkartotu un paplasinatu mingto labo
praksi, izmantojot socialas ekonomikas tiklus un publiskos sakarus.

21. Dalibvalstim tiek ieteikts uzraudzit socialas ekonomikas attistibu un darbibu, veicinot

petniecibu un apkopojot statistiku un kvantitativus un kvalitativus datus izmaksu zina
efektiva veida, jo 1pasi:

a)

b)

maksimali izmantojot pieejamo Eiropas Komisijas atbalstu ar mérki paplasinat savas
valsts gramatvedibas sist€mas, lai apkopotu papildu un salidzinamus datus
(satelitkontus) un galvenos majsaimniecibu apsekojumus (piemeram, darbaspéka
apsekojumu un apsekojumus, kas tiek ievaditi Kopienas statistika attieciba uz
ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC)), lai apkopotu informaciju par dalibu
socialaja ekonomika, tostarp sadalitus datus par dzimumu un vecumu (un, ja
iesp&jams, citus sadalijumus) noliika izprast ietekmi uz darbvietu radiSanu;

veicinot sadarbibu statistikas izstradé starp valsts sektora iestadém, pétniecibas
organizacijam un socialas ekonomikas struktiram, vienlaikus paplasinot tadu
informacijas avotu klastu ka registri, administrativie dati, apsekojumi un skaitisana,
lai apkopotu precizus datus;

atbalstot akadémiskos un neatkarigos petijumus par socialas ekonomikas t€émam.
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SAVIENIBAS ATBALSTS

22. Padome pauz gandarfjumu par Komisijas nodomu atbalstit §3 ieteikuma 1istenoSanu,
sadarbojoties ar dalibvalstim, lai izstradatu veicinosu politiku un tiesisko regulgjumu
socialajai ekonomikai. Jo 1pasi tas ietver:

a)

socialas ekonomikas ricibas plana izsludinato iniciativu istenosSanu, kas aptver sadas
darbibas:

1)  izveidot un uzturét ES socialas ekonomikas varteju, kas nodroSina skaidru
piekluves punktu socialas ekonomikas dalibniekiem, lai atrastu informaciju par
Savienibas finans€jumu, politiku, tikliem/platformam un iniciativam, tai skaitd spgju
veidoSanu;

i1)  publicet analizi par pastavosajam nodoklu sisttmam socialas ekonomikas joma
dalibvalstis, par nodoklu rezimu uz sabiedrisko labumu verstiem parrobezu
ziedojumiem un par nediskriming&$anas principu;

ii1)  atvieglot valsts amatpersonu iesp&jas macities no lidzbiedriem par t€mam, kas
saistitas ar socidlo ekonomiku, organizgjot timeklseminarus un darbseminarus. So
pasakumu pamata varétu biit kart€Sanas uzdevumi un labas prakses apkopoSana un
apmaina dazadas ar nozari saistitas politikas jomas, laujot dalibnickiem dalities
zinasanas un noteikt veiksmigas stratégijas. Sie pasakumi varétu kalpot arT ka iespéja
regularai paraugprakses apmainai un macibam no lidzbiedriem dalibvalstu socialas
ekonomikas koordinatoru vidi;
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iv) merktiecigi apkopot kvalitativus un kvantitativus pieradijumus par socialas
ekonomikas darbibu un socialas ekonomikas nozares struktiiru dalibvalstis, tai
skaita, atbalstot p&tniecibu saskana ar darba programmu “Apvarsnis Eiropa” 2023.—
2024. gadam “°;

v)  atbalstit socialas ietekmes mériSanas un parvaldibas attistibu, kartgjot un parskatot
esoSo praksi, tai skaita to, ka $1 prakse atbilst socialas ekonomikas struktiiru vajadzibam
un iesp&jam, lai uzlabotu izpratni un veicinatu tas ieviesanu *'. Sis darbs tiks veikts,
cieSi apspriezoties ar ieinteres€tajam personam, un ta mérkis bils izstradat vienkarSas
standarta metodikas socialas ekonomikas struktiram, lai novertétu un paraditu to
socialo ietekmi;

vi) uzsakt petijumu par valstu socialas ekonomikas mark&umiem un sertifikacijas
sisttmam, kartgjot pasreiz€jas iniciativas, apzinot labu praksi, kopigas iezimes un
krit€rijus un nodrosinot dalibvalstim kopigu pieeju un noradijumus ar merki nodrosinat
brivpratigu savstarp&ju atzisanu;

vii) piedavat dalibvalstim tehnisko atbalstu reformam, kuru mérkis ir veicinat socialo
ekonomiku gan divpuséji, gan daudzvalstu l[iment;

viil) veicinat starpvalstu sadarbibu socialas inovacijas joma ar Eiropas Socialas
inovacijas kompetences centra, Eiropas socialo inovaciju konkursa un turpmako socialo
uznemeju un novatoru tiklu, ko atbalsta vienota tirgus programma, palidzibu;

40

41

Komisijas Istenosanas lémums par darba programmas 2023.—2024. gadam pienemsanu
1pasas programmas ietvaros, ar kuru tiek istenota programma “Apvarsnis Eiropa” —
pétniecibas un inovaciju pamatprogramma, un par tas finanséSanu, COM/2022/7550.
Komisija kopa ar ESAO publicé zinojumu, kura tiks noteiktas un izrunatas pielagotas
pieejas, kuras socialas ekonomikas struktiiras Eiropa jau ir parbaudijusas, apliikojot to
meérki, darbibas jomu un galvenas iezimes, ilustr&jot So labo praksi.
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ix) atbalstit kopigu zinojuma “Parkartosanas cels uz tuvienes un socialas ekonomikas
riipnieciskds ekosisttmas izveidi” ** Tstenosanu, apkopojot ieintereséto personu
solfjumus un veicinot sadarbibu starp ekosisteémas dalibnickiem attieciba uz zalo un
digitalo parkartosanos;

X)  turpinat uzlabot socialo uzn€mumu un citu socialas ekonomikas struktiiru piekluvi
finans€jumam, piemeram, ar programmas /nvestEU finanSu produktu palidzibu;

xi) izmantot sociali atbildigas iepirkuma prakses Komisijas konkursa procediiras;

xii) analizet plana TstenoSanas gaitu;

b)  §1ieteikuma TstenoSanas uzraudzibu un novérteésanu,

c) uz26. punkta minéto dalibvalstu zinojumu pamata — attieciga zinojuma sagatavosanu
par to darbibu noveért§jumu, kuras veiktas, reag€jot uz S$o ieteikumu, ari ciesa
sadarbiba ar attiecigajam Eiropas Komisijas ekspertu grupam socialas
ekonomikas un socidlo uzpémumu jautajumeos, un ta iesniegSanu apspriesanai
Nodarbinatibas komitejai un Socialas aizsardzibas komitejai.

42, Zinojums “Parkartosanas cels uz tuvienes un socialas ekonomikas riipnieciskas ekosistémas
izveidi”.
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ISTENOSANA, UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

23. Dalibvalstim tiek ieteikts pienemt vai atjauninat savas socialas ekonomikas stratégijas vai
integrét socialo ekonomiku attiecigajas stratégijas vai citas politikas iniciativas
24 ménesu laika péc $§1 ieteikuma pienemsanas.

24, Lai nodroSinatu sekmigu $1 ieteikuma istenoSanu, dalibvalstim tiek ieteikts parskatit un
uzlabot savas administrativas un institucionalas struktiiras visos parvaldibas limenos,
piem&ram, apsverot:

a)

b)

“vienas pieturas agentiiras” izveidi, lai sniegtu racionalizétu un piemérotu atbalstu
socialas ekonomikas struktiram tadas jomas ka piekluve finans€jumam, ka art citu
atbalstu;

valsts, vietgjo un/vai regionalo socialas ekonomikas kontaktpunktu izveidi, kas pilda
socialas ekonomikas véstnieku lomu un popularizé nozari, sniedz vienadranga
atbalstu, atvieglo piekluvi Savienibas un valsts finans€jumam un sadarbojas ar valsts
un regionalajam iestadém, kas parvalda Savienibas lidzeklus;

socidlas ekonomikas koordinatoru iecelianu valstu publiskajas iestadés. Siem
koordinatoriem vajadzetu biit skaidram pilnvaram un pienakumiem un pietickamiem
resursiem, lai nodroSinatu efektivu ieteikuma TstenoSanas koordinéSanu un
uzraudzibu un nodroSinatu konsekvenci politikas veidosana valdibas struktiiru un
Savienibas iestazu vida.
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25. Dalibvalstim tiek ieteikts uzraudzit un valsts limeni novertét §a ieteikuma IstenoSanu, tai
skaita, organiz&jot regularu dialogu ar regionalajam un viet§jam iestadém un socialas
ekonomikas struktiram vai parstavibas organizacijam, lai inform&tu, konsultétos par
savu socialas ekonomikas stratégiju vai citu ar socialo ekonomiku saistitu iniciativu
izverteéSanu, uzraudzibu un TstenoSanu un sniegtu saistitu papildu atbalstu.

26. Dalibvalstim tiek ieteikts zinot Komisijai par panakumiem icteikuma istenoSana ne vélak
ka Cetrus gadus péc ta pienemsanas un vélreiz piecus gadus péc tas. ZinoSana biitu péc
iespejas labak jaizmanto speka esoSie zinoSanas un uzraudzibas instrumenti.

Strasbiira,

Padomes varda —
priekssédetajs
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