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2023/0179 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél socialinés ekonomikos pagrindiniy salygy sukiirimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ | jos 292 straipsnj kartu
su 149 straipsniu ir 153 straipsnio h ir j punktais,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitlyma,

atsizvelgdama j Regiony komiteto nuomong!,

kadangi:

(1) 2017 m. lapkri¢io 17 d. paskelbtame komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramséio?
nustatyti principai, kuriais siekiama remti s3ziningas ir gerai veikiancias darbo rinkas ir
geroves sistemas. Jie apima 1 principg dél teisés i kokybiSka ir jtrauky Svietima, mokyma ir
mokymasi visg gyvenima, 2 principg dél lyCiy lygybés, 3 principg dél lygiy galimybiy,
4 principa dél aktyvaus uzimtumo rémimo, 5 principg dél saugaus ir lankstaus uZimtumo ir
11 bei 16-20 principus dé¢l vaiky, asmenuy su negalia ir benamiy socialinés apsaugos ir

Jtraukties, taip pat galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, sveikatos priezitira ir
ilgalaike prieziira;

Regiony komiteto nuomoneé ,,Socialinei ekonomikai palankios aplinkos sukiirimas. Vietos ir
regiony perspektyva“ (CDR 5492/2022).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas*,
COM(2021) 102 final.
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2021 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba, laikydamasi Porto deklaracijos®, palankiai
jvertino ES pagrindinius tikslus iki 2030 m., nustatytus Europos socialiniy teisiy ramsc¢io
veiksmy plane*. Siais tikslais siekiama uztikrinti, kad uzimtumo lygis biity bent 78 %, kad
bent 60 % visy suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymuose ir kad Zmoniy, kuriems gresia
skurdas ar socialin¢ atskirtis, biity bent 15 mln. maziau (i§ kuriy bent 5 mln. — vaikai). Tada
valstybés narés visose trijose srityse nustaté nacionalinius tikslus, kad padéty pasiekti Siuos
bendrus siekius;

nepaisant per pastargjj deSimtmetj padarytos pazangos mazinant skurdg ir socialine atskirtj,
2021 m. buvo 95,4 mln. zmoniy, kuriems tebegrésé tokia rizika. Zmoniy, gyvenanéiy namy
tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, skurdo rizika padidéjo, o daugelyje
valstybiy nariy padidéjo ir skurdo gilumas bei trukmé. Kokybiskas ir tvarus uzimtumas yra
labai svarbus siekiant sumazinti §ig problemg. D¢l socialinés ekonomikos veikimo biido, jos
veiksmy ir siekiamy tiksly jai tenka itin svarbus vaidmuo gerinant socialing jtrauktj ir
uztikrinant vienodas galimybes dalyvauti darbo rinkoje. Todé¢l ji padeda sékmingai
igyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj;

socialinés ekonomikos subjektai gali kurti ir iSlaikyti kokybiskas darbo vietas; jie padeda
uztikrinti palankiy salygy neturinéiy grupiy socialing jtrauktj bei jtrauktj j darbo rinka ir
lygias galimybes visiems. Tai atitinka bendrus jtraukaus ekonomikos gaivinimo principus,
pabréztus valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése, iSdéstytose Tarybos sprendime (ES)
2022/2296°. Jie gali skatinti tvary ekonomikos ir pramonés vystymasi ir aktyvy piliediy
dalyvavimg visuomenés gyvenime. Socialinés ekonomikos subjektai taip pat svariai
prisideda prie Europos gerovés sistemy, nes papildo vieSasias paslaugas, gaivina Europos
kaimo vietoves ir vietoves, kuriose gyventojy skai¢ius mazgja, ir atliecka svarby vaidmen;j
tarptautinés vystymosi politikos srityje;

https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®,
COM(2021) 102 final.

2022 m. lapkricio 21 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/2296 dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (OL L 304, 2022 11 24, p. 67-77).
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2021 m. gruodzio 9 d. Europos Komisija priémé socialinés ekonomikos veiksmy plang®.
Siuo veiksmy planu prisidedama prie Europos Komisijos prioriteto kurti zmonéms
tarnaujancig ekonomika ir jis yra suderintas su 2015 m. Tarybos iSvadomis dél socialinés
ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy
Europoje, skatinimo’. Veiksmy plane Komisija pasiiilé konkre¢ias priemones, kurios turi
biti jgyvendintos tiek Sajungos, tick nacionaliniu lygmeniu. Siy priemoniy tikslas — skatinti
socialines inovacijas, remti socialinés ekonomikos vystymasi ir iSnaudoti jos galia skatinti
socialinius ir ekonominius poky¢ius. Siomis priemonémis siekiama visy pirma sukurti
tinkamas salygas socialinei ekonomikai klestéti, sudaryti galimybes socialinés ekonomikos
subjektams, apimantiems tiek jmones, tiek kity formu organizacijas, pradéti ir plésti
veiklg ir uztikrinti, kad socialiné ekonomika bei jos potencialas biity labiau matomi. 2022 m.
liepos 6 d. paskelbtoje rezoliucijoje Europos Parlamentas palankiai jvertino §j veiksmy
plana®;

2023 m. balandzio 18 d. Jungtinés Tautos priémé rezoliucija dél socialinés ir
solidarumo ekonomikos skatinimo siekiant darnaus vystymosi, kurioje pateikiama
visuotiné socialinés ir solidarumo ekonomikos apibréztis ir veiksmy gairés, skirtos
remti socialinés ir solidarumo ekonomikos vystymasi pasauliniu lygmeniu. Kitos
tarptautinés organizacijos taip pat yra priémusios socialinés ekonomikos vystymosi
strategijas, pavyzdziui, Rezoliucija dél deramo darbo ir socialinés ir solidarumo
ekonomikos, priimta 2022 m. birzelio 10d. jvykusioje Tarptautinés darbo
organizacijos 110-ojoje Tarptautinéje darbo konferencijoje, ir EBPO rekomendacija
dél socialinés ir solidarumo ekonomikos ir socialiniy inovacijy, taip pat priimta
2022 m. birzelio 10 d.;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zmonéms tarnaujancios ekonomikos kiirimas:
socialinés ekonomikos veiksmy planas*, COM(2021) 778 final.

Tarybos iSvados dél socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir
socialinio vystymosi veiksniy, skatinimo (dok. 15071/15).

2022 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES socialinés ekonomikos veiksmy
plano (2021/2179(INI)).
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socialiné ekonomika, kuri kai kuriose valstybése narése taip pat vadinama solidarumo
ekonomika ir (arba) socialine ir solidarumo ekonomika, apima jvairius subjektus, taikancius
skirtingus verslo ir organizacinius modelius, pagal kuriuos pirmenybé teikiama svarbai
visuomenei, jskaitant socialinius ir aplinkos apsaugos tikslus, o ne pelnui. Socialinés
ekonomikos subjektai ir ju apibréZtis valstybése narése gali Siek tiek skirtis, jie gali buti
jvairiy teisiniy formy ir jiems gali buti suteikiamas skirtingas statusas, pavyzdziui, tai
gali buti kooperatyvai, savidraudos [...] draugijos, asociacijos, fondai ir [...] socialinés
jmongs [...]. Jie laikosi bendry principy, pagal kuriuos visas peinas arba didzioji jo dalis
reinvestuojami | jy socialinius ir (arba) aplinkos apsaugos tikslus ir taikomas demokratinis
ir (arba) dalyvaujamasis valdymas. Konkreti socialinés ekonomikos subjekty taikomo
valdymo ir administravimo forma skiriasi priklausomai nuo jy pobudzio, masto ir veiklos
aplinkybiy. Taigi demokratinio arba dalyvaujamojo valdymo principas gali biiti jvairiy
formy, pradedant tiesioginiu nariy dalyvavimu valdymo procesuose ir baigiant
atstovaujamuoju nariy ar partneriy dalyvavimu vykdant atskiras valdymo ir administravimo
funkcijas. Pavyzdziui, kooperatyvuose, savidraudos [...] draugijose ir asociacijose S§is
principas daznai biina ,,vienas asmuo — vienas balsas“. Socialinés ekonomikos subjekty
sprendimy priémimo procesams budingos kontrolés sistemos ir santykiai tarp jvairiy
subjekto veiklos dalyviy, jskaitant vadovus, partnerius, darbuotojus ir naudos gaveéjus.
Sutelkdami Siuos skirtingus dalyvius, socialinés ekonomikos subjektai skatina jvairiy
suinteresuotyjy subjekty pastangas, nukreiptas i dalyvavimo, atskaitomybés ir skaidrumo
kulttira ir dedamas siekiant bendro tikslo;

socialinés ekonomikos subjektai daznai siekia sukurti ekonominiy galimybiy, kuriomis bty
skatinama socialiné jtrauktis ir palankiy salygy neturinCiy grupiy, jskaitant asmenis su
negalia ir psichikos sveikatos problemy turinfius asmenis, integracija j darbo rinka.
Integracijos j darbo rinka socialinés jmonés yra tam tikros riiSies socialinés jmonés, kuriy
tikslas — padéti Sioms Zmoniy grupéms integruotis j visuomeng ir darbo rinka, suteikiant
vairaus kvalifikacijos lygio darbo vietas ir uztikrinant jtraukias bei lanks¢ias darbo sglygas.
PavyzdZziui, darbuotojams migrantams teikiant kalbing parama, o asmenims su negalia
pritaikant uzduotis ir darbo aplinka, jiems gali biiti padéta iSbristi 1§ skurdo ir socialinés
atskirties. Sios jsidarbinimo galimybés gali tapti atspirties tasku patekti j kitus darbo rinkos
sektorius ir taip padéti jveikti klititis jsidarbinti, su kuriomis susiduria ilgalaikiai bedarbiai ir
kiti asmenys, kuriems sunku patekti j darbo rinka;
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naujos socialinés ekonomikos jmonés gali biiti labai veiksminga darbo viety kirimo ir
teigiamy socialiniy pokyCiy priemoné. Socialiné ekonomika gali suteikti galimybiy kai
kurioms nepakankamai atstovaujamoms grupéms, pavyzdziui, moterims ir jaunimui, patekti
] darbo rinkg arba steigti socialines jmones. Pasaulinés verslumo stebésenos priemonés
(Global Entrepreneurship Monitor) duomenimis, mazdaug 55 % pasaulio socialiniy
verslininky yra vyrai ir 45 % moterys, o apskritai savarankiskai dirbanc¢iy motery skaicius
virsija vyry skaiciy santykiu 2:1. Remiantis naujausio ,,Eurobarometro® tyrimo dél jaunimo
pozitrio ] socialinj verslumg duomenimis, jaunimas pripaZzjsta socialiniy ir aplinkos
apsaugos tiksly bei dalyvaujamosios lyderystés svarbg. Valstybés narés galéty apsvarstyti
budus, kaip kuo labiau sumazinti potencialius verslininkus atgrasancias klittis, pavyzdziui,
uztikrinti, kad jie galéty ir toliau naudotis tinkama socialine apsauga. Kai kurios valstybés
narés sumazino socialinio draudimo jmokas kaip paskatg socialinés ekonomikos subjektams
samdyti darbuotojus. Siekiant uZztikrinti mazyjy ir Seimos jmoniy veiklos testinumg ir
iSvengti darbo viety praradimo, pavyzdziui, restruktiirizavimo atveju, taip pat gali biiti
uztikrinta verslo perdavimo darbuotojams sistema, kad biity galima steigti darbuotojy
kooperatyvus arba kurti atitinkamas kity formu darbuotojams priklausancias
socialinés ekonomikos jmones. Valstybés narés taip pat gali igyvendinti priemones,
kuriomis sudaromos palankesnés salygos jprastinéms jmonéms tapti socialinés
ekonomikos subjektais;

socialinés ekonomikos subjektai taip pat skatina jaunimo, ypac¢ nedirbancio, nesimokancio ir
mokymuose nedalyvaujancio jaunimo, jtrauktj. Jie rengia mokymo ir jgudziy ugdymo
programas ir pameistrystés programas, nurodytas 2018 m. kovo 15d. Tarybos
rekomendacijoje dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos’, ir
suteikia uzimtumo galimybiy. Tod¢l jie padeda siekti Jaunimo garantijy iniciatyvos tiksly,
nurodyty 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacijoje ,,Tiltas i darbo rinkg. Sustiprinta
Jaunimo garantijy iniciatyva“!® ir 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje dél
europinio poziiirio } mikrokredencialus mokymuisi visg gyvenimg ir jsidarbinamumui
skatinti'!. Sajungos finansavimas, pavyzdziui, Reglamentu (ES) 2021/1057'? nustatyta
programa ,,Europos socialinis fondas +*, gali padéti socialinés ekonomikos subjektams
atlikti §j vaidmenj. Siuo tikslu valstybése narése jgyvendinamos sékmingos valstybiniy
uzimtumo tarnyby ir socialinés ekonomikos subjekty bendradarbiavimo iniciatyvos'®. Pagal
Sias iniciatyvas socialinés ekonomikos subjektams tenka svarbus vaidmuo nustatant
asmenis, kuriems reikia pagalbos, ir rengiant jiems pritaikytus planus, kurie padéty jiems
pasiekti socialing ir profesing integracija, jskaitant mokymo ir darbo galimybes;

10

11

12

13

2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés
europines sistemos (OL C 153, 2018 5 2, p. 1-6).

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,, Tiltas | darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo
garantijy iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4, p. 1-9).

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dé¢l europinio pozitirio } mikrokredencialus
mokymuisi visg gyvenima ir jsidarbinamumui skatinti (OL C 243, 2022 6 27, p. 10-25).
2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30, p. 21-59).

Vienas i$ pavyzdziy — Belgijos teikiama parama ,,collectief maatwerk®, kuri apima finansing
paramg integracijos ] darbo rinkg socialinéms jmonéms.
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socialinés ekonomikos subjektai gali skatinti sgziningas darbo salygas, | savo valdymg ir
sprendimy priémima jtraukdami darbuotojus. Skatinant socialin} dialogg ir kolektyvines
derybas socialin¢je ekonomikoje galima pagerinti darbuotojy darbo sglygas. Valstybés narés
gali skatinti §j socialinés ekonomikos aspekta ir jj plétoti, taip pat pasinaudoti su juo
susijusia praktine patirtimi, jtraukdamos socialinés ekonomikos subjektus ; aktyvios darbo
rinkos politikos formavimg ir jgyvendinima!*. Valstybés narés taip pat gali iSnagrinéti
galimybes, kaip palengvinti socialinés ekonomikos jmoniu darbdaviy dalyvavima
socialiniame dialoge;

socialinés ekonomikos subjektai prisideda prie lygybés sajungos, nes skatina nepalankioje
padétyje esanciy ir nepakankamai atstovaujamy grupiy socialing jtrauktj, pavyzdZziui,
teikdami socialines ir priezitiros paslaugas (jskaitant vaiky prieziiira, sveikatos prieziiirg ir
ilgalaike priezitirg), socialinj busta ir remdami specialiyjy poreikiy turinéius vaikus ir
jaunima. Jie padeda mazinti nelygybe, pavyzdziui, vyry ir motery uzimtumo lygio skirtuma,
tiek tiesiogiai jdarbindami daug motery, tiek teikdami prieziliros paslaugas, kuriomis
sudaromos salygos priziiirintiesiems asmenims, kuriy dauguma yra moterys, dalyvauti darbo
rinkoje. Socialiné ekonomika, kaip svarbi vieSojo sektoriaus partnere, gali svariai prisidéti
kuriant ir teikiant stacionariosios globos, prieziliros namuose ir bendruomeninés globos
paslaugas. Igyvendindami partnerystés iniciatyvas, valdzios institucijos ir socialinés
ekonomikos subjektai gali teikti kokybiskas, prieinamas ir jperkamas prieziiiros paslaugas;

14

Vienas 18 pavyzdZziy — Pranciizijos iniciatyva ,,Territoires Zéro Chomeur de Longue Durée*,
kuria siekiama kovoti su ilgalaikiu nedarbu, steigiant ne pelno organizacijas vietovése,
kuriose yra aukstas ilgalaikio nedarbo lygis, siekiant jdarbinti vietos gyventojus pagal
neterminuotas darbo sutartis, kad jie galéty vykdyti bendruomenei naudingg veikla,
pavyzdZiui, gragZzinamojo perdirbimo, vaiky priezitiros ir vietos aplinkos apZeldinimo veikla.
Panasios iniciatyvos pradétos jgyvendinti Groningene (Nyderlandai) ir Marientalyje
(Austrija).
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profesinio rengimo ir mokymo sistemos atlieka labai svarby vaidmenj suteikiant Zmonéms
lgtdziy, kuriy reikia darbo vietoje, taip pat asmeniniam tobuléjimui ir pilietiSkumui. Jos taip
pat padeda uztikrinti kvalifikuotg darbo jéga, kuri galéty prisidéti prie teisingos dvejopos
zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos. Socialinés ekonomikos subjektai sitlo darbo
galimybes, mokymo ir mokymosi darbo vietoje programas, pritaikytas prie asmens ir vietos
ekonomikos poreikiy. Jie gali padéti jdiegti individualiasias mokymosi saskaitas, kaip
galima priemone siekti tiksly, nustatyty 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje
dél individualiyjy mokymosi saskaity'®. Socialinés ekonomikos subjektai taip pat gali
padéti panaikinti esamg lyCiy skaitmeninj atotriikj, teikdami tiksline paramg, kuria
lankscig darbo jéga, gebancig reaguoti j pokycCius darbo rinkoje, galbiit palengvindami darbo
vietos keitimg ir padédami sumazinti darbo jégos trukuma, taip prisidedami prie bendro
ekonomikos augimo. Valstybés narés gali iSnaudoti §j potencialg, kaupdamos su jgudziais
susijusig informacija, sudarydamos palankesnes salygas mokymo veiklai ir rengdamos
Svietimo programas;

siekiant ekonomings, socialings ir teritorinés sanglaudos, regiony ir vietos lygmenimis reikia
iveikti dvejopos pertvarkos ir demografiniy pokyc¢iy keliamus i$Stkius. Socialinés
ekonomikos subjektai paprastai veikia pagal principa ,,i$ apacios | virSy“, yra arti
bendruomeniy, pilieciy ir problemy, su kuriomis jie susiduria, daznai veikia kaip socialiniai
novatoriai ir ieSko sprendimy, kuriuos biity galima placiau naudoti arba atkartoti ir kurie
padéty jgyvendinti sisteminius [...] pokyCius. Socialiné ekonomika taip pat gali padéti
uztikrinti Europos strategini savarankiSkuma kurdama verslyg strateginiuose
sektoriuose, kurie atitinka vietos bendruomeniu interesus ir poreikius. Pavyzdziui,
socialinés ekonomikos subjektai galéty suteikti jgiidziy tobulinimo galimybiy Zemos
kvalifikacijos darbuotojams i§ sektoriy, kuriuose vyksta dideli poky¢iai, ir tiekti jperkamas
pagrindines prekes maZas pajamas gaunancioms grupéms. Atokiose ir kaimo vietovése,
kuriose yra maZiau uzimtumo ir Svietimo galimybiy, socialinés ekonomikos subjektai gali
suteikti labai reikalingy galimybiy, dél kuriy Sie regionai tapty patrauklesni. Todel plétojant
ES socialinés ekonomikos ekosistemas prisidedama prie visuomenés senéjimo, gyventojy
skai¢iaus mazéjimo ir kity demografiniy tendencijy padariniy suSvelninimo ir prie vietos
ekonominio ir pramoninio vystymosi skatinimo, be kita ko, kaimo ir atokiose vietovése ir
atokiausiuose ES regionuose, pavyzdziui, Zemés ikio, ekologisko maisto gamybos ir
melynosios ekonomikos sektoriuose;

15

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dé¢l individualiyjy mokymosi sgskaity,
2022/C 243/03 (OL C 243, 2022 6 27, p. 26-34).
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skatinant bendruomenés inicijuotg vietos plétra ir socialinéms inovacijoms palankias
ekosistemas stiprinama socialiné ekonomika ir skatinamas peréjimas prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos, laikantis Europos zaliojo kurso'® ir Zaliojo kurso pramonés
plano'’. Atsizvelgiant j svarby socialinés ekonomikos vaidmen;j plétojant Ziedine ekonomika
ir vykdant pilie¢iu vadovaujama atsinaujinanciyjy iStekliu energijos gamyba ir
skirstyma per atsinaujinanciyju iStekliy energijos kooperatyvus ir Kkitas energijos
bendrijas, kuriant kompleksines ir nuoseklias pramonés politikos priemones, susijusias su
pakartotiniu naudojimu, taisymu ir grazinamuoju perdirbimu, galéty biti skatinama veikianti
antriniy Zaliavy rinka, optimizuojamas socialinés ekonomikos indélis siekiant Ziedinés
ekonomikos veiksmy plane'® nustatyty tiksly ir didinamas Europos poveikio klimatui
neutralizavimo pramonés konkurencingumas. Skaitmeninéje srityje veikla vykdantys
socialinés ekonomikos subjektai jrodé, kad gali jgalinti pilie¢ius ir jmones dalyvauti
jitraukioje ir | zmogy orientuotoje skaitmeningje pertvarkoje ir aktyviai dalyvauti siekiant
Sprendimu (ES) 2022/2481' nustatytos 2030 m. skaitmeninio de§imtme&io politikos
programos ir Europos deklaracijos dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir
principy®® siekiy ir tiksly. Siekdama padidinti Sios dvejopos pertvarkos pereinant prie
zaliosios ir skaitmeninés visuomenés atsparuma, 2021 m. geguzés mén. Komisija atnaujino
Sajungos pramonés strategija. Strategijoje iSdéstyti i3Sukiai, su kuriais susiduria
14 pramonés ekosistemy, jskaitant artumo ir socialinés ekonomikos ekosistema, Kuriai
bendrai sukurta pertvarkos trajektorija;

16

17

18

19

20

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas®,
COM(2019) 640 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés
planas poveikio klimatui neutralizavimo amziui*, COM(2023) 62 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo
siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés Europos*, COM(2020) 98 final.

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo
nustatoma 2030 m. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programa (OL L 323, 2022 12 19,
p. 4-26).

Europos deklaracija dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy,
COM(2022) 28 final.
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(14a)

(15)

socialinés ekonomikos subjektai skatina socialines inovacijas. Socialinés inovacijos
apima veikla, kurios tikslai ir priemonés yra socialiniai, visy pirma tokia veikla, kuri
yra susijusi su naujuy idéjy, susijusiy su produktais, paslaugomis, praktika ir
modeliais, kurios kartu tenkina socialinius poreikius ir kuria naujus socialinius
santykius ar bendradarbiavima tarp vieSyju, pilietinés visuomenés arba privaciyju
organizacijy, kiurimu ir jgyvendinimu, tokiu budu teikiant nauda visuomenei ir
skatinant jos gebéjima veikti’';

kad socialiné ekonomika galéty iSnaudoti savo potencialg padéti patekti i darbo rinkg, remti
socialing jtrauktj, jgudziy ugdyma, teritoring sanglauda ir tvary ekonominj vystymasi, jai
reikia palankios sistemos. Kadangi socialiné ekonomika gali biiti visuose ekonomikos
sektoriuose ir jai jtaka daro horizontalioji ir sektoriy politika ir nuostatos, kuriant palankia
sistemg reikia atsizvelgti | socialinés ekonomikos ypatumus ir papildomas kliditis, su
kuriomis susiduria socialinés ekonomikos subjektai plétodami savo veikla ir kurios riboja jy
galimybes veikti Salia jprastinio verslo. Socialinés ekonomikos subjektai pirmiausia siekia
ne kuo labiau padidinti naSuma ir pelng, o sukurti teigiamy rezultaty visuomenei. Jiems
reikia paramos priemoniy ir palankios finansinés, administracinés ir teisinés aplinkos, kuria
bty atsizvelgiama j jy specifinius verslo modeliy ypatumus, susijusius su valdymu, pelno
paskirstymu, darbo salygomis ir poveikiu. Sios priemonés suteikia jiems galimybe,
pavyzdziui, jdarbinti maziau naSius darbuotojus arba teikti socialines paslaugas
prieinamomis kainomis. Norint nustatyti palankias sistemas, reikia visaapimanciy strategijy.
Tai gali apimti reguliavimo priemoniy priémimg arba politikos ir iniciatyvy jgyvendinimg ar
pritaikyma, kad biity remiamas socialinés ekonomikos indé¢lis siekiant socialiniy ir
aplinkosaugos tiksly ir didinama jy ekonominé ir pramoniné verté. Igyvendinant S$ias
strategijas turéty biti stebima paZanga ir matuojamas iniciatyvy veiksmingumas, prireikus
koreguojama ir tobulinama, o galiausiai siekiama veiksmingesniy ir efektyvesniy $io
sektoriaus veiklos rezultaty. Strategijas gali reikéti priimti jvairiais valdymo lygmenimis
(nacionaliniu, regioniniu ir vietos), priklausomai nuo institucinés struktiiros ir aplinkybiy
kiekvienoje valstybéje nar¢je. Regiony, miesty ir kitais subnacionaliniais lygmenimis galéty
biti priimtos socialinés ekonomikos strategijos, kurios bty aiskiai susietos su regioninés
plétros tikslais ir prioritetais, taip uZtikrinant kuo didesn¢ abipus¢ nauda;

21

Kaip apibrézta 2021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1057,
kuriuo nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1296/2013.
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(16)

(17)

siekiant sékmingai parengti ir jgyvendinti socialinés ekonomikos strategijas, labai svarbu
jtraukti socialinés ekonomikos suinteresuotuosius subjektus. Kelios valstybés narés jau
isteigé aukSto lygio grupes, kurios padeda palaikyti valdzios institucijy ir socialinés
ekonomikos subjekty dialoga®?. Socialinés ekonomikos atstovaujamieji tinklai taip pat gali
biti kolektyviniy veiksmy platforma, jie gali palengvinti bendradarbiavimg ir dalijimasi
informacija, taip pat sukurti geb&jimy stiprinimo ir tarpusavio mokymosi galimybiy;

vieSoji finansiné parama gali atlikti svarby vaidmenj sudarant salygas socialinés
ekonomikos subjektams pradéti veiklg ir pléstis. Apskritai socialinés ekonomikos
subjektams sunkiau gauti finansiniy iStekliy nei kitoms jmonéms. Pavyzdziui, nepaisant kai
kuriy teigiamy pokyCiy, socialiniy jmoniy finansy rinky analizé atskleide¢ nuolatinj
finansavimo socialinéms jmonéms paklausos ir pasiiilos neatitikimg Europoje tiek siekiant
gauti finansavimg skolintomis IéSomis, tiek nuosavo kapitalo. Kadangi socialinés
ekonomikos subjektai siekia daryti teigiamg socialinj poveikj ir (arba) teigiamg poveikj
aplinkai ir gali paskirstyti savo finansuotojams ir savininkams tik ribota pelno dalj, jei
apskritai gali tai padaryti, jie néra tinkami investuotojams, siekiantiems didelés finansinés
grazos. Paramos priemongs, skirtos $iai problemai spresti, paprastai yra fragmentiSkos ir jy
veiksmingumas labai skiriasi. Tai gali buti labai jvairios priemonés nuo dotacijy ir subsidijy
iki konsultavimo ir gebéjimy stiprinimo paslaugy ir jas daznai teikia inkubatoriai. Taigi, dar
yra daug ka tobulinti teikiant jvairiems socialinés ekonomikos subjekto gyvavimo ciklo
etapams pritaikyta finansavima, todél galéty biiti naudinga toliau padéti telkti privaciojo
sektoriaus 1éSas ir remti kitas papildomas priemones, kad socialinés ekonomikos subjektai
galéty lengviau gauti finansavimg. Vienas 1§ tokiy budy — suteikti galimybe individualiems
santaupy turintiems asmenims arba darbuotojams, dalyvaujantiems darbdavio
finansuojamuose pensijy ar taupymo planuose, pasirinkti taupymo plana, pagal kurj dalis jy
santaupy investuojama j socialing jmone®;

2 Pavyzdziui, Pranciizijos auks¢iausioji socialinés ir solidarumo ekonomikos taryba, Ispanijos
socialinés ekonomikos vystymosi taryba bei Portugalijos nacionaliné socialinés ekonomikos
taryba ir Italijos nacionaling treciojo sektoriaus taryba.

3 Pavyzdziui, ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires* Pranciizijoje.
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(18)

Socialinei ekonomikai remti Sgjunga teikia daug finansavimo galimybiy. Finansavima teikia
,,Buropos socialinis fondas +“, Reglamentu (ES) 2021/1058** jsteigtas Europos regioninés
plétros fondas, Reglamentu (ES)2021/1056% jsteigtas Teisingos pertvarkos fondas,
Reglamentu (ES) Nr. 1305/2013%¢ jsteigtas Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai,
Reglamentu (ES) 2021/690?” nustatyta Bendrosios rinkos programa, Reglamentu
(ES) 2021/523%® nustatyta programa ,InvestEU“ ir, kai tinkama, Reglamentu
(ES) 2021/241% nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. Sajunga
taip pat teikia konsultacing paramg per platformg ,,Fi-compass®, kad buty sukurtos
sanglaudos politikos fondy finansinés priemonés. Valstybés narés, iskaitant regionines ir
vietos valdzios institucijas, priimdamos konkrecias socialinés ekonomikos priemones galéty
geriau pasinaudoti Siomis galimybémis. Techniné parama®® yra dar viena Sajungos
priemon¢, kuria galima pasinaudoti siekiant pagerinti valstybiy nariy geb¢jimus rengti ir
igyvendinti socialinés ekonomikos stiprinimo politika;

24
25

26

27

28

29

30

2021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 dél
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo (OL L 231, 2021 6 30, p. 60-93).
2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo
isteigiamas Teisingos pertvarkos fondas (OL L 231, 2021 6 30, p. 1-20).

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 d¢l
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
1éSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 (OL L 347,

2013 12 20, p. 487-548).

2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/690, kuriuo
nustatoma vidaus rinkos, jmoniy, jskaitant mazZgsias ir vidutines jmones, konkurencingumo,
augaly, gyviiny, maisto bei paSary srities ir Europos statistikos programa (Bendrosios rinkos
programa) ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES)

Nr. 254/2014 bei (ES) Nr. 652/2014 (OL L 153, 2021 5 3, p. 1-47).

2021 m. kovo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/523, kuriuo
nustatoma programa ,,InvestEU* ir 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2015/1017

(OL L 107, 2021 3 26, p. 30-89).

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17-75).

2021 m. vasario 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/240, kuriuo
nustatoma techninés paramos priemon¢ (OL L 57, 2021 2 18, p. 1-16).

12746/23 1s,a0,1],js/nva 12

LIFE.4 LIMITE LT



(19)

(20)

prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas bei bendradarbiavimas su valdzios institucijomis ir
Jprastiniu verslu yra labai svarbus socialinés ekonomikos vystymuisi, pajamy gavimui ir
padedant socialinés ekonomikos subjektams tapti finansiskai savarankiskais. Dél lankstumo
galimybiy, suteikiamy pagal Sgjungos vieSyjy pirkimy taisykles, perkanciosios organizacijos
vieSuosius pirkimus gali naudoti strategiskiau, nustatydamos novatoriskus, zaliuosius ir
socialinius kriterijus, taip galiausiai prisidédamos prie tvaresnes, jtraukesnés ir
konkurencingesnés ekonomikos. Taciau dazniausiai konkursy laim¢tojai vis tik nustatomi
remiantis vien kaina. Kadangi socialinés ekonomikos subjektai siekia teikti visuomening ir
kolektyving nauda, o ne teikti paslaugas maziausia kaina, jiems sunku konkuruoti jprastuose
vieSyjy pirkimy procesuose, nepaisant to, kad jie gali suteikti vieSyjy pirkimy procesui
platesng pridéting verte. Taip pat dar yra kur didinti socialinés ekonomikos subjekty
pajéguma uzsiimti verslu, be kita ko, sistemingiau integruojantis j jprastinio verslo vertés
grandines ir uzZmezgant partneryste su jprastinio verslo subjektais, kad buty galima kartu
teikti vieSyjy pirkimy pasitilymus ir kurti naujas rinkos galimybes;

valdzios institucijos daznai visapusiSkai neiSnaudoja pagal galiojancias valstybés pagalbos
taisykles suteikiamy galimybiy remti socialing ekonomika, kai vien tik rinka negali
uztikrinti patenkinamos galimybés dalyvauti darbo rinkoje ir socialinés jtraukties, ir
apsiriboja priemonémis, nevirSijan¢iomis bendros de minimis ribos, bei nepasinaudoja
galimybe nustatyti priemones pagal Komisijos reglamentg (ES) Nr. 651/2014°! (Bendrasis
bendrosios iSimties reglamentas), pavyzdZziui, regioning pagalba, rizikos finansy pagalbg ir
nepalankias salygas darbo rinkoje turinéiy asmeny pagalba. Siuo metu nustatyta de minimis
pagalbos suma nevirSija 200 000 EUR per trejus metus, taciau dabartinés taisyklés nustos
galioti 2023 m. gruodzio 31 d. ir yra $iuo metu perzitrimos. Sgjungos taisyklés, kuriomis
reglamentuojamos bendrojo ekonominio intereso paslaugos, taip pat suteikia galimybe leisti
teikti valstybés pagalba, taciau valdZios institucijos daZnai visapusiSkai neiSnaudoja Siy
galimybiy, visy pirma susijusiy su socialinémis paslaugomis pazeidZiamy asmeny
integracijos ] darbo rinka srityje;

31

2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir
108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26, p. 1-78).

12746/23 1s,a0,1],js/nva 13

LIFE.4 LIMITE LT



1)

(22)

mokesCiy politika taip pat gali atlikti svarby vaidmenj skatinant socialing ekonomikg ir
uztikrinant, kad socialinés ekonomikos subjektatr galéty veikti Salia jprastinio verslo,
sukuriant teisingesn¢ verslo aplinka, kartu prisidedant prie socialinés jtraukties ir geresniy
galimybiy jsidarbinti. Kai kurios valstybés narés yra nustaciusios [...] apmokestinimo
sistema, kuria skatinama sektoriaus plétra, jskaitant prie socialinés ekonomikos poreikiy
pritaikytas mokesCiy paskatas, kartu pripazjstant jos ivairove ir uzkertant kelig
susiskaidymui. Tinkamai parengtos mokesciy paskatos neatlygintinai remti viesaja nauda
teikiancius socialinés ekonomikos subjektus gali paskatinti jy finansavima, be kita ko, visoje
Sajungoje, laikantis Sutartyje nustatyto nediskriminavimo principo. Keliose valstybése
narése tebéra administraciniy kliti€iy, susijusiy su vieSosios naudos neatlygintina parama
kitose valstybése narése, pavyzdZiui, triksta nacionaliniy formy vertimy, standartizuoty
tiesioginiy mokesciy formy, taikomuy tarpvalstybinés neatlygintinos paramos teikimo
atveju, ir skaidrumo dél dokumenty, kuriy reikia norint gauti vieSosios naudos statusg [...].

socialinio poveikio matavimo ir valdymo procesai yra ypac svarbiis socialinés ekonomikos
subjektams, nes jie suteikia jiems galimybe suprasti savo veiklos poveikj ir apie ji
informuoti, taip pat gauti poveikiu grindziama finansavima. Matuojant socialinj poveikij
naudojami parametrai ir priemonés socialiniam konkre€ios intervencijos priemonés ar
iniciatyvos poveikiui jvertinti. Socialinio poveikio valdymas apima sistemy, procesy ir
pajégumy, kuriuos organizacija turi proaktyviai valdyti ir kuriy poveikj ji turi didinti,
turintiems maziau iStekliy. VieSyjy investicijy socialiniy rezultaty stebésena suteikia
galimybe vykdyti vieSaja kontrole ir gali padéti pagristi mokes¢iy mokétojy pinigy
naudojima socialinés ekonomikos subjektams ar veiklai remti, taip pat gali padéti uzkirsti
kelig vadinamajam socialiniam manipuliavimui (kai nurodomas perdétai didelis poveikis
arba melagingai teigiama, kad poveikis daromas). Siuo atzvilgiu galéty biti naudinga taikyti
geral apsvarstytus, proporcingus ir prie atskiry subjekty poreikiy pritaikytus socialinio
poveikio matavimo ir valdymo metodus. Jie turéty biiti grindZiami standartiniais metodais ir
rodikliais, taip pat tokiais veiksniais kaip dydis, plétros etapas ir subjekty jvairové. Susiejus
socialinio poveikio matavimo ir valdymo metodikas su Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tikslais gali biiti sukurta naudinga sistema poveikiui jrodyti;
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(23)

24)

(25)

pastargji deSimtmeti padidéjo socialinés ekonomikos matomumo ir pripazinimo mastas
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Vis délto daugelyje Sajungos Saliy Sio sektoriaus
potencialas tebéra neiSnaudotas. D¢l nepakankamo koordinavimo ir keitimosi informacija
tarp Saliy iSlieka socialinés ekonomikos vystymosi skirtumy, todél valstybéms naréms biity
itin naudinga mokytis ir dalytis geriausia patirtimi. Be to, placioji visuomené yra menkai
informuota apie socialing ekonomikg ir jos teigiamg indélj. Tai gali trukdyti plétoti
socialinés ekonomikos rémimo politika ir rinkos galimybes. Reguliavimas, kartu uZtikrinant,
kad nauji teisés aktai atitikty socialinés ekonomikos subjekty poreikius, gali padéti padidinti
informuotuma ir suteikti jiems didesnj legitimuma, sudarant palankesnes salygas gauti
finansavima ir patekti j rinkas. Nacionalinés valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai
émési keliy iniciatyvy, pavyzdziui, nustaté konkrecias socialinés ekonomikos teisines
formas, etiketes ir statusus®?, ir jgyvendina plataus masto komunikacijos kampanijas,
kuriomis siekiama gerinti supratimg apie socialing ekonomikg ir jos matomuma. Kitos
s¢kmingos reformos apima specialiy uz socialing ekonomikg atsakingy padaliniy steigimag
ministerijose ir aktyvesnj suinteresuotyjy subjekty ir valdzios institucijy dialogg. Kaip
pabréZzta socialinés ekonomikos veiksmy plane, pradéjus veikti socialinés ekonomikos
vartams, labai svarbu didinti socialinés ekonomikos matomuma, kad bity visapusiskai
pripaZzintas jos teigiamas poveikis visuomenei;

norint geriau suprasti socialinés ekonomikos verslo modelius ir priimti jrodymais pagrjstus
politinius sprendimus, labai svarbu turéti tikslius duomenis ir statistikg. Vis délto patikimy
su socialine ekonomika susijusiy duomeny, jskaitant duomenis apie jos ekonoming pridéting
verte ir veiklos rezultatus, triiksta. Turimi duomenys daznai yra neiSsamiis ir juos sunku
palyginti. Pavyzdziui, tik kelios valstybés narés yra iSplétusios savo nacionalines apskaitos
sistemas, kad galéty rinkti su socialine ekonomika susijusius papildomus duomenis
(pavyzdziui, palydoviniy saskaity duomenis), nors tam galima finansiné parama i§ Sgjungos
biudzeto. Socialiné ekonomika paprastai nejtraukiama ] verslo struktiiros statistika,
pavyzdZiui, kai statistika grindZiama ekonominiais duomenimis, kuriuos parengé pelno
siekian¢ios jmones, o tradiciniai socialinés ekonomikos subjektai jtraukiami tik j papildomas
kategorijas. Jei svarbiausi statistiniai duomenys, susij¢ su socialinés ekonomikos dydziu,
darbo jéga, vystymusi ir i§Stkiais, biity prieinami, jgyvendinamos strategijos ir priemoneés
bty veiksmingesnes ir labiau pritaikytos prie skirtingy situacijy sektoriuje;

apskritai, skatinant socialin¢ ekonomika taip pat gali buti padedama siekti darnaus
vystymosi tiksly,

32

Teisiniai statusai ir (arba) kvalifikacijos, kartais dar vadinami etiketémis, skiriasi nuo
teisiniy formy, nes juos gali taikyti jvairiy teisiniy formy subjektai, jskaitant pelno ir ne
pelno organizacijas.
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PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

TIKSLAS

1.

Laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio principy, Sios rekomendacijos tikslas — skatinti
galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir socialing jtraukt], patariant valstybéms naréms, kaip
skatinti socialinei ekonomikai palankig politikg ir reguliavimo sistemas bei priemones,
kuriomis sudaromos palankesnés sglygos jos plétrai.

Kad Sie tikslai biity pasiekti, valstybéms naréms, pagal nacionaling kompetencijg ir
atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, rekomenduojama bendradarbiauti su
suinteresuotaisiais subjektais, kad biity pripazintas, remiamas ir plétojamas socialinés
ekonomikos indélis.

Skatinant socialing ekonomika, Sia rekomendacija remiamas Europos socialiniy teisiy
ramsCio jgyvendinimas [...] ir padedama iki 2030 m. pasiekti tris pagrindinius Sajungos
uzimtumo, jgudziy ir skurdo mazinimo tikslus pagal Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plang.

[...] Skatinant socialing ekonomika taip pat gali baiti skatinama sgzininga ir tvari
sociockonominé bei pramonés plétra. Ja gali biiti prisidedama prie Europos Zaliojo
kurso, ekonominés demokratijos, aktyvaus pilie¢iu dalyvavimo bei stiprinama
socialiné ir teritoriné sanglauda visose valstybése narése.

12746/23 1s,a0,1],js/nva 16

LIFE.4 LIMITE LT



TERMINU APIBREZTYS

4. Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréZtys, atsiZvelgiant j esamas valstybiu
nariy teisines sistemas:

a) socialin¢ ekonomika — [...] savarankiSkuy privaciy subjekty, tiekianCiy prekes ir
teikianéiy paslaugas savo nariams arba visuomenei, visuma, jskaitant tokias
organizacines formas kaip kooperatyvai, savidraudos |[...] draugijos, asociacijos
(jskaitant labdaros organizacijas), fondai arba socialinés jmongs, kurie veikia
laikydamiesi Siy pagrindiniy principy ir ypatybiy:

. Zmoniy, taip pat socialiniy ir (arba) aplinkosaugos tiksly virSenybé pelno
atzvilgiu;

o visos arba didziosios pelno ir pertekliaus dalies reinvestavimas toliau siekiant
igyvendinti socialinius ir (arba) aplinkosaugos tikslus ir vykdyti veiklg nariy
ir (arba) naudotojy naudai (kolektyvinis interesas) ir (arba) placiosios
visuomenés naudai (bendrasis interesas) ir

o demokratinis ir (arba) dalyvaujamasis valdymas;

b) socialin¢ jmon¢ — savarankiSkas privatus subjektas, kuris versliai ir laikydamasis
socialinés ekonomikos principy ir ypatybiy tiekia prekes ir teikia paslaugas rinkai ir
kurio komercin¢ veikla grindZziama socialiniais arba aplinkosaugos tikslais.
Socialinés jmonés gali biiti jsteigtos jvairiomis teisinémis formomis.
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GALIMYBES DALYVAUTI DARBO RINKOJE IR SOCIALINES JTRAUKTIES
SKATINIMAS PASITELKIANT SOCIALINE EKONOMIKA

Galimybé dalyvauti darbo rinkoje

5. Valstybéms naréms rekomenduojama pripazinti ir remti konkrecig socialinés ekonomikos
pridéting verte, palengvinant galimybe¢ dalyvauti darbo rinkoje ir skatinant kurti
kokybiskas darbo vietas visiems, kartu gerinant sgziningas darbo sglygas, darbuotoju
saugg ir sveikata, lygybe ir nediskriminavima. Tai turéty biiti daroma atsizvelgiant j
integracinj augima, kaip pabrézta 2022 m. valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése, visy
pirma:

a)

b)

nustatant arba skatinant partnerystés iniciatyvas, kurias jgyvendinant socialinés
ekonomikos subjektai buty jtraukti j aktyvios darbo rinkos politikos formavimg ir
igyvendinima;

uztikrinant, kad valdzios institucijos teikty tinkamg parama socialinés ekonomikos
subjektams, kad j darbo rinkg biity geriau integruotos moteris, nepalankioje padétyje
esanCios ir Kkitos nepakankamai atstovaujamos grupés (pavyzdziui, ilgalaikiai
bedarbiai, psichikos sveikatos sutrikimy turintys asmenys, neaktyviis asmenys,
zemos kvalifikacijos asmenys, asmenys su negalia, migranty kilmés asmenys, i$
rasiniy ar etniniy mazumy Seimy kile asmenys (jskaitant romus), jauni ir vyresnio
amziaus darbuotojai), ir Siuo tikslu:

1. pasitelkty integracijos i darbo rinka socialines jmones, kurios tokioms grupéms
kuria darbo vietas ir teikia joms pritaikyta parama;

ii. jgyvendinty veiksmus, kad pasitelkiant socialinése jmonése $iy asmeny grupiy
1gyta darbo patirtj jiems biity padedama pasiruosti darbui ir integruotis ] atvirg
darbo rinka;
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d)

remiant valstybiniy uzimtumo tarnyby, vietos valdzios institucijy, socialinés
ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo bendradarbiaujamuosius projektus, kad
nesimokanciam, nedirbanciam ir mokymuose nedalyvaujanc¢iam jaunimui (NEET)
buty teikiamos jiems pritaikytos profesinio orientavimo paslaugos ir galimybés
mokytis bei dalyvauti mokymuose. Sios galimybés gali apimti pameistryste,
profesinés imersijos programas, asmeninj konsultuojamajj ugdyma ir susitikimus su
sektino pavyzdzio asmenimis ir jomis siekiama sudaryti palankesnes salygas
integruotis j darbo rinka, laikantis sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos;

skatinant [...] verslumg socialinés ekonomikos srityje, be kita ko, startuolius, kaip
priemong¢ skatinti savarankiskag veiklg ir kity formy uzimtuma, plétoti ekonoming
veiklg vietos lygmeniu ir spresti visuomenés uzdavinius taikant novatoriskus ir
jitraukius verslo modelius; kadangi, siekdamos S§io tikslo, valstybés narés gali,
pavyzdziui:

1. uztikrinti, kad [...] socialinéje ekonomikoje veikiantys verslininkai galéty
naudotis socialine apsauga;

il. svarstyti [...] galimybe taikyti paskatas uz naujy darbuotojy jdarbinima arba
darbuotoju jtraukima;

iii. nustatyti, jvertinti ir Salinti galimus administracinius sunkumus ar Kkliditis,
trukdancius pradéti socialinj versla;

iv. skatinti plétoti startuoliy kultiira, ugdyti startuoliy kiirimo jgiidZius ir kurti
startuoliams palankias pagrindines sglygas, taip pat socialinés ekonomikos
modelius jtraukti kaip tinkama startuoliy politikos jrankij;
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g)

h)

rengiant politikg ir priimant priemones, kuriomis skatinama ly¢iy lygybé ir jos
aspektai integruojami j socialing ekonomikg; Siuo tikslu gali biiti, pavyzdziui:

i. kovojama su diskriminacinémis socialinémis normomis ir stereotipais,
susijusiais su motery ir vyry jgiidziais, ir nepakankamu motery darbo jvertinimu;

ii. teikiama pritaikyta parama motery jgal¢jimui, maZinant vyry ir motery
uzimtumo [...] skirtumus, uztikrinant vienodas galimybes dirbti vadovaujamose
pareigose, taip pat vienodq uZmokestj uz vienoda darbg;

iii. moterims, siekianfioms pradéti [...] versla arba dirbti vadovaujama darbg
socialinés ekonomikos srityje, suteikiama galimybé dalyvauti konsultuojamojo
ugdymo ir mentorystés programose;

uztikrinant palankig verslo perdavimo darbuotojams sistema, kad biity galima steigti
darbuotojy kooperatyvus ir kity atitinkamy socialinés ekonomikos teisiniuy formuy
subjektus, taip iSvengiant darbo viety praradimo ir iSsaugant ekonoming veikla.
Tokia sistema turéty apimti papildomus mechanizmus, kad bity teikiama
informacija apie tikétinus verslo perdavimo darbuotojams kaStus ir nauda;

bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos subjektais, kad galéty jsidarbinti
daugiau asmeny su negalia, pavyzdziui, kuriant pagalbines technologijas;

skatinant socialinj dialoga ir kolektyvines derybas socialinés ekonomikos srityje, kad
buty uztikrintos tinkamos darbuotojy darbo salygos, iskaitant teisingg darbo
uzmokest], gerbiant socialiniy partneriy savarankiskuma;

pripazjstant specifine socialinés ekonomikos subjektu plétojama demokratine
praktika.
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Socialiné jtrauktis

6. Valstybéms naréms, atsizvelgiant i skirtingas nacionalines aplinkybes, rekomenduojama
pripazinti ir remti socialinés ekonomikos vaidmenj teikiant prieinamas ir kokybiskas
socialines ir prieziiros paslaugas bei biista, taip pat atsizvelgiant | nepalankioje padétyje
esancias grupes, glaudziai bendradarbiaujant vieSyjuy socialiniy paslaugy srityje.
Pavyzdziui, tai galéty biiti:

a)  bendradarbiavimas su socialinés ekonomikos subjektais atitinkamose juy veiklos
srityse, kuriant ir teikiant bendrojo intereso paslaugas;

b) socialinés ekonomikos subjekty jtraukimas kuriant ir teikiant j Zzmones orientuotas
socialines ir prieziiiros paslaugas, be kita ko, pagyvenusiems Zmoneéms, kaip
pabréziama Europos prieziiiros strategijoje;

c) bendradarbiavimas su socialinés ekonomikos subjektais kuriant ir teikiant prieziiiros
ir paramos vaikams ir jaunimui, jskaitant vaikus i$ nepalankioje padétyje esanciy
grupiy, paslaugas, laikantis Europos vaiko garantijy sistemos, nustatytos Tarybos
rekomendacija (ES) 2021/1004%, ir Sajungos vaiko teisiy strategijos>*.

3, 2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos
vaiko garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22, p. 14).

M, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija®, COM(2021) 142 final.
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IgidZiai

7. Valstybéms naréms rekomenduojama remti mokyma ir jgidziy ugdymg socialinés
ekonomikos srityje, visy pirma:

a)

b)

remtis vykdomu su jgiidziais susijusios informacijos rinkimu, padedanciu stebéti
ekonomikos ir pagrindinés darbo rinkos poreikius, sickiant suprasti, kaip socialiné
ekonomika gali prisidéti prie kvalifikuotos darbo jégos pasiiilos ir darbo jégos
trikumo mazinimo;

sudaryti palankesnes salygas Svietimui, mokymui ir jgidziy ugdymui socialinés
ekonomikos srityje ir $iuo tikslu:

1. vykdyti socialinés ekonomikos subjekty, mokymo organizacijy ir jprastinio verslo
bendroviy mainus mokymosi tikslais, siekiant tobulinti valdymo, verslumo ir su darbu
susijusius jgidzius, kuriy reikia skaitmeninei ir zaliajai pertvarkai (iskaitant Ziedinés
ekonomikos, taisymo ir skaitmeninius jgiidzius);

ii.  vykdyti visg gyvenimg besimokanciy asmeny, jskaitant moteris ir nepalankioje
padétyje esanciy asmeny grupes, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo veikla,
padéti jiems pereiti | atvirg darbo rinka, laikantis europinio poziiirio j mikrokredencialus
mokymuisi visg gyvenima ir jsidarbinamumui skatinti ir kity priemoniy atsizZvelgiant i
nacionalinius ypatumus;

iii.  j mokymo, kuris gali biiti jtrauktas j individualigsias mokymosi saskaitas, sarasa>’
ir kitas esamas iniciatyvas nacionaliniu lygmeniu jtraukti mokyma socialinés
ekonomikos srityje arba jos teikiamg mokyma;

iv. skatinti darbuotoju mokymo galimybes, kad jie galéty siekti karjeros socialinés
ekonomikos srityje, pavyzdZziui, pasitelkiant patariamasias ir mokymo programas,
grindZiamas Svietimo darnaus vystymosi srityje principais;

3, 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dé¢l individualiyjy mokymosi sgskaity,
2022/C 243/03 (OL C 243, 2022 6 27, p. 26-34).
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d)

sukurti specialias pameistrystés programas socialines ekonomikos srityje, kuriomis
blity remiami jaunuoliai, ypa¢ nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose
nedalyvaujantys asmenys, siekiant tobulinti jy jgudzius ir parengti juos darbo rinkai,
taip pat sudaryti salygas socialinei ekonomikai ugdyti talentus Siame sektoriuje,
laikantis kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos;

skatinti socialinés ekonomikos ir socialinio verslumo jgtidziy itraukimg | Svietimg ir
mokymg visais Svietimo lygmenimis, ypac j verslumo ir verslo kursus, pavyzdziui,
skatinti studenty kooperatyvus kaip mokymosi galimybe, taip pat suteikti
socialinés ekonomikos subjektams ir socialiniams verslininkams galimybe dalyvauti
konsultuojamojo ugdymo ir mentorystés programose;

steigti nacionalinius socialinés ekonomikos mokymo kompetencijos centrus ir
dalyvauti tarptautinése iniciatyvose, kuriomis sudaromos palankesnés salygos
dalyvauti specializuoto socialinés ekonomikos srities Svietimo ir mokymo
programose, pavyzdziui, bendradarbiaujant su profesinio rengimo ir mokymo
paslaugy teikéjais, dirbancCiais jsteigtose jstaigose, pavyzdziui, profesinés
kompetencijos centruose, nurodytuose 2020 m. lapkri¢io 24d. Tarybos
rekomendacijoje  dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant tvaraus
konkurencingumo, socialinio sgZiningumo ir atsparumo>’.

36, 2020 m. lapkricio 24 d. Tarybos rekomendacija dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant
tvaraus konkurencingumo, socialinio s3ziningumo ir atsparumo 2020/C 417/01 (OL C 417,
2020 12 2, p. 1-16).
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Socialinés inovacijos ir tvarus ekonominis vystymasis [...]

8. Valstybéms naréms rekomenduojama stiprinti socialinés ekonomikos subjektams tenkantj
rémimo vaidmenj, atlickamg propaguojant socialines inovacijas ir pagrindinius vietos
plétros ir uzimtumo sektorius. Kad Sis tikslas biity pasiektas, galima:

a)

b)

skatinti socialinéms ir vietos poreikiais grindziamoms inovacijoms palankig
ekosistema, sudarant palankesnes sglygas socialinés ir ziedinés ekonomikos subjekty,
iprastinio verslo jmoniy, finansavimo teikéjy, vietos valdZios institucijy ir kity
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimui ir partnerystés iniciatyvoms. Pavyzdziui,
tai gali buti daroma:

1. steigiant arba skatinant steigti socialiniy inovacijy centrus arba socialiniy ir
ekologiniy inovacijy grupes, skirtus vietos poreikiams tenkinti ir bendriems
sprendimams iSbandyti;

ii.  jtraukiant socialinés ekonomikos subjektus | bendruomenés inicijuotg vietos
plétra, be kita ko, naudojantis turimomis Sajungos finansavimo priemonémis;

iii. bendradarbiaujant su nacionaliniais ir regioniniais socialiniy inovacijy
kompetencijos centrais, kad biity kuriami tinklai, didinami pajégumai ir sinergija,
akcentuojamas veiksmingumas ir kuriamos pagrindinés socialiniy inovacijy skatinimo
priemonés ir metodai,

uztikrinti, kad socialinés ekonomikos politika bty susieta su pramonés politika ir
peréjimu prie skaitmeninés ir ziedinés ekonomikos, pavyzdZiui, kuriant
technologiniy ir socialiniy inovaciju centrus;

pritaikyti reguliavimo sistemas, kad biity remiami socialinés ekonomikos subjektai
ziedingje ekonomikoje, pavyzdZziui, uZtikrinant, kad bity nustatytos tinkamos
paskatos jmonéms dovanoti neparduotas ir graZintas prekes socialinés ekonomikos
subjektams taisyti ir pakartotinai naudoti, uzuot jas sunaikinus, ir paskatos asmenims
dovanoti naudotas prekes, uztikrinant, kad socialinés ekonomikos subjektai turéty
prieigg prie atlieky srauto, jtraukiant juos | atlieky susidarymo prevencijos strategijas
ir suteikiant leidima maisto bankams rinkti maisto pertekliy arba juos skatinant tai
daryti;
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d)

skatinti vietos plétrg ir teritoring sanglauda pasitelkiant socialinés ekonomikos
bendruomenines iniciatyvas ir ekosistemas, pavyzdziui, energetikos bendrijas,
judumo dalijantis transporto priemonémis sprendimus, skaitmeniniy platformy
kooperatyvus, priezitiros paslaugy teikimg, jperkama ir bendruomeninj biista,
zemés ukio kooperatyvus ir vietos trumpas maisto grandines ir rinkas, kad pilieciai
galéty naudotis vietos produktais ir paslaugomis;

didinti socialinés ekonomikos subjekty galimybes naudotis skaitmeninémis
priemonémis ir naujomis technologijomis, pavyzdziui, atviraisiais Saltiniais, bloky
grandinés ir paskirstytojo registro technologija, didziaisiais duomenimis ar
dirbtiniu intelektu, ir skatinti valdzZios institucijas remti atvirosios programinés
jrangos plétojima bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais;

skatinti i vietos ir regioninés plétros procesg itraukti socialinés ekonomikos
subjektus, juos integruojant j esamas verslo ir inovacijy rémimo ekosistemas.
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SOCIALINEI EKONOMIKAI PALANKIU SISTEMU KURIMAS

9. Valstybéms naréms rekomenduojama parengti politikg ir reguliavimo sistemas, kurios
sudaryty palankias salygas socialinei ekonomikai ir ja remty. Siuo tikslu jos raginamos
parengti ir jgyvendinti visapusiskas strategijas, kuriose socialiné ekonomika bty
pripazjstama ir propaguojama, arba pritaikyti esamas strategijas, laikantis Sios
rekomendacijos, Sajungos socialinés ekonomikos veiksmy plano ir kity Sajungos
politikos gairiy. [...]

10. Valstybéms naréms rekomenduojama jdiegti valdzios institucijy ir socialinei ekonomikai
atstovaujanc¢iy organizacijy tarpusavio konsultacijy ir dialogo mechanizmus. Tam gali
prireikti steigti aukSto lygio grupes ir remti socialinés ekonomikos atstovy tinkly kiirimg ir
plétra.

11. 9 punkte nurodytose strategijose valstybés narés turéty pripazinti pagrindinius socialinés
ekonomikos principus, ypatybes ir aprépt] ir tai, kad jos subjektai gali biiti jvairiy teisiniy
formy, turéti jvairy statusg ir gali skirtis, priklausomai nuo skirtingy nacionalings,
regionings ir vietos teisés akty bei praktikos. AtsiZvelgiant i tai, valstybéms naréms
rekomenduojama plétojant socialin¢ ekonomika stiprinti bendradarbiavima su vietos
ir regiony valdZios institucijomis.
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12.

12a.

Valstybéms naréms rekomenduojama investuoti | savo valstyb¢s pareigiiny ir valdzios
institucijy socialinés ekonomikos supratimo ugdyma, jgyvendinant mokymo programas ir
tarpvalstybines ir (arba) tarpregionines gebéjimy stiprinimo iniciatyvas, jskaitant
iniciatyvas pagal INTERREG Europe programa, nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2021/1059%7. Jgyvendinant iniciatyvas daugiausia démesio turéty biiti
skiriama tarpusavio mokymuisi ir keitimuisi geriausios praktikos pavyzdziais, ypatingg
deémes;j skiriant regiony ir vietos valdzios institucijy, taip pat socialines ekonomikos
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo skatinimui. Komisija rems §i darbg, kaip
nurodyta 22 punkto a papunk¢io iii papunktyje.

(naujas punktas) Valstybéms naréms rekomenduojama socialinei ekonomikai suteikti
svarbesne vieta savo tarptautinio bendradarbiavimo politikoje ir vystymosi politikoje
ir sustiprinti savo paramg socialinés ekonomikos subjektams besivystanc¢iose Salyse.

Galimybé gauti vieSajj ir privatyjj finansavima

13. Valstybéms naréms rekomenduojama sukurti socialiniams finansams palankig aplinkg

nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, visy pirma:

a)  nustatyti socialinés ekonomikos subjekty, finansy tarpininky ir paramos organizacijy
finansavimo struktiiras ir jvertinti jy poreikius bei esamy paramos schemy
veiksminguma;

b)  sudaryti palankesnes salygas [...] socialinés ekonomikos subjektams galimybe gauti
Ju poreikiams pritaikyta finansavimg tinkamame jy plétros etape, jskaitant dotacijas
ir kitas subsidijas, nuosavo kapitalo arba kvazinuosavo kapitalo finansavima
parengiamaisiais ir veiklos pradzios etapais arba skolos, nuosavo kapitalo
finansavima, kvazinuosavo kapitalo finansavima arba tarpinio pobiidZio finansavima
veiklos plétros etape, taip pat novatoriSkas finansavimo schemas, pvz., vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste, sutelktinio finansavimo platformas ir jvairiy rasiy
finansiniy priemoniy arba dotacijy ir finansiniy priemoniy derinius;

37, 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1059 dél
konkrec¢iy nuostaty, taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo
(INTERREG), kuris remiamas Europos regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo
priemoniy léSomis (OL L 231, 2021 6 30, p. 94-158).
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g)

h)

skatinti neprofesionaliyjy investuotojy prieiga prie socialinés ekonomikos skatinamy
arba remiamy tvariy verslo modeliy, sektoriy, produkty ir paslaugy;

jvertinti kriterijus, taikomus suteikiant galimybe pasinaudoti vieSojo finansavimo
programomis, jskaitant jprastinio verslo jmonems skirtas programas, kad bity
iSvengta nepagristy kliti¢iy socialinés ekonomikos subjektams;

sutelkti privatyjj finansavimg, prireikus suteikiant galimyb¢ naudotis valstybés
garantijy sistemomis, laikantis valstybés pagalbos taisykliy, siekiant skatinti
specializuotus ir jprastinio verslo finansuotojus finansuoti socialinés ekonomikos
subjektus;

didinti informuotuma apie socialinés ekonomikos subjekty ypatumus ir poreikius,
kad biity pagerintas jprastinio verslo privaciyjy finansuotojy gebéjimas teikti
pritaikyta finansing parama;

sudaryti palankesnes salygas socialinés ekonomikos subjektams per visg jy gyvavimo
cikla gauti verslo plétros ir pasirengimo investicijoms parama, pavyzdziui, taikant
jprastinio verslo inkubatoriams, spartintuvams ir kitoms paramos organizacijoms
skirtas informuotumo didinimo rémimo schemas, kad jie teikty paramg socialinés
ekonomikos subjektams, jskaitant socialinés ekonomikos subjekty vadovy gebéjimy
stiprinimo galimybes;

teikti specialig finansing paramg ir stiprinti gebéjimus, kad bty palengvintas verslo
perdavimas darbuotojams per darbuotojy kooperatyvus ir pasitelkiant Kkitas
atitinkamas socialinés ekonomikos formas, kartu darbuotojams teikiant
papildomas paslaugas ir informacija apie jo potencialius kastus ir nauda;
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)

k)

sitilyti schemas, pagal kurias socialinés ekonomikos subjektams suteikiama daugiau
galimybiy gauti finansavimg, pavyzdziui, suteikiant galimybe individualiems
santaupy turintiems asmenims arba darbdavio finansuojamuose pensijy ar taupymo
planuose dalyvaujantiems darbuotojams pasirinkti plang, pagal kurj dalis 1éSy
investuojama j socialing jmong;

kuo geriau iSnaudoti sanglaudos politikos fondy, iskaitant ,,Europos socialinj fondg
+¢ (ESF+), taip pat programos ,,InvestEU* valstybés nares skyriaus, Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés [...] ir kity tarptautiniy, nacionaliniy ir
regioniniy iStekliy teikiamg finansavimg, jgyvendinant konkreciai socialinés
ekonomikos subjektams skirtas priemones ir iniciatyvas;

naudojantis platformos ,,Fi-compass® teikiamomis konsultavimo paslaugomis,
susijusiomis su finansinémis priemonémis, kurioms taikomas = Sajungos
pasidalijamasis valdymas, parengti grazintinas finansines priemones pagal
sanglaudos politikos fondy programas.
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Patekimas j rinkas ir vieSieji pirkimai

14.

Valstybéms naréms rekomenduojama skatinti savo perkancigsias organizacijas strategisSkai
pirkti prekes ir paslaugas, [...] remti socialinius [...] tikslus ir [...] socialines inovacijas ir
siekti daryti poveikj aplinkai. Tuo tikslu jos raginamos visapusiskai pasinaudoti
Sajungos vieSyjy pirkimy taisyklése numatytomis priemonémis, jskaitant priemones,
skirtas tam tikroms paslaugoms, Zinomoms kaip asmeniui teikiamos paslaugos,
organizuoti, taikant solidarumo principu grindZiamg specialia tvarkg. Skatinant
vieSyjy pirkimy srityje taikyti socialine atsakomybe grindziamus ir novatoriskus
sprendimus, gali buti pasitelkiamos jvairiy rasiy politikos priemonés, be kita ko, galima:

a)  priimti politikos gaires ir vieSyjy pirkimy strategijas, jskaitant galimus oficialius
tikslus, kurios biity remiamos uZztikrinant lyderyste ir angazavimasi pradedant nuo
politinio lygmens ir baigiant pagrindiniais sprendimus priimanciais asmenimis bei
biudzeto valdytojais;

b)  atitinkamu (-ais) administraciniu (-iais) lygmeniu (-imis) teikti rekomendacijas;

c) didinti perkanciyjy organizacijy ir jmoniy informuotumg apie socialiai atsakingy
vieSyjy pirkimy pridéting verte ir suteikti perkanciosioms organizacijoms bei
socialinés ekonomikos subjektams galimybe naudotis ekspertinémis ziniomis;

d)  skatinti perkancigsias organizacijas konkurso dokumentuose nurodyti konkrecius
vieSiesiems pirkimams taikomus socialinés ir darbo teisés ir kolektyviniy sutarciy
jpareigojimus, taip pat socialinius ir aplinkosauginius kriterijus®®, prasyti
konkurso dalyviy patvirtinti, kad jy laikomasi, ir nustatyti stebésenos priemones;

e) skatinti struktiirinj, skaidry ir nediskriminacinj dialoga su socialinés ekonomikos
subjektais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, siekiant parengti socialiai atsakingy
vieSyjy pirkimy strategija.

38

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos
sutar¢iy suteikimo (OL L 094, 2014 3 28, p. 1) 30 straipsnio 3 dalis, 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 094, 2014 3 28, p. 65), 18 straipsnio 2 dalis ir
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES dél subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 094, 2014 3 28, p. 243), 36
straipsnio 2 dalis.
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15. IS esmés perkanciosios organizacijos turéty geriau pasinaudoti lanks¢iomis nuostatomis
pagal esamg Sagjungos teising sistemg, kad padéty socialinés ekonomikos subjektams
patekti i rinka, pavyzdziui:

a)

b)

skatinti rinkos dialoga, visy pirma vykdant skaidrias ir jtraukias preliminarias rinkos
konsultacijas su jvairiais galimais tiksliniais tiek¢jais;

rezervuoti sutartis integracijos ] darbo rinkg socialinéms jmonéms arba veiklos
vykdytojams, kuriy jmonése bent 30 % darbuotojy yra asmenys su negalia arba
nepalankias sglygas darbo rinkoje turintys asmenys, laikantis Direktyvos 2014/23/ES
24 straipsnio, Direktyvos 2014/24/ES 20 ir 77 straipsniy ir Direktyvos 2014/25/ES
38 ir 94 straipsniy;

nustatyti proporcingus ir jtraukius atrankos kriterijus, kad mazos ir novatoriskos
socialinés jmonés galéty teikti pasitilymus dél sutarciy;

atsisakyti maziausios kainos logikos, taikant socialinius sutarties skyrimo kriterijus,
atitinkanCius ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo taisykle ir socialines sutarties
salygas, ir nustatyti veiklos rezultaty ar funkcinius reikalavimus jvairiais vieSyjy
pirkimy procediiry etapais, be kita ko, techninése specifikacijose;

suskaidyti sutartis j pirkimo dalis, laikantis Direktyvos 2014/24/ES 46 straipsnio ir
Direktyvos 2014/25/ES 65 straipsnio, taip pat siekiant palengvinti jprastinio verslo ir
socialinés ekonomikos subjekty bendradarbiavima, ir taikyti supaprastintg tvarka,
visy pirma socialiniy ir kity konkreciy paslaugy atveju, kad procesas tapty
prieinamesnis socialinés ekonomikos subjektams;

reikalauti, kad techninése specifikacijose, sutarties skyrimo kriterijuose arba sutarties
vykdymo salygose biity pateikti specialiis zenklai, kai jos ketina pirkti konkrec¢iomis
socialinémis ar aplinkosaugos charakteristikomis pasizymincius darbus, prekes arba
paslaugas, laikantis Direktyvos 2014/24/ES 43 straipsnio ir Direktyvos 2014/25/ES
61 straipsnio.
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16. Siekiant padéti socialinés ekonomikos subjektams plésti savo veikla, valstybéms naréms
rekomenduojama skatinti socialinés ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo jmoniy
bendradarbiavima, visy pirma Siuo tikslu:

a)

b)

d)

didinti informuotuma apie socialing pridéting verte, propaguojant geriausig praktika,
kuria jprastinio verslo jmonés skatinamos jtraukti socialines jmones | savo ilgalaikes
tieckimo ir vertés grandines, o vartotojai — pirkti socialines ekonomikos subjekty
pagamintas prekes ir (arba) paslaugas (tai taip pat vadinama ,,pirkimo socialiai*
judéjimu);

aktyviau teikti mentorystés, rySiy uzmezgimo ir tarpininkavimo paslaugas, siekiant
padéti socialinés ekonomikos subjektams plétoti ilgalaikes partnerystes su platesne
verslo bendruomene;

skatinti ir remti integracijos j darbo rinka socialiniy jmoniy darbuotojus jiems dirbant
su jprastinio verslo jmonémis, kad jie igyty patirties atviroje darbo rinkoje;

padéti socialinés ekonomikos subjektams ir verslininkams kuo geriau pasinaudoti
naujomis technologijomis, kad jie galéty patekti | privacias rinkas per socialine
ekonomika grindziamas interneto platformas, bendradarbiavimo erdves ir
skaitmeninius bendrus tinklus.
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Valstybés pagalba

17. Tais atvejais, kai numatoma socialinés ekonomikos rémimo priemoné¢ yra valstybés
pagalba, ir nedarant poveikio taikytinoms taisykléms, valstybéms naréms rekomenduojama
visapusiskai pasinaudoti galimybémis remti socialing ekonomika, kurias suteikia valstybés
pagalbos taisyklés, kaip numatyta Reglamente (ES) Nr. 651/2014, taisyklés del bendrojo
ekonominio intereso paslaugy ir de minimis taisyklé, ir Siuo tikslu:

a)

taikyti Reglamento (ES) Nr. 651/2014 nuostatas, visy pirma:

1. apsvarstyti galimybe teikti investicing pagalbg mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MVI]), pavyzdziui, socialinés infrastruktiiros turtui jsigyti laikantis Reglamento (ES)
Nr. 651/2014 17 straipsnio, ir skatinti naudoti regionine investicing pagalbg
remiamoms vietovéms laikantis to reglamento 14 straipsnio;

ii.  kuo geriau pasinaudoti nuostatomis, pagal kurias leidziama teikti rizikos finansy
pagalbg MVI laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 21 ir 21a straipsniy, pavyzdziui,
steigiant konkreciai socialinéms jmonéms remti skirtus investicinius fondus, kuriuose
dalyvauty privatiis investuotojai, be kita ko, iSnagrinéjant galimybe taikyti mokesciy
paskatas nepriklausomiems privatiems investuotojams, kurie yra fiziniai asmenys,
tiesiogiai arba netiesiogiai teikiantys rizikos finansavima reikalavimus atitinkan¢ioms
jmonéms;

iii. apsvarstyti galimybe teikti veiklos pradzios pagalba, kad mazosios, nebirzinés,
neseniai veiklg pradéjusios jimonés galéty pasinaudoti jvairiomis pagalbos priemonémis,
pavyzdZiui, lengvatinémis paskolomis, garantijomis su lengvatinémis priemokomis arba
dotacijomis, laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 22 straipsnio;
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b)

iv.  investuoti | Zmones, nustatant pagalbos schemas, kuriomis remiama nepalankias
arba labai nepalankias sglygas darbo rinkoje turin¢iy asmeny reintegracija j darbo rinka,
laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 32 ir 35 straipsniy;

v.  sudaryti palankesnes sglygas visapusiskai jtraukti darbuotojus su negalia | visy
rasiy jmones, teikiant jmonéms konkrecias subsidijas, jskaitant darbo uzmokesc¢io
subsidijas, laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 33 ir 34 straipsniy;

vi.  remti vietos infrastrukturos, kuri gali apimti vietos socialing infrastruktura, statyba
arba modernizavima, teikiant pagalba investiciniy iSlaidy ir investicijos veiklos pelno
skirtumui padengti, laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 56 straipsnio;

vii. apsvarstyti galimybe teikti pagalbg visy rii§iy jmoniy, iskaitant socialinés
ekonomikos subjektus ir startuolius, procesy ir organizacinéms inovacijoms diegti,
kad buty plétojamos technologijos, taip pat pagalba novatoriSkoms didesnéms
imonéms, kad jos bendradarbiauty su socialinés ekonomikos subjektais, jei jie yra
MV], laikantis Reglamento (ES) Nr. 651/2014 29 straipsnio;

laikantis taikomy valstybés pagalbos taisykliy, valstybéms naréms rekomenduojama
iSnagrinéti, kokios socialinés ekonomikos subjekty teikiamos paslaugos galéty biiti
apibréztos ir finansuojamos kaip bendrojo ekonominio intereso paslaugos,
pavyzdziui, pazeidziamy asmeny integracijos ] darbo rinka, socialinio busto arba
sveikatos ir socialiniy paslaugy, pavyzdziui, vaiky prieziiiros, pagyvenusiy zmoniy
arba asmeny su negalia priezilros, srityse; pagal 2011 m. gruodZio 20 d. Komisijos
sprendima  (2012/21/ES)* kompensacijos uz paslaugas, kuriomis tenkinami
socialiniai poreikiai, atveju tam tikromis salygomis netgi gali biiti netaikomas
Jpareigojimas pranesti, neatsizvelgiant j gautos kompensacijos suma;

naudotis turimomis galimybémis skaidriai skirti de minimis pagalbos sumas,
atsizvelgiant j tai, kad subjektai, kuriems pavesta teikti bendrojo ekonominio
intereso paslaugas, taikoma aukstesné riba.

¥ 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dé¢l Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$aja paslaugg forma
skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonomingés svarbos
paslaugas (OL L 7,2012 1 11, p. 3-10).
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Apmokestinimas

18. Nedarant poveikio valstybés pagalbos taisykléms, valstybéms naréms rekomenduojama:

a)

b)

d)

uztikrinti, kad mokesciy sistemos netrukdyty socialinés ekonomikos vystymuisi, ir
jvertinti, ar mokesciy sistemomis jis pakankamai skatinamas;

apsvarstyti galimybe taikyti mokes¢iy paskatas sektoriui, jei jos dar néra taikomos,
atsizvelgiant | savo socialinés politikos tikslus ir dabarting praktikg valstybése narése
ir laikantis Sajungos teisés; tokios paskatos gali buti:

1. pelno mokes¢io netaikymas socialinés ekonomikos subjekty nepaskirstytajam
pelnui;

il.  pajamy mokescio paskatos atskaitymy ar mokesciy kredity, suteikiamy privatiems
ir (arba) instituciniams paramos teik&jams, forma arba nuorody sistema, pagal kurig
mokes¢iy mokétojai gali nurodyti savo mokes¢iy administratoriui nustatytg savo pelno
mokescio prievolés procenting dalj, priskirting vie$aja nauda teikiantiems subjektams;

iii.  mokes¢iy netaikymas bedarbio paSalpoms, gautoms kaip vienkartiné iSmoka,
siekiant palengvinti verslo perdavima darbuotojy kooperatyvams;

perzitiréti socialinés ekonomikos subjektams tenkancia mokestiniy prievoliy
vykdymo nastg ir, jei jmanoma, j3 sumazinti;

sudaryti palankesnes salygas praktiskai laikytis reikalavimy, susijusiy su vie$aja
nauda uZtikrinancios tarpvalstybinés neatlygintinos paramos teikimu mokesciy
tikslais, pavyzdZiui, iSduoti standarting kitoje valstybéje nar¢je jsisteigusio parama
gaunancio subjekto formg dél dovanojamo turto sumos, nurodant tiek gaveja, tiek
dovanotoja;

uztikrinti, kad socialinés ekonomikos subjektais nebiity naudojamasi mokesciy
slépimo, mokes¢iy vengimo, agresyvaus mokesCiy planavimo ar pinigy plovimo
tikslais, kartu uZtikrinant, kad susijusios administracinés procediiros biity
veiksmingos ir proporcingos.
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Socialinio poveikio matavimas ir valdymas

19. Atsizvelgiant | 22 punkto a papunkcio v papunktyje nurodytus Komisijos veiksmus,
valstybéms naréms, bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos subjektais ir
atstovaujamosiomis organizacijomis, rekomenduojama remti poveikio matavimo ir
poveikio valdymo praktikos diegima, visy pirma Siuo tikslu:

a)

b)

jtraukti socialinio poveikio matavimo ir valdymo praktikg ir metodikas | nacionalines
politikos sistemas ir programas, susijusias su socialine ekonomika,

teikti gerosios praktikos pavyzdziais grindziamg specialiai pritaikytg parama, kad
socialinés ekonomikos subjektams biity lengviau taikyti paprastas ir praktines
poveikio matavimo ir valdymo metodikas, kurios padéty gerinti jy rezultatus,
parodyti jy socialinj poveikj ir sudaryti palankesnes salygas gauti poveikiu
grindziamg finansavima;

skatinti socialinés ekonomikos subjektus matuoti savo poveikj ir Siuo tikslu stiprinti
gebéjimus, skiriant specialy ekonomiskai efektyvy finansavima, o dalj gauty vieSyjy
1€8y (dotacijy arba sutar¢iy) panaudoti savo socialiniam poveikiui iSmatuoti.

Matomumas ir pripazinimas

20. Valstybéms naréms rekomenduojama didinti informuotumg apie socialing ekonomikg ir
apie tai, kaip ji padeda siekti socialiniy ir aplinkosaugos tiksly, visy pirma Siuo tikslu:

a)

apsvarstyti galimybe nustatyti socialinei ekonomikai taikytinas arba jai pritaikyti
konkrecias teisines formas, teisinj statusa, Zenklinimg ir (arba) sertifikavimo
sistemas, remiantis jy galimos pridétinés vertés vertinimais ir atsiZvelgiant | galima
savanoriS$ka kitose valstybése narése naudojamy Zenkly ir sertifikaty tarpusavio
pripazinimg. Atliekant tokius vertinimus turéty biiti nagrinéjama, kokiu mastu jie gali
padéti pagerinti supratimg apie §j sektoriy ir remti jo vystymasi, suteikiant galimybe
pasinaudoti konkreciais pranasumais (pvz., mokes¢iy paskatomis arba konkreciose
konkursy / vieSyjy pirkimy procediirose numatytu lankstumu). Komisija rems $j
darba, kaip nurodyta 22 punkto a papunkcio vi papunktyje;
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b)

remti [...] komunikacijos apie socialing ekonomikg kampanijas ir informuotumo apie
ja didinimo renginius, be kita ko, skirtus jaunajai kartai, bendradarbiaujant su
atitinkamo lygmens valdzios institucijomis ir Kkitomis institucijomis (pvz.,
universitetais);

c) skleisti informacijg apie sékmingas bandomasias iniciatyvas ir geraja praktika,
jgyvendinamas vadovaujant socialinés ekonomikos subjektams, skatinti veiksmus,
kuriais S§i geroji praktika biity atkartojama ir pleciama, pasitelkiant socialinés
ekonomikos tinklus ir vie$gjg komunikacija.

21. Valstybéms naréms rekomenduojama stebéti socialinés ekonomikos vystymagsi ir

rezultatus, skatinant mokslinius tyrimus ir ekonomiSkai efektyviu buidu renkant
statistinius duomenis bei kiekybinius ir kokybinius duomenis, visy pirma $iuo tikslu:

a)

b)

kuo geriau pasinaudoti Europos Komisijos teikiama parama siekiant iSplésti savo
nacionalines apskaitos sistemas, kad biity galima rinkti papildomus ir palyginamus
duomenis (palydovines saskaitas) ir pagrindiniy namy tkiy tyrimy (pvz., darbo jégos
tyrimo ir tyrimy, kuriais remiamasi rengiant ES statistikg apie pajamas ir gyvenimo
salygas (ES SPGS)) duomenis, siekiant surinkti informacijag apie dalyvavima
socialinéje ekonomikoje, jskaitant pagal lytj ir amziy (ir, kai jmanoma, pagal kitus
aspektus) iSskaidytus duomenis, kad biity galima suprasti poveikj darbo viety
ktrimui;

skatinti valdzios institucijy, moksliniy tyrimy organizacijy ir socialinés ekonomikos
bendradarbiavimg rengiant statistinius duomenis, kartu iSpleciant informacijos
Saltiniy, pvz., registry, administraciniy duomeny, tyrimy ir suraSymo, spektra
tiksliems duomenims rinkti;

remti akademinius ir nepriklausomus mokslinius tyrimus socialinés ekonomikos
temomis.
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SAJUNGOS PARAMA

22. Taryba palankiai vertina Komisijos ketinimg remti Sios rekomendacijos jgyvendinimg ir
Siuo tikslu bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad buty sukurta socialinei ekonomikai
palanki politika ir reguliavimo sistemos. Visy pirma tai apima Sias uzduotis:

a)

igyvendinti socialinés ekonomikos veiksmy plane paskelbtas iniciatyvas, be kita ko:

1. sukurti ir prizidréti ES socialinés ekonomikos vartus — portala, kuriame socialinés
ekonomikos suinteresuotiesiems subjektams suteikiama aiSki prieiga prie informacijos
apie Sgjungos finansavimg, politika, tinklus/ platformas ir iniciatyvas, jskaitant
gebéjimy stiprinima;

ii.  skelbti esamy socialinés ekonomikos apmokestinimo sistemy valstybése narése,
visuomenei naudingos tarpvalstybinés neatlygintinos paramos apmokestinimo tvarkos ir
nediskriminavimo principo taikymo analize;

iii. sudaryti palankesnes salygas valstybés pareiginams mokytis tarpusavyje su
socialine ekonomika susijusiomis temomis, rengiant internetinius seminarus ir
praktinius seminarus. Sie renginiai galéty biiti grindziami jvertinimais ir jvairiy $iam
sektoriui svarbiy politikos sri¢iy gerosios praktikos pavyzdziy nustatymu bei keitimusi
jais, kad dalyviai galéty dalytis Ziniomis ir nustatyti sékmingas strategijas. Sie renginiai
taip pat galéty suteikti galimybe valstybiy nariy socialinés ekonomikos koordinatoriams
nuolat keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir mokytis vieniems i$ kity;
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iv.  tikslingai rinkti kokybinius ir kiekybinius duomenis, susijusius su socialinés
ekonomikos veikimu ir socialinés ekonomikos sektoriaus struktiira valstybése
narése, be kita ko, remiant mokslinius tyrimus pagal programos ,,Europos horizontas‘
2023-2024 m. darbo programa*’;

v.  remti socialinio poveikio matavimo ir valdymo plétojima, nustatant ir perzitrint
esamg praktika, be kita ko, jvertinant, ar ji atitinka socialinés ekonomikos subjekty
poreikius ir pajégumus, kad biity pagerintas supratimas ir sudarytos palankesnés salygos
ja taikyti*'. Sis darbas bus atlieckamas aktyviai konsultuojantis su suinteresuotaisiais
subjektais ir juo bus siekiama parengti paprastas standartines metodikas, pagal kurias
socialinés ekonomikos subjektai galéty jvertinti ir jrodyti savo socialin] poveikj;

vi. pradéti nacionaliniy socialinés ekonomikos zenkly ir sertifikavimo sistemy
tyrimg, kuriame biity apibudintos dabartinés iniciatyvos, nustatyti gerosios praktikos
pavyzdziai, bendros ypatybés ir kriterijai ir kuriame valstybéms naréms biity pateiktas
bendras poziiiris ir gairés, siekiant uztikrinti savanoriska tarpusavio pripazinima;

vii. teikti valstybéms naréms techning paramg, skirta reformoms, kuriomis sieckiama
skatinti socialing ekonomikg tiek dvisaliu, tiek daugiasaliu pagrindu;

viii. skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavima socialiniy inovacijy srityje, pasitelkiant
Europos socialiniy inovacijy kompetencijos centra, Europos socialiniy inovacijy
konkursg ir biisimg socialiniy verslininky ir novatoriy tinkla, remiama pagal bendrosios
rinkos programa;

40

41

Komisijos jgyvendinimo sprendimas de¢l 2023-2024 m. darbo programos pagal specialigja
programa, kuria jgyvendinama bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos
horizontas®, priémimo ir jos finansavimo, COM(2022) 7550.

Komisija kartu su EBPO paskelbs ataskaitg, kurioje bus nustatyti ir iSaiskinti specialiai
pritaikyti metodai, kuriuos jau patikrino Europos socialinés ekonomikos subjektai, taip pat
aptartas jy tikslas, taikymo sritis ir pagrindines ypatybés ir pateikta gerosios praktikos
pavyzdziy.
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b)

ix. remti bendrg Artumo ir socialinés ekonomikos pramonés ekosistemos pertvarkos
scenarijaus®? jgyvendinima, renkant informacija apie suinteresuotyjy subjekty
isipareigojimus ir sudarant palankesnes salygas ekosistemos suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimui Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos srityje;

X.  toliau gerinti socialiniy jmoniy ir kity socialinés ekonomikos subjekty galimybes
gauti finansavimg, pavyzdziui, naudojant finansinius produktus pagal programa
,,InvestEU;

xi.  taikyti socialiai atsakingy viesyjy pirkimy praktikg Komisijos vieSyjy pirkimy
procediirose;

xii.  atlikti plano jgyvendinimo vertinima;
stebéti ir vertinti Sios rekomendacijos jgyvendinima;

remiantis 26 punkte nurodytomis valstybiy nariy ataskaitomis, parengti, be kita ko,
glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Europos Komisijos socialinés
ekonomikos ir socialiniy jmoniy eksperty grupémis, veiksmy, kuriy imtasi
atsizvelgiant | $ig rekomendacija, vertinimo ataskaita; ji turi biiti pateikta Uzimtumo
komitetui ir Socialinés apsaugos komitetui aptarti.

42

Ataskaita ,, Transition pathway for Proximity and Social Economy* (Artumo ir socialinés

ekonomikos pertvarkos scenarijus).
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/en/renditions/native

IGYVENDINIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS

23. Valstybéms naréms rekomenduojama per 24 ménesius nuo Sios rekomendacijos priémimo
priimti arba atnaujinti savo socialinés ekonomikos strategijas, arba integruoti socialinés
ekonomikos aspekta j atitinkamas strategijas ar Kitas politikos iniciatyvas.

24, Siekiant uztikrinti sékmingg S$ios rekomendacijos jgyvendinimg, valstybéms naréms
rekomenduojama perziiiréti ir tobulinti savo administracing ir institucine struktiirg visais
valdymo lygmenimis, pavyzdziui, Siuo tikslu apsvarstyti galimybe:

a)

b)

sukurti vieno langelio principu grindziama sistema, kad socialinés ekonomikos
subjektams biity teikiama supaprastinta ir tinkama parama tokiose srityse kaip
galimybé¢ gauti finansavimg ir kitg parama;

jsteigti nacionalinius, vietos ir (arba) regioninius socialinés ekonomikos
kontaktinius centrus, kurie atlikty socialinés ekonomikos ambasadoriy vaidmenj ir
populiarinty §j sektoriy, teikty tarpusavio parama, sudaryty palankesnes saglygas gauti
Sajungos ir nacionalinj finansavimg ir palaikyty rySius su nacionalinémis ir regiony
valdzios institucijomis, valdan¢iomis Sajungos 1ésas;

nacionalinése vieSosiose institucijose paskirti socialinés ekonomikos koordinatorius.
Siems koordinatoriams turéty bati suteikti aiskds jgaliojimai, nustatytos aigkios
pareigos ir skirta pakankami iStekliy, kad buty galima veiksmingai koordinuoti ir
stebéti rekomendacijos jgyvendinimg, taip pat uZztikrinti politikos formavimo
nuoseklumg visose vyriausybés institucijose ir jo suderinima su Sajungos
institucijomis.
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25. Valstybéms naréms rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu stebéti ir vertinti Sios
rekomendacijos jgyvendinima, be kita ko, reguliariai palaikant dialogg su regiony ir vietos
valdzios institucijomis ir socialinés ekonomikos subjektais arba atstovaujamosiomis
organizacijomis, kad jy socialinés ekonomikos strategijy ar kity atitinkamy politikos
iniciatyvy, susijusiy su socialine ekonomika, vertinimas, stebésena ir jgyvendinimas biity
grindZiami informacija bei konsultacijomis ir remiami.

26. Valstybéms naréms rekomenduojama pateikti Komisijai pazangos jgyvendinant $ig
rekomendacijg ataskaitg ne véliau kaip per ketverius metus nuo rekomendacijos priémimo
ir dar kartg po to pra¢jus penkeriems metams. Teikiant ataskaitas turéty biiti kuo geriau
pasinaudota esamomis ataskaity teikimo ir stebésenos priemonémis.

Priimta Strasbure

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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