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2023/0179 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatootamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikliga 149
ning artikli 153 punktidega h ja j,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust',

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa sotsiaaldiguste sambas?, mis kuulutati vilja 17. novembril 2017, on esitatud mitu
pohimodtet, mille kaudu toetada Oiglaseid ja hésti toimivaid tooturge ning
sotsiaalhoolekandesiisteeme. Nende hulgas on 1. podhimdte diguse kohta kvaliteetsele ja
kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele, 2.pdhimdte soolise
vordodiguslikkuse kohta, 3. pdhimdte vordsete vdimaluste kohta, 4. pohimdte t66hdive
aktiivse toetamise kohta, 5. pohimdte kindla ja paindliku t66 kohta ning 11. ja

16.-20. pdhimote laste, puuetega inimeste ja kodutute sotsiaalkaitse ja kaasamise kohta ning
esmatéhtsatele teenustele, tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele juurdepiisu kohta.

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Sotsiaalmajandust soodustava keskkonna
loomine — kohalik ja piirkondlik perspektiiv* (CDR 5492/2022).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava“
(COM(2021) 102 final).
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Euroopa Ulemkogu viljendas 2021. aasta juunis kooskdlas Porto deklaratsiooniga® heameelt
ELi 2030. aasta peamiste eesmérkide iile, mis on esitatud Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas®. Nende eesmirkide kohaselt peaks toShdivemadr olema vihemalt 78 %, igal
aastal peaks koolitustel osalema vdhemalt 60 % koigist tdiskasvanutest ja vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv peaks kahanema vahemalt 15 miljoni inimese
(sh 5 miljoni lapse) vorra. Liikmesriigid kehtestasid seejérel koigis kolmes valdkonnas riigi
tasandi eesmaérgid, et aidata neid tihiseesmérke saavutada.

Hoolimata viimasel kiimnendil vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse védhendamiseks tehtud
edusammudest oli 2021. aastal vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus 95,4 miljonit inimest.
Suurenenud on vdga madala toohdivega voi toota leibkondades elavate inimeste vaesusrisk
ning vaesus on paljudes litkmesriikides siigavam ja pikema kestusega kui varem. Selle
probleemi leevendamiseks on véga oluline kvaliteetne ja kestlik toohdive. Tanu sellele,
kuidas sotsiaalmajandus toimib ning millised on selle meetmed ja eesméirgid, on see sektor
viga tdhtsal kohal sotsiaalse kaasatuse ja tooturule vordse juurdepddsu parandamiseks.
Seepdrast aitab sotsiaalmajandus kaasa ka Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmirkide
edukale rakendamisele.

Sotsiaalmajanduse liksused saavad luua ja sdilitada kvaliteetseid tookohti ning need toetavad
ebasoodsas olukorras olevate riihmade sotsiaalset ja tooturule kaasamist ning edendavad
vordseid voimalusi kdigi jaoks. See toimub kooskdlas kaasava taastumise raamistikuga,
nagu on rdhutatud ndukogu otsuses (EL)2022/2296° esitatud liikmesriikide
toohdivepoliitika suunistes. Sotsiaalmajanduse iiksused vdivad hoogustada kestlikku
majandus- ja toostusarengut ning edendada inimeste aktiivset osalemist {ihiskonnas. Need
tiksused toetavad markimisvaérselt ka Euroopa sotsiaalhoolekandesiisteeme, sest tdiendavad
avalikke teenuseid, elavdavad Euroopa maapiirkondi ja hdredalt asustatud piirkondi ning
tdidavad olulist rolli rahvusvahelises arengupoliitikas.

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava®
(COM(2021) 102 final).

Noukogu 21. novembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2296 liikmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 304, 24.11.2022, lk 67-77).
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Euroopa Komisjon vottis 9. detsembril 2021 vastu sotsiaalmajanduse tegevuskava®.
Tegevuskava aitab ellu viia Euroopa Komisjoni prioriteeti tagada ,,inimeste hiivanguks
toimiva majanduse kujundamine® ning on kooskdlas ndukogu 2015. aasta jéreldustega
sotsiaalmajanduse kui Euroopa majandusliku ja sotsiaalse arengu olulise teguri edendamise
kohta’. Tegevuskavas esitas komisjon konkreetsed meetmed nii liidu kui ka liikmesriikide
tasandil rakendamiseks. Nende meetmetega soovitakse soodustada sotsiaalset innovatsiooni,
toetada sotsiaalmajanduse arengut ning vallandada selle sotsiaalne ja majanduslik
timberkujundav joud. Meetmetega piiiitakse eelkdige luua sotsiaalmajanduse arenguks diged
tingimused, luues sotsiaalmajanduse liksustele, mis holmavad nii ettevétteid kui ka muud
tiilipi organisatsioone, voOimalused tegevust alustada ja laiendada ning tagades
sotsiaalmajanduse ja selle voOimaluste parem ndhtavus. Euroopa Parlament véljendas

tegevuskava iile heameelt 6. juuli 2022. aasta resolutsioonis®.

18. aprillil 2023 véeti vastu URO resolutsioon sotsiaal- ja solidaarmajanduse
edendamise kohta Kkestliku arengu nimel, milles esitatakse sotsiaal- ja
solidaarmajanduse iileiildine méairatlus ja tegevuskava sotsiaal- ja solidaarmajanduse
arengu toetamiseks iileilmsel tasandil. Ka teised rahvusvahelised organisatsioonid on
votnud vastu strateegiaid solidaarmajanduse arendamiseks, niiteks voeti
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 110. rahvusvahelisel tookonverentsil
10. juunil 2022  vastu  resolutsioon inimviirse t60 ning sotsiaal- ja
solidaarsusmajanduse kohta; samuti voeti 10. juunil 2022 vastu OECD soovitus
sotsiaal- ja solidaarsusmajanduse ning sotsiaalse innovatsiooni kohta.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,/nimeste hiivanguks toimiva majanduse
kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava* (COM(2021) 778 final).

Noukogu jéreldused sotsiaalmajanduse kui Euroopa majandusliku ja sotsiaalse arengu
olulise teguri edendamise kohta (15071/15).

Euroopa Parlamendi 6. juuli 2022. aasta resolutsioon ELi sotsiaalmajanduse tegevuskava
kohta (2021/2179(INI)).
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Sotsiaalmajanduses, mida mones litkmesriigis nimetatakse ka solidaarsusmajanduseks ja/voi
sotsiaal- ja solidaarsusmajanduseks, tegutsevad mitmesugused erinevate arimudelite ja
struktuuriga liksused, kes seavad kasumist tdhtsamale kohale sotsiaalse kasu, muu hulgas
sotsiaalsed ja keskkonnaalased eesmérgid. Sotsiaalmajanduse tksused ja nende
méiratlus voib liikmesriigiti veidi erineda ja need voivad esineda mitmesuguses
oiguslikus vormis ja olla erineva staatusega, nditeks iihistud, vastastikuse abi iihingud,
tthendused, sihtasutused ja [...] sotsiaalsed ettevotted [...]. Nad jirgivad iihiseid pdhimadtteid,
mille kohaselt nad taasinvesteerivad kogu voi enamiku oma kasumist selleks, et tiita oma
sotsiaalseid ja/vdi keskkonnaeesmirke, ning rakendavad demokraatlikku ja/voi kaasavat
juhtimist. See, millist juhtimis- ja haldusvormi sotsiaalmajanduse iiksused kasutavad, sdltub
nende tegevuse laadist, ulatusest ja kontekstist. Demokraatliku voi kaasava juhtimise
pohimotet rakendatakse seega mitmel eri viisil, alates liikmete vahetust osalemisest
juhtimisprotsessis kuni liikmete vOi partnerite esindajate kaasamiseni eraldiseisvate
juhtimis- ja haldusiilesannete tditmises. Naiteks iihistutes, vastastikuse abi iihingutes ja
tthendustes esineb see pohimodte sageli kujul ,,iikks inimene, iiks hdal“. Sotsiaalmajanduse
iiksuste otsustusprotsesse iseloomustavad teatavad kontrollisiisteemid ja suhted, mis
kehtivad erinevate iiksuse tegevuses osalejate, sealhulgas juhtide, partnerite, todtajate ja
kasusaajate vahel. Neid erinevaid osalejaid koondades edendavad sotsiaalmajanduse
tiksused mitut sidusriihma kaasavat tegevust, mille keskmes on osalemis-, vastutus- ja
labipaistvuskultuur ning millega soovitakse saavutada iihist eesmérki.

Sotsiaalmajanduse iliksused piiiiavad sageli luua majanduslikke vdimalusi, mis edendavad
sotsiaalset kaasatust ning ebasoodsas olukorras olevate riihmade, sealhulgas puuetega
inimeste ja vaimse tervise probleemidega inimeste 16imimist to6turule. To6leldimimisega
tegelevad sotsiaalsed ettevotted on sellised sotsiaalsed ettevotted, mis aitavad neil inimeste
rithmadel iihiskonda ja to6le 10imuda, pakkudes mitmesugusel tasemel oskusi noudvaid
tookohti kaasavate ja paindlike tootingimustega. Naiteks kui pakkuda voortdotajatele
keeletuge ning puuetega inimestele kohandatud tooiilesandeid ja tookeskkonda, voib see
anda neile vdimaluse pddseda vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest. Need toovoimalused
voivad olla hiippelauaks to6turu muudesse sektoritesse, aidates iiletada toohdivetakistusi
pikaajalistel tootutel ja teistel, kel on to6turule raske pidseda.
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Uued sotsiaalmajanduse valdkonna ettevotted vdivad olla vdimas vahend tookohtade
loomiseks ja positiivsete sotsiaalsete muutuste toomiseks. Sotsiaalmajandus voib pakkuda
moningatele alaesindatud riihmadele, nditeks naistele ja noortele, vOimalusi siseneda
tooturule voi luua sotsiaalseid ettevotteid. Organisatsiooni Global Entrepreneurship Monitor
andmetel on hinnanguliselt 55 % maailma sotsiaalsetest ettevotjatest mehed ja 45 % naised,
samas kui Uldiselt on iseenda todandjana tegutsejate hulgas mehi kaks korda rohkem kui
naisi. Uhest hiljutisest Eurobaromeetri uuringust noorte suhtumise kohta sotsiaalsesse
ettevotlusse selgus, et noored peavad sotsiaalseid ja keskkonnaeesmirke ning
osalusjuhtimist tdhtsaks. Liikmesriigid voiksid kaaluda viise, kuidas minimeerida voimalike
ettevotjate tegevust pirssivaid tegureid, nditeks tagada, et neile jadb alles juurdepais
korralikule sotsiaalkaitsele. Moni litkmesriik on vdhendanud sotsiaalmaksete méira, et
motiveerida tootajate toolevotmist sotsiaalmajanduse liksustes. Kui tagada tugiraamistik
ettevotte lileminekuks todtajatele, et luua todtajate tihistuid voi muud tiiiipi asjakohaseid
tootajate omanduses olevaid sotsiaalmajanduse iliksuseid, vOib see tagada ka viike- ja
pereettevotete  tegevuse  jitkumise ning viltida tookohtade kadumist nditeks
restruktureerimise korral. Samuti voivad liikmesriigid rakendada meetmeid, et
soodustada tavaettevotete iileminekut sotsiaalmajanduse iiksuste mudelile.

Sotsiaalmajanduse liksused soodustavad ka noorte, eriti selliste noorte kaasmist, kes ei toota,
ei Opi ega osale koolitusel. Nad pakuvad koolitus- ja oskuste arendamise programme ning
Opipoisiopet, millele on osutatud ndukogu 15. mértsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja
tohusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku kohta’, samuti todvdimalusi. Seega aitavad nad
tdita eesmdrke, mis on seatud seoses noortegarantiiga, millele on osutatud ndukogu
30. oktoobri 2020. aasta soovituses, mis kisitleb algatust ,,T66sild — noorte toohdive
tugevdamine*!?, ning esitatud ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses, milles kisitletakse
Euroopa ldhenemisviisi elukestvat Opet ja todalast konkurentsivoimet toetavatele
mikrokvalifikatsioonitunnistustele!!. Sotsiaalmajanduse iiksusi saab selles rollis toetada liidu
rahastusega, nditeks kasutades Euroopa Sotsiaalfond+ programmi, mis loodi miirusega
(EL) 2021/1057'2. Selleks on liikmesriikides tehtud edukaid koostddalgatusi avalike
tooturuasutuste  ja  sotsiaalmajanduse iiksuste vahel'’. Neis algatustes tiidavad
sotsiaalmajanduse iiksused tdhtsat rolli selles, et teha kindlaks abi vajavad inimesed ning
tootada vilja kohandatud kavad, et aidata neil sotsiaalselt ja tooalaselt 16imuda, sealhulgas
pakkuda neile koolitus- ja td6vdimalusi.

10

11

12

13

Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tohusa dpipoisidoppe Euroopa
raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, lk 1-6).

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T66sild — noorte t66hoive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1-9).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Euroopa ldahenemisviisi
elukestvat dpet ja todalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele
(ELT C 243, 27.6.2022, 1k 10-25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21-59).

Uks niide on Belgia toetus algatusele ,,collectief maatwerk®, mis hdlmab ka rahalist toetust
tooleldoimimisega tegelevatele sotsiaalsetele ettevotetele.

12746/23 ml/RR/km 6

LIFE.4 LIMITE ET



(10)

(11)

Sotsiaalmajanduse liksused saavad edendada diglasi to6tingimusi, kaasates todtajaid oma
juhtimisse ja otsuste tegemisse. Edendades sotsiaalmajanduses sotsiaalset dialoogi ja
kollektiivlabiradkimisi, saab parandada tootajate tootingimusi. Litkmesriigid saavad seda
sotsiaalmajanduse aspekti soodustada ja dra kasutada ning rakendada selle sektori teadmisi,
kaasates sotsiaalmajanduse lksuseid aktiivse tooturupoliitika kujundamisse ja
rakendamisse'*. Samuti védivad liikmesriigid kaaluda véimalusi sotsiaalmajanduse
tooandjate osalemiseks sotsiaaldialoogis.

Sotsiaalmajandus toetab vorddiguslikkuse liitu, sest edendab ebasoodsas olukorras olevate ja
alaesindatud riihmade sotsiaalset kaasamist niiteks sotsiaal- ja hooldusteenuste (sealhulgas
lastehoiu, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse) ja sotsiaaleluruumide pakkumise ning
erivajadustega laste ja noorte toetamise kaudu. Sotsiaalmajandus aitab vihendada
ebavordust, nditeks soolist toohdiveldhet, kuna annab otseselt t60d suurele osale naistest ja
pakub hooldusteenuseid, mis vdimaldavad to6turule jouda hooldajatel, kellest enamik on
naised. Avaliku sektori olulise partnerina vdib sotsiaalmajandus anda vidirtusliku panuse
hoolekandeasutuses vdi kodus pakutavate ja kogukonnapdhiste hooldusteenuste
viljatodtamisse ja osutamisse. Partnerlusalgatuste kaudu saavad avaliku sektori asutused ja
sotsiaalmajanduse iiksused pakkuda kvaliteetseid, juurdepéddsetavaid ja taskukohaseid
hooldusteenuseid.

14

Uks nédide on Prantsusmaa algatus ,, Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée®, millega
voideldakse pikaajalise tootuse vastu, luues suure pikaajalise todtusega piirkondades
mittetulundusiihendusi, mille kaudu voetakse kohalikke elanikke tdhtajatute lepingutega
toole, et teha kogukonnale kasulikke t6id, nagu ringlussevott, lapsehoid ja kogukonnaaedade
eest hoolitsemine. Sarnased algatused on tehtud Madalmaades Groningenis ja Austrias
Marienthalis.
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Kutseharidus- ja -Oppesiisteemidel on véga oluline roll selies, et inimesed omandaksid to0ks,
isiklikuks arenguks ja kodanikuaktiivsuseks vajalikud oskused. Samuti aitavad need
siisteemid tagada kvalifitseeritud t66jou, kes saab panustada Oiglasesse rohe- ja
digipoordesse. Sotsiaalmajanduse iliksused pakuvad toovoimalusi, téokohapdhist dpet ja
toOpohiseid Oppeprogramme, mis on kohandatud inimeste ja kohaliku majanduse
vajadustele. Nad saavad aidata votta kasutusele isiklikud Oppekontod kui vdimaliku
vahendi eesmiirkide saavumiseks, mis seati ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses, mis
kisitleb isiklikke &ppekontosid'>. Samuti saavad sotsiaalmajanduse iiksused aidata
kaasa praeguse soolise digilohe vihendamisele, pakkudes sihipiarast toetust naiste
digioskuste tugevdamiseks. Seega saavad nad aidata vilja kujundada kvalifitseeritud ja
kohanemisvoimelist t66joudu, kes suudab reageerida to6turu muutustele, lihtsustades
potentsiaalselt iihelt tookohalt teisele liikumist ja leevendades t60joupuudust ning toetades
sellega iildist majanduskasvu. Liikmesriigid saavad seda potentsiaali dra kasutada oskuste
prognoosimisel, koolituse hdlbustamisel ja dppekavade koostamisel.

Rohe- ja digipoordest ning demograafilistest muutustest tulenevate véljakutsetega tuleb
tegeleda piirkondade ja kohalikul tasandil, et saavutada majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus. Sotsiaalmajanduse {iksused tegutsevad {ildjuhul alt iiles
suunatud viisil, olles ldhedal kogukondadele, inimestele ja nende ees seisvatele
probleemidele ning toimides sageli sotsiaalsete novaatoritena ja leides lahendusi, mida saab
laiendada v6i korrata ning mis aitavad tuua siisteemseid [...] muutusi. Samuti saab
sotsiaalmajandus aidata kaasa Euroopa strateegilisele autonoomiale, luues ettevotteid
strateegilistes valdkondades, mis teenivad kohalike kogukondade huve ja vajadusi.
Néiteks vOib sotsiaalmajandus pakkuda tdienddppevdimalusi madala kvalifikatsiooniga
tootajatele sektorites, kus toimuvad suured muutused, ning tagada véikese sissetulekuga
rihmadele taskukohased pohikaubad. Sotsiaalmajanduse iiksused vdivad pakkuda viga
vajalikke  vOimalusi  dédrepoolsetes ja maapiirkondades, kus to6pakkumisi ja
haridusvdimalusi on vdhem, ning muuta need piirkonnad ligitbmbavamaks. ELi
sotsiaalmajanduse Okosiisteeme arendades saab seega leevendada elanikkonna vananemise,
rahvastikukao ja muude demograafiliste suundumuste tagajirgi ning edendada kohalikku
majandus- ja tooOstusarengut, sealhulgas maapiirkondades ja direaladel ning ELi
adrepoolseimates piirkondades, niiteks sellistes valdkondades nagu pollumajandus,
mahepdllumajanduslik toidutootmine ning sinine majandus.

15

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb isiklikke dppekontosid (2022/C
243/03) (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26-34).
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Kogukonna juhitud kohaliku arengu ja sotsiaalset innovatsiooni soodustavate okostisteemide
edendamisega tugevdatakse sotsiaalmajandust ning tougatakse tagant kliimaneutraalseks
majanduseks vajalikke muutusi kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega'® ja rohelise
kokkuleppe tddstuskavaga!'’. Arvestades sotsiaalmajanduse olulist rolli ringmajanduse
arendamisel, samuti kodanike algatusel toimuval taastuvatest energiaallikatest saadud
energia tootmisel ja jaotamisel taastuvenergiaiihistute ja muude energiakogukondade
kaudu, voib eri valdkondi hdlmavate ja sidusate toostuspoliitika meetmete véljatdGtamine
korduskasutamise, parandamise ja ringlussevotu vallas edendada toimivat teisese toorme
turgu, vOimaldades seega sotsiaalmajandusel paremini aidata saavutada ringmajanduse
tegevuskavas'®  seatud eesmirke, ning parandada Euroopa  nullnetotddstuse
konkurentsivoimet. Digivaldkonnas tegutsevate sotsiaalmajanduse iiksuste puhul on olnud
ndha, et nad saavad pakkuda kodanikele ja ettevotetele voimalusi osaleda kaasavas ja
inimkeskses digilileminekus ning aidata aktiivselt kaasa sellele, et saavutada cesmérke ja
sihte, mis on esitatud otsusega  (EL)2022/2481" loodud digikiimnendi
poliitikaprogrammis 2030 ning Euroopa deklaratsioonis digidiguste ja -pdhimdtete kohta
digikiimnendiks®*®. Et see kaksikiilleminek rohe- ja  digiiihiskonnale  oleks
vastupanuvdimelisem, ajakohastas komisjon 2021. aasta mais liidu todstusstrateegiat.
Strateegias on kirjeldatud probleeme, millega seisavad silmitsi 14 toostusokosiisteemi,
sealhulgas ldhiteenuste ja sotsiaalmajanduse Okosilisteem, mille jaoks on Kkoos
sidusrithmadega koostatud iileminekuprotsess.

16

17

18
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe*
(COM(2019) 640 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe
toostuskava kliimaneutraalsuse ajastuks® (COM(2023) 62 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja
konkurentsivoimelisema Euroopa nimel* (COM(2020) 98 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2481, millega
luuakse digikiimnendi poliitikaprogramm 2030 (ELT L 323, 19.12.2022, 1k 4-26).
Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pohimdtete kohta digikiimnendiks (COM(2022)

28 final).
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(14a)

(15)

Sotsiaalmajanduse iiksused veavad sotsiaalset innovatsiooni. Sotsiaalne innovatsioon
holmab tegevust, mis on sotsiaalne nii oma tulemuste kui ka vahendite poolest,
eelkoige tegevust, mis on seotud uute toodete, teenuste, tavade ja mudelitega seotud
ideede arendamise ja elluviimisega, mis iihtaegu vastab sotsiaalsetele vajadustele kui
ka loob uusi sotsiaalseid suhteid, voi avaliku sektori, kodanikuiithiskonna vo6i
erasektori organisatsioonide vahelist koostood, olles seega iihiskonnale kasulik ja
suurendades selle tegutsemissuutlikkust?!.

Et sotsiaalmajandus saaks kodigi oma vdimaluste ulatuses toetada tééturule juurdepiisu,
sotsiaalset kaasatust, oskuste arendamist, territoriaalset {iihtekuuluvust ja kestlikku
majandusarengut, vajab ta tugiraamistikku. Kuna sotsiaalmajandust voib esineda koigis
majandussektorites ning seda mojutavad horisontaalsed ja  valdkondlikud
poliitikameetmed ja sitted, tuleb tugiraamistikus arvesse votta sotsiaalmajanduse erijooni
ning lisatakistusi, millega sotsiaalmajanduse iiksused arenemisel silmitsi seisavad ja mis
piiravad nende voimalusi tegutseda korvuti tavaettevotetega. Sotsiaalmajanduse liksused ei
pliia eelkéige saavutada vdimalikult suurt tShusust ega kasumit, vaid soovivad luua
positiivseid lihiskondlikke tulemusi. Neil on vaja toetusmeetmeid ning soodsat finants-,
haldus- ja Oiguskeskkonda, milles vdetakse arvesse nende &drimudelite erijooni seoses
juhtimise, kasumi jaotamise, todtingimuste ja mojuga. Need meetmed vdimaldavad neil
nditeks votta todle tOotajaid, kes on vihem tootlikud, vdi pakkuda sotsiaalteenuseid
vastuvOetava hinnaga. Tugiraamistike loomiseks on vaja terviklikke strateegiaid. See voib
tdhendada reguleerivate meetmete vastuvotmist voi poliitika ja algatuste rakendamist voi
kohandamist, et toetada sotsiaalmajanduse panust sotsiaalsete ja keskkonnaeesmérkide
saavutamisse ning suurendada selle panuse majanduslikku ja toostuslikku véartust. Nende
strateegiate pOhjal tuleks jélgida edusamme ja moota algatuste tulemuslikkust, teha vajaduse
korral kohandusi ja parandusi ning saavutada 10ppkokkuvdttes sektoris tohusamad ja
mojusamad tulemused. Strateegiad voib olla vaja vastu votta erinevatel valitsemistasanditel
(riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil), olenevalt iga liikmesriigi institutsioonilisest
korraldusest ja kontekstist. Piirkondade, linnade ja muudel riigi tasandist madalamatel
tasanditel vOiks vastu vdtta sotsiaalmajanduse strateegiad, mis on selgelt seotud piirkondliku
arengu eesmarkide ja prioriteetidega, maksimeerides sellega vastastikust kasu.

21

Miératletud Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. juuni 2021. aasta miéruses (EL) 2021/1057,
millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méairus (EL)
nr 1296/2013.
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(17)

Selleks et sotsiaalmajanduse strateegiaid edukalt vilja tootada ja rakendada, on véga tihtis
kaasata sotsiaalmajanduse sidusrithmi. Mitu litkmesriiki on juba loonud kdrgetasemelised
rihmad, kes soodustavad dialoogi avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajanduse iiksuste
vahel??. Sotsiaalmajandust esindavad vorgustikud vdivad toimida ka iihistegevuse
platvormina, nad vodivad hdlbustada koostodd ja teabejagamist ning luua suutlikkuse
suurendamise ja vastastikuse dppe voimalusi.

Avaliku sektori rahaline toetus voib méngida olulist rolli sotsiaalmajanduse iiksuste
tegevuse alustamisel ja arendamisel. Sotsiaalmajanduse iiksustel on uldjuhul rahalistele
vahenditele raskem ligi péddseda kui muudel ettevotetel. Naiiteks hoolimata olukorra
moningasest paranemisest nditas iliks sotsiaalsete ettevitete rahastamise turgude analiiiis, et
Euroopas on sotsiaalsete ettevotete puhul rahastuse pakkumine ja ndudlus piisivalt
tasakaalust véljas, seda nii juurdepddsu poolest laenudele kui ka omakapitalil pohinevale
rahastamisele. Kuna sotsiaalmajanduse iiksused soovivad tuua positiivset sotsiaalset ja/voi
keskkonnamdju ning saavad kasumit oma rahastajatele ja omanikele jaotada vaid piiratud
ulatuses voi lldse mitte, ei sobi nad tldiselt kuigi hidsti investoritele, kes tahavad saada
mirkimisviirset finantstulu. Selle probleemi lahendamiseks olemas olevad toetusmeetmed
kipuvad olema ebaiihtlased ja on tulemuslikkuselt kiillaltki erinevad. Meetmeid on
erinevaid, alates toetustest ja subsiidiumidest kuni ndustamis- ja suutlikkuse suurendamise
teenusteni, ning neid pakuvad sageli inkubaatorid. Seetdttu saab sotsiaalmajanduse tiksuste
elutsiikli eri etappidele kohandatud rahastuse pakkumise parandamiseks veel palju dra teha
ning abiks vodiksid olla tdiendav toetus erasektori rahaliste vahendite kaasamiseks ja muud
lisameetmed, et parandada sotsiaalmajanduse iiksuste vdimalusi rahastust saada. Uks selline
moodus oleks voimalus lubada t6dandja rahastatavates pensioni- vdi kogumisfondides
osalevatel tliksikisikutest hoiustajatel voi tootajatel valida kogumisfond, mis investeerib osa
nende séistudest sotsiaalsesse ettevdttesse? .

22

23

Naiteks sotsiaal- ja solidaarsusmajanduse korgem ndukogu Prantsusmaal, sotsiaalmajanduse
arengu ndukogu Hispaanias ning riiklik sotsiaalmajanduse ndukogu Portugalis, samuti
riiklik kolmanda sektori ndukogu Itaalias.

Naiteks algatus ,,LLes Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires Prantsusmaal.
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Liit pakub sotsiaalmajanduse toetamiseks palju rahastamisvoimalusi. Rahastust pakuvad
Euroopa Sotsiaalfond+, miirusega (EL)2021/1058** loodud Euroopa Regionaalarengu
Fond, mairusega (EL)2021/1056%° loodud Oiglase Ulemineku Fond, méirusega (EL)
nr 1305/2013%°  loodud FEuroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, miirusega
(EL) 2021/690%” loodud iihtse turu programm, mairusega (EL)2021/523% loodud
programm ,,InvestEU* ning asjakohasel juhul miirusega (EL) 2021/241%° loodud taaste- ja
vastupidavusrahastu. Samuti pakub liit platvormi fi-compass kaudu ndustamistuge, et
tootada vélja rahastamisvahendeid iihtekuuluvuspoliitika fondide raames. Liikmesriigid,
sealhulgas piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused, saaksid neid vdimalusi paremini &ra
kasutada, vottes sotsiaalmajanduse puhul erimeetmeid. Ka tehnilise toe instrument®’ on liidu
tasandi vahend, mille abil saab parandada liikmesriikide suutlikkust kujundada ja rakendada
sotsiaalmajandust tugevdavat poliitikat.

24
25
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1058, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60-93).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 1-20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta midrus (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 487-548).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta mairus (EL) 2021/690, millega
luuakse siseturu, ettevotjate, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivdoime, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonna ja Euroopa statistika
programm (,,iihtse turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks méirused (EL) nr 99/2013,
(EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 (ELT L 153, 3.5.2021, lk 1-47).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mértsi 2021. aasta midrus (EL) 2021/523, millega
luuakse programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse madrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107,
26.3.2021, 1k 30-89).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1-16).
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(20)

Selleks et sotsiaalmajandust arendada, tulu teenida ning aidata sotsiaalmajanduse iiksustel
majanduslikult iseseisvaks muutuda, on iilimalt tdhtis kaupade ja teenuste pakkumine ning
koostdd nii avaliku sektori asutuste kui ka tavacttevotetega. Ténu paindlikkusele, mida
voimaldavad liidu riigihanke-eeskirjad, saavad avaliku sektori hankijad kasutada
riigihankeid strateegilisemalt, kehtestades uuenduslikud, rohelised ja sotsiaalsed
kriteeriumid, mis aitab 10ppkokkuvottes kaasa kestlikumale, kaasavamale ja
konkurentsivoimelisemale majandusele. Enamik hankelepinguid solmitakse siiski endiselt
iiksnes hinna alusel. Kuna sotsiaalmajanduse iiksused soovivad tuua thiskondlikku ja
kollektiivset kasu, mitte pakkuda teenuseid madalaima hinnaga, on neil raske tavaparastes
riigihankemenetlustes konkureerida, kuigi nad vdiksid pakkuda hankeprotsessis laiemat
lisavddrtust. Samuti saaks suurendada sotsiaalmajanduse liksuste dritegevuse suutlikkust,
muu hulgas 16imides neid siistemaatilisemalt tavaettevotluse vddrtusahelatesse ning luues
nendega partnerlusi, et teha {ihiseid pakkumisi riigihangetes ja luua uusi turuvoimalusi.

Avaliku sektori asutused ei kasuta sageli tdiel midral &dra riigiabieeskirjade praegusi
voimalusi sotsiaalmajanduse toetamiseks olukorras, kus turg iiksi ei suuda saavutada
rahuldavat juurdepdisu toGturule ja sotsiaalset kaasatust, ning piirduvad vihese tihtsusega
abi iildise kiinnise piiresse jadvate meetmetega ega kasuta voimalust kehtestada meetmeid
komisjoni miiruse (EL) nr 651/2014%! (iildine grupierandi miirus) alusel, nt regionaalabi,
riskifinantseerimisabi ja ebasoodsas olukorras olevate tootajate toolevotmiseks antav abi.
Praegu on viéhese tihtsusega abi iilemmadr 200 000 eurot kolmeks aastaks, kuid kehtivad
eeskirjad aeguvad 31. detsembril 2023 ja neid vaadatakse praegu l4bi. Riigiabi saab lubada
ka {ldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid reguleerivate liidu eeskirjade alusel, kuid
avaliku sektori asutused ei kasuta sageli neid vOimalusi tdiel médral &ra, eriti selleks, et
pakkuda sotsiaalteenuseid haavatavate isikute tooalase 16imimise valdkonnas.

31

Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107

ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks
(ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1-78).
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Ka maksupoliitikal saab olla oluline roll selles, et soodustada sotsiaalmajandust ja tagada, et
sotsiaalmajanduse iiksused saavad tegutseda korvuti tavaettevotetega, mis loob diglasema
ettevotluskeskkonna ning toetab {ihtlasi sotsiaalset kaasatust ja paremat juurdepdisu
toohdivele. Moned liikmesriigid on kehtestanud konealuse sektori arengut soodustava |[...]
maksustamisraamistiku,  sealhulgas  sotsiaalmajanduse  vajadustele =~ kohandatud
maksusoodustused, tunnistades sotsiaalmajanduse mitmekesisust ja viltides killustatust.
Kehtestades hésti kavandatud maksusoodustused annetustele, mida tehakse avalikes huvides
tegutsevatele sotsiaalmajanduse iiksustele, saab soodustada nende iiksuste rahastamist ja
seda ka liidus npiiritileselt, kooskdlas aluslepingus sdtestatud mittediskrimineerimise
pohimottega. Mitmes liikmesriigis esineb endiselt haldustdkkeid seoses annetustega, mida
tehakse avalikes huvides iile liikmesriikide piiride, niiteks puuduvad riigis kasutatavate
vormide tolked voOi piiriiileste annetustega seotud otseseid makse kasitlevad
standardvormid , samuti puudub ldbipaistvus avaliku huvi staatuse saamiscks vajalike
dokumentide osas.

Sotsiaalmajanduse tliksuste puhul on eriti olulised sotsiaalse mdju mddtmise ja juhtimise
protsessid, sest need vdoimaldavad neil iiksustel paremini mdista ja esile tuua oma mdju ning
juurde padseda mojupdhisele rahastusele. Sotsiaalse moju mdotmine holmab selliste
parameetrite ja vahendite kasutamist, millega saab vilja selgitada konkreetse sekkumise voi
algatuse sotsiaalse moju. Sotsiaalse moju juhtimine hdlmab selliste siisteemide ja protsesside
ning sellise suutlikkuse loomist, mida organisatsioon vajab, et oma mdju aktiivselt juhtida ja
seda suurendada. Olemasolevate raamistike ja vahendite paljusus voib aga tekitada raskusi,
eriti vdhemate ressurssidega iiksustele. Avaliku sektori investeeringute sotsiaalsete
tulemuste jdlgimine vdimaldab avalikku kontrolli, vdib aidata pohjendada maksumaksja
raha kasutamist sotsiaalmajanduse iiksuste vdi sotsiaalmajandusliku tegevuse toetamiseks ja
aidata dra hoida nn mdojupesu (mdju tegelikust suuremana néditamine voi selle kohta alusetu
viite esitamine). Sellega seoses saavad olla kasulikud sotsiaalse mdju modtmise ja juhtimise
kasitlusviisid, mis on hésti 1dbimdeldud, proportsionaalsed ja kohandatud konkreetsete
tiksuste vajadustele. Need peaksid pohinema standardmeetoditel ja -niitajatel, samuti
sellistel teguritel nagu iiksuste suurus, arengutase ja mitmekesisus. Sotsiaalse moju
mddtmise ja juhtimise meetodite sidumine URO kestliku arengu eesmirkidega véib
anda kasuliku raamistiku mdju niitamiseks.
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24)

(25)

Sotsiaalmajandus on viimase kiimne aasta jooksul muutunud liidus riikide ja piirkondade
tasandil ndhtavamaks ja leidnud rohkem tdhelepanu. Paljudes liidu riikides on sektori
vOimalused siiski veel kasutamata. Kui riikide vahel tegevust ei koordineerita ja teavet ei
vahetata, jddvad sotsiaalmajanduse arengus esinevad erinevused pilisima, mistottu on
liikkmesriikidel védga kasulik iiksteiselt Oppida ja jagada parimaid tavasid. Ka iildsus teab
sotsiaalmajandusest ja selle toodavast kasust vdhe. See voib takistada toetuspoliitika ja
turuvdimaluste arendamist sotsiaalmajanduse jaoks. Reguleerimine, mille kéigus tagatakse
iihtlasi, et uued Oigusaktid vastavad sotsiaalmajanduse liksuste vajadustele, voib suurendada
teadlikkust ja nende iiksuste legitiimsust, mis holbustab juurdepddsu rahastusele ja
turgudele. Riikide avaliku sektori asutused ja sidusriihmad on selleks, et parandada
arusaamist sotsiaalmajandusest ja muuta see sektor ndhtavamaks, teinud mitu algatust, mis
kasitlevad nditeks sotsiaalmajanduse konkreetseid oOiguslikke vorme, margiseid ja
staatuseid®?, ning korraldanud ulatuslikke teavituskampaaniaid. Muude edukate reformide
hulgas on ministeeriumides sotsiaalmajandusega tegelevate iliksuste loomine ning tShustatud
dialoog sidusrithmade ja avaliku sektori asutuste vahel. Sotsiaalmajanduse ndhtavamaks
muutmine on ddrmiselt oluline, et tdielikult tunnistada selle positiivset moju tihiskonnale,
nagu on rohutatud sotsiaalmajanduse tegevuskavas sotsiaalmajanduse portaali
kasutuselevotuga.

Selleks et paremini mdista sotsiaalmajanduse drimudeleid ning teha tdenditel pdhinevaid
poliitilisi otsuseid, on oluline tipsete andmete ja statistika olemasolu. Sotsiaalmajanduse,
sealhulgas selle majandusliku lisavdédrtuse ja tulemuslikkuse kohta on siiski vihe
usaldusvédrseid andmeid. Olemasolevad andmed on sageli puudulikud ja neid on raske
vorrelda. Niiteks on vaid vdhesed liikmesriigid laiendanud oma riiklikke
arvepidamissiisteeme, et koguda sotsiaalmajanduse kohta tdiendavaid andmeid (nt
satelliitarvepidamises), kuigi liidu eelarvest on voimalik selleks saada rahalist toetust.
Ettevotluse struktuurstatistika ei hdlma tavaliselt sotsiaalmajandust, nditeks kui statistika
pOhineb tulunduslike ettevotete loodud majandusandmetel ja tavapirased sotsiaalmajanduse
tiksused lisatakse vaid iilejddnud kategooriatesse. Kui oluline statistika sotsiaalmajanduse
suuruse, t00jou, arengu ja probleemide kohta saab kéttesaadavaks, muutuvad kehtestatud
strateegiad ja meetmed tohusamaks ning neid saab paremini kohandada sektori erinevatele
olukordadele.

Laiemas vaates voib sotsiaalmajanduse edendamine aidata kaasa ka kestliku arengu
eesméirkide saavutamisele,

32

C)iguslikud staatused/kvalifikatsioonid, mida monikord nimetatakse ka mérgisteks, erinevad
diguslikest vormidest, sest neid saavad kasutada erinevas diguslikus vormis tegutsevad
iiksused, sealhulgas tulundus- ja mittetulundusorganisatsioonid.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

EESMARK

1.

Kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotetega on kiesoleva soovituse eesmérk
soodustada juurdepédsu tooturule ja sotsiaalset kaasatust, andes litkmesriikidele suuniseid
selle kohta, kuidas edendada sotsiaalmajandust toetavat poliitika- ja digusraamistikku ja
selle arengut hdlbustavaid meetmeid.

Nende eesmérkide saavutamiseks soovitatakse litkmesriikidel, kooskolas riiklike
piadevustega ja vottes arvesse riikide olusid, teha koost6od sidusrithmadega, et
tunnistada, toetada ja kasutada &ra sotsiaalmajanduse panust.

2. Kéesoleva soovitusega toetatakse sotsiaalmajanduse edendamise abil Euroopa
sotsiaaldiguste samba [...] rakendamist ja aidatakse saavutada liidu kolme peamist
eesmarki, mis on 2030. aastaks seatud t66hdive, oskuste ning vaesuse vihendamise vallas
kooskolas Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskavaga.

3. Sotsiaalmajanduse edendamine [..] vOib soodustada ka odiglast ja kestlikku
sotsiaalmajanduslikku ja td0stuse arengut. See saab edendada Euroopa rohelist
kokkulepet, majandusdemokraatiat, inimeste aktiivset osalemist ning parandada
litkmesriikide sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust.
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MOISTED

4. Kéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid, vottes arvesse liikmesriikide
olemasolevaid digusraamistikke:

a) ,sotsiaalmajandus* — mitmesugused autonoomsed |[...] eradiguslikud tksused, kes
pakuvad kaupu ja teenuseid oma litkmetele voi iihiskonnale ning kes kasutavad
selliseid organisatsioonivorme nagu iihistud, vastastikuse abi tthingud, ithendused
(sh heategevusorganisatsioonid), sihtasutused vo0i sotsiaalsed ettevotted, kelle
tegevus vastab jargmistele peamistele pohimdtetele ja tunnusjoontele:

o kasumist tdhtsam on inimesed ning sotsiaalne ja/vdi keskkonnakasu;

. kogu kasum ja tilejddk voi suurem osa sellest taasinvesteeritakse, et tdita edasi
oma sotsiaalseid ja/vdi keskkonnaeesmérke ning viia ellu tegevusi, mis on
liikkmete/kasutajate (,,kollektiivsed huvid®) ja/vdi kogu iihiskonna huvides
(,,ihishuvid®); ning

o demokraatlik ja/voi kaasav juhtimine;

b) ,sotsiaalne ettevote — autonoomne eradiguslik liksus, kes pakub turul kaupu ja
teenuseid ettevotluse pohimottel ning kooskolas sotsiaalmajanduse pShimdtete ja
tunnusjoontega ning kelle dritegevus on ajendatud sotsiaalsetest  voi
keskkonnaeesmérkidest. Sotsiaalsed ettevotted voib luua erinevas oiguslikus
vormis.
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TOOTURULE JUURDEPAASU JA SOTSIAALSE KAASATUSE SOODUSTAMINE
SOTSIAALMAJANDUSE KAUDU

Juurdepais tooturule

5. Liikmesriikidel soovitatakse tunnustada ja toetada sotsiaalmajanduse konkreetset
lisavdirtust, lihtsustades juurdepédédsu tooturule ja soodustades kvaliteetseid tookohti kdigi
jaoks ning edendades samal ajal ka Giglasi tootingimusi, tooohutust ja todtervishoidu,
vordoiguslikkust ja mittediskrimineerimist. Seda tuleks teha kaasava majanduskasvu
raames, nagu on rohutatud 2022. aastal esitatud litkmesriikide to6hdivepoliitika suunistes,
eelkoige:

a)

b)

luues vOi soodustades partnerlusalgatusi, millega kaasatakse sotsiaalmajanduse
iiksusi aktiivse todturupoliitika kujundamisse ja rakendamisse;

tagades, et avaliku sektori asutused pakuvad sotsiaalmajanduse iiksustele piisavat
toetust, et paremini 1dimida to6turule naisi, ebasoodsas olukorras olevaid ja teisi
alaesindatud riihmi (nt pikaajalised t66tud, vaimse tervise hiiretega isikud, to6turul
mitteaktiivsed, madala kvalifikatsiooniga vOi puuetega inimesed, ridndetaustaga,
rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimesed (sh romad), noored ning
vanemaealised todtajad) jargmise kaudu:

1. tooleldimimisega tegelevad sotsiaalsed ettevotted, mis pakuvad sellistele
riihmadele t66d ja kohandatud tuge;

ii. meetmed, millega aidatakse neil inimeste riihmadel valmistuda toohdiveks,
pakkudes sotsiaalsetes ettevotetes tookogemust, et neid avatud todturule 16imida;
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d)

toetades avalike todturuasutuste, kohalike omavalitsuste, sotsiaalmajanduse liksuste
ja tavaettevotete vahelisi koostooprojekte, et pakkuda kohandatud kutsendustamist
ning dppe- ja koolitusvdimalusi noortele, kes ei tdota, ei Op1 ega osale koolitusel
(NEET-noored). Need voimalused voivad holmata Opipoisidpet,
tookiimblusprogramme, isiklikku juhendamist ja kohtumisi eeskujudega ning nende
eesmiark peaks olema holbustada tooturule I6imimist kooskodlas tugevdatud
noortegarantiiga;

edendades sotsiaalmajanduses ettevotlust, sealhulgas idufirmasid, kui vahendit,
mis soodustab fliiisilisest isikust ettevotjana tegutsemist ja muid todhdivevorme,
arendab kohalikul tasandil majandustegevust ning kasitleb iihiskondlikke
véljakutseid uuenduslike ja kaasavate &rimudelite kaudu, kusjuures selle
saavutamiseks voivad litkmesriigid niiteks:

i. tagada sotsiaalmajanduses [...] tegutsevatele ettevotjatele juurdepididsu
sotsiaalkaitsele;

ii. kaaluda [...] soodustusi uute tootajate toolevotmiseks voi tootaja-liikmete
kaasamiseks;

iii. teha kindlaks vdimalikud ebasoodsad haldustegurid voi haldustakistused
sotsiaalse ettevOtte asutamisel ning neid hinnata ja kasitleda;

iv. edendada idufirmade kultuuri, idufirmade jaoks vajalike oskuste
arendamist ning idufirmadele sobivate raamtingimuste loomist, ning
sotsiaalmajanduse mudelite kui asjakohase tooriista kaasamist idufirmasid
kasitlevasse poliitikasse;
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g)

h)

kujundades poliitikat ja vottes meetmeid, millega edendatakse soolist
vordoiguslikkust ja sooldimet sotsiaalmajanduses, naiteks:

i. voidelda diskrimineerivate sotsiaalsete normide ning naiste ja meeste oskusi
kehtestavate stereotiilipide, samuti naiste t06 alahindamise vastu,

ii. pakkuda kohandatud tuge naiste vdoimestamiseks, vihendades toohoivealast |[...]
sooldhet, [...] tagades vordse juhtimise ning vordse tasu vordse tio eest;

iii. vdimaldada juurdepdisu juhendamis- ja mentorlusprogrammidele naistele, kes
soovivad saada sotsiaalmajanduse valdkonnas ettevotjateks ja juhtideks;

tagades tugiraamistiku ettevotete lileminekuks todtajatele, et luua tootajate tihistuid
ja teisi sotsiaalmajanduse valdkonna oOiguslikke vorme, viltimaks todkohtade
kadumist ja kaitsmaks majandustegevust. Selline raamistik peaks holmama ka
mehhanisme teabe andmiseks selle kohta, millised on ettevotete tootajatele
iilemineku toeniolised kulud ja tulud;

tehes koost6dd sotsiaalmajanduse iiksustega, et voimaldada to6turule jouda suuremal
arvul puuetega inimestel, nditeks arendades tugitehnoloogiat;

edendades sotsiaalset dialoogi ja kollektiivldbirddkimisi sotsiaalmajanduses,
tagamaks, et tootajatel on Oiglased tdotingimused, sealhulgas odiglane palk, ning
austades seejuures sotsiaalpartnerite autonoomiat;

vottes arvesse sotsiaalmajanduse iiksustes vilja tootatud konkreetseid
demokraatlikke tavasid.
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Sotsiaalne kaasamine

6. Vottes arvesse riikides valitsevaid erinevaid olusid, soovitatakse liikmesriikidel
tunnistada ja toetada rolli, mida sotsiaalmajandus tdidab tihedas koostéos avalikult
kittesaadavate sotsiaalteenustega, et pakkuda ligipddsetavaid ja kvaliteetseid sotsiaal- ja
hooldusteenuseid ning eluruume, vottes arvesse ka ebasoodsas olukorras olevaid rithmi.
See voib néiteks hdlmata jargmist:

a)  Uldhuviteenuste loomisel ja osutamisel tehtav koostdo sotsiaalmajanduse iiksustega
nende vastavates tegevusvaldkondades;

b)  sotsiaalmajanduse iiksuste kaasamine inimkesksete sotsiaal- ja hooldusteenuste
véljatootamisse ja osutamisse, sealhulgas eakatele, nagu on rohutatud Euroopa
hooldusstrateegias;

c)  koostdd sotsiaalmajanduse iiksustega, et todtada vilja ja osutada lastele ja noortele,
sealhulgas ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest périt lastele, hooldus- ja
tugiteenuseid kooskdlas Euroopa lastegarantiiga, mis on loodud ndukogu soovitusega
(EL) 2021/1004°%, ning kooskdlas liidu strateegiaga lapse diguste kohta.

3, Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa

lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi lapse diguste strateegia“ (COM(2021)
142 final).

34
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Oskused

7. Liikmesriikidel soovitatakse toetada sotsiaalmajandusega seotud koolitust ja oskuste
arendamist, eelkdige:

a)

b)

kasutades dra olemasolevat oskuste prognoosimist, millega jélgitakse majanduse ja
tavapdrase tooturu vajadusi, et moista, kuidas sotsiaalmajandus saab aidata pakkuda
oskustodjoudu ja leevendada t66joupuudust;

holbustades hariduses osalemist, koolitustegevust ja oskusi sotsiaalmajanduses
jargmiste meetmetega:

1. korraldada Opivahetusi sotsiaalmajanduse iiksuste, koolitusorganisatsioonide ja
tavaettevotete vahel, et parandada digi- ja rohepdordeks vajalikke juhtimis-, ettevotlus-
ja tooalaseid oskusi (sealhulgas ringmajandust toetavaid, parandamis- ja digioskusi);

ii.  vdimaldada iimber- ja tdiendopet elukestvatele Oppijatele, sealhulgas naistele ja
ebasoodsas olukorras olevate inimeste rithmadele, ning aidata neil siirduda avatud
tooturule, kooskdlas Euroopa ldhenemisviisiga elukestvat Opet ja tddalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele ja teiste meetmetega,
mis on kooskélas riikide eripiradega;

iii. lisada sotsiaalmajanduse alane voi sotsiaalmajanduse pakutav koolitus selliste
koolituste loetellu, mis on rahastamiskdlblikud isiklikult dppekontolt®>, ja muud
olemasolevad riigi tasandi algatused;

iv. innustada pakkuma tootajatele koolitusvoimalusi, mis voimaldavad alustada
karjaari sotsiaalmajanduses, néiteks kohandatud noustamis- ja
koolitusprogrammide abil, mis on koostatud kestliku arengu alase hariduse
pohimotete alusel;

3, Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb isiklikke dppekontosid (2022/C
243/03) (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26-34).
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d)

luues kooskodlas kvaliteetse ja tohusa Opipoisioppe Euroopa raamistikuga
sotsiaalmajanduses spetsiaalsed Opipoisidppe siisteemid, mis aitavad noortel,
eelkdige neil, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, tdiendada oma oskusi ja
valmistada end ette todturule sisenemiseks ning vdimaldavad sotsiaalmajandusel
arendada sektoris talente;

soodustades sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse ettevotluse oskuste integreerimist
haridusse ja koolitusse koigil haridustasanditel, eelkdige ettevotlus- ja drikursustel,
niiteks edendades tudengiiihistuid kui Ooppimisvoimalust, ning vdimaldades
sotsiaalmajanduse liksustele ja sotsiaalsetele ettevotjatele juurdepddsu juhendamis- ja
mentorlusprogrammidele;

luues sotsiaalmajanduse alase koolituse riitklikud padevuskeskused ning osaledes
ritkidevahelistes algatustes, mis holbustavad juurdepdisu erialastele haridus- ja
koolitusprogrammidele  sotsiaalmajanduse  vallas, nditeks tehes koost6od
kutsehariduse ja -Oppe pakkujatega, kes tootavad olemasolevate asutuste raames,
nagu kutsehariduse tipptaseme keskused, millele on osutatud ndukogu 24. novembri
2020. aasta soovituses jatkusuutlikku konkurentsivéimet, sotsiaalset oOiglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta*®.

36, Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset
oiglust ja vastupanuvodimet toetava kutsehariduse kohta (2020/C 417/01) (ELT C 417,
2.12.2020, Ik 1-16).
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Sotsiaalne innovatsioon ja kestlik majandusareng |...]

8. Liikmesriikidel soovitatakse tugevdada sotsiaalmajanduse tiksuste toetavat rolli sotsiaalse
innovatsiooni ning kohaliku arengu ja t66hdive jaoks oluliste sektorite edendamisel. Seda
saab saavutada nditeks:

a)

b)

edendades sotsiaalset ja kohapohist innovatsiooni soodustavat Okosiisteemi,
holbustades koostdo- ja partnerlusalgatusi sotsiaal- ja ringmajanduse {iksuste,
tavaettevotete, rahastajate, kohalike omavalitsuste ning muude sidusrithmade vahel.
Selleks voib nditeks teha jargmist:

luua vOi soodustada sotsiaalse innovatsiooni keskusi vOi sotsiaalse ja

okoinnovatsiooni klastreid, mille eesmérk on rahuldada kohalikke vajadusi ning
katsetada {ihiseid lahendusi;

kaasata sotsiaalmajanduse iiksusi kogukonna juhitud kohalikku arengusse,

sealhulgas kasutades olemasolevaid liidu rahastamisvahendeid;

teha koost6dd riiklike ja piirkondlike sotsiaalse innovatsiooni padevuskeskustega,

et luua vorgustikke, suurendada suutlikkust ja siinergiat, tuua esile tShusust ning todtada
vélja olulisi vahendeid ja meetodeid sotsiaalse innovatsiooni stimuleerimiseks;

tagades, et sotsiaalmajandust kisitlev poliitika on seotud todstuspoliitikaga ning
iileminekuga digi- ja ringmajandusele, niiteks tehnoloogiakeskuste ja sotsiaalse
innovatsiooni keskuste vorgustike kaudu;

kohandades oigusraamistikke sotsiaalmajanduse iiksuste toetamiseks
ringmajanduses, nditeks tagades diged stiimulid ettevotete jaoks, et nad miiiimata ja
tagastatud kaupa hévitamise asemel annetaksid sotsiaalmajanduse iiksustele
parandamiseks ja korduskasutamiseks, ning iiksikisikute jaoks, et nad kasutatud
esemeid annetaksid, samuti tagades sotsiaalmajanduse iiksustele juurdepidésu
jadatmevoole, kaasates nad jddtmetekke viltimise strateegiatesse ning lubades
toidupankadel koguda toiduiilejddke voi neid sellele innustada;
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d)

soodustades ~ kohalikku  arengut ja  territoriaalset iihtekuuluvust
sotsiaalmajandusega seotud kogukonnapohiste algatuste ja Okosiisteemide, nditeks
energiakogukondade, jagatud litkuvuse lahenduste, digiplatvormiiihistute,
hooldusteenuste, taskukohase ja kogukonnamajutuse, pollumajandusiihistute ning
kohalike liihikeste toiduahelate ja turgude kaudu, et inimestel oleks juurdepiis
kohalikele toodetele ja teenustele;

parandades sotsiaalmajanduse iiksuste juurdepédédsu digivahenditele ja uuele
tehnoloogiale, nagu avatud ldhtekoodiga, plokiahela ja hajusraamatu
tehnoloogiad, suurandmed ja tehisintellekt, ning innustades avaliku sektori
asutusi toetama avatud lihtekoodiga tarkvara koostoos sotsiaalmajanduse ja
teiste asjaomaste sidusrithmadega;

edendades sotsiaalmajanduse iiksuste kaasamist kohalikku ja piirkondlikku
arengusse, integreerides neid olemasolevatesse majanduse ja innovatsiooni
tugisiisteemidesse.
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SOTSIAALMAJANDUSE TUGIRAAMISTIKE VALJATOOTAMINE

9.

10.

1.

Liikmesriikidel soovitatakse todtada vélja poliitika- ja digusraamistikud, mis voimaldavad
ja toetavad sotsiaalmajandust. Selleks innustatakse neid tootama kooskdlas kiesoleva
soovituse, liidu sotsiaalmajanduse tegevuskava ning muude liidu poliitikasuunistega vilja
ja votma kasutusele terviklikud strateegiad, millega tunnistatakse ja stimuleeritakse
sotsiaalmajandust, voi kohandama olemasolevaid strateegiaid. |[...]

Liikmesriikidel soovitatakse kehtestada mehhanismid konsultatsioonide ja dialoogide
pidamiseks avaliku sektori asutuste ja sotsiaalmajandust esindavate organisatsioonide
vahel. See vOib hodlmata korgetasemeliste riithmade loomist ning sotsiaalmajandust
esindavate vorgustike loomise ja arendamise toetamist.

Punktis 9 osutatud strateegiates peaksid liikmesriigid votma omaks sotsiaalmajanduse
ildpohimotted, tunnusjooned ja tegevusulatuse ning tunnistama, et need iliksused voivad
esineda mitmesuguses diguslikus vormis ja staatuses ning on seotud erinevate riiklike,
piirkondlike ja kohalike digusnormide ja tavadega. Seoses sellega soovitatakse
liikmesriikidel teha sotsiaalmajanduse arendamisel koostood kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega.
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12.

12a.

Liikmesriikidel soovitatakse investeerida sellesse, et arendada oma ametiisikute ja -
asutuste arusaamist sotsiaalmajandusest, kasutades koolitusprogramme ning riikide- ja/voi
piirkondadevahelisi suutlikkuse suurendamise algatusi, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuses (EL) 2021/1059%7 sitestatud programmi ,,Interreg Europe* alla
kuuluvaid algatusi. Algatustes tuleks keskenduda vastastikusele dppele ja parimate tavade

jagamisele, poodrates erilist tdhelepanu piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning

sotsiaalmajanduse sidusriihmade koost66 soodustamisele. Komisjon toetab seda t66d
vastavalt punkti 22 alapunkti a alapunktile iii.

(uus punkt) Liikmesriikidel soovitatakse tugevdada sotsiaalmajanduse positsiooni
oma rahvusvahelise koostoo ja arengupoliitikas ning suurendada toetust
arenguriikides tegutsevatele sotsiaalmajanduse iiksustele.

Juurdepiis avaliku ja erasektori rahalistele vahenditele

13. Liikmesriikidel soovitatakse luua riigi, piirkondade ja kohalikul tasandil sotsiaalset

rahastamist toetav keskkond, eelkdige:

a)  selgitades vilja sotsiaalmajanduse iiksuste, finantsvahendajate ja
tugiorganisatsioonide rahastamisstruktuurid ning hinnata nende vajadusi ja
olemasolevate toetuskavade tulemuslikkust;

b)  hélbustades sotsiaalmajanduse iiksuste diges arenguetapis juurdepiisu [...] nende
vajadustele kohandatud rahastusele, kaasa arvatud toetused ja muud subsiidiumid,
omakapitali vOi kvaasiomakapitali kaudu rahastamine varajases ja stardijdrgus voi
laenu, omakapitali voi kvaasiomakapitali kaudu rahastamine voi vahefinantseerimine
kasvuetapis ning uuenduslikud rahastamiskavad, nagu avaliku ja erasektori
partnerlused, iihisrahastusplatvormid ning eri liiki rahastamisvahendite voi toetuste ja
rahastamisvahendite kombinatsioonid;

37, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1059, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondist ja vilistegevuse rahastutest toetatava Euroopa
territoriaalse koostoo eesmaérgi (Interreg) erisitteid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 94-158).
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g)

h)

edendades jaeinvestorite juurdepddsu kestlikele drimudelitele, sektoritele, toodetele
ja teenustele, mida juhib voi toetab sotsiaalmajandus;

hinnates avaliku sektori rahastamisprogrammidele, sealhulgas tavaettevotete jaoks
loodud programmidele juurdepéédsu kriteeriume, et valtida pohjendamatuid tokkeid
sotsiaalmajanduse iiksuste jaoks;

kaasates erasektori rahalisi vahendeid, tehes kooskolas riigiabi eeskirjadega
vajaduse korral kéttesaadavaks avalikud tagatisskeemid, et julgustada
spetsialiseerunud ja tavarahastajaid rahastama sotsiaalmajanduse iiksusi;

suurendades teadlikkust sotsiaalmajanduse {iiksuste eripdrast ja -vajadustest, et
erasektori tavarahastajad suudaksid paremini pakkuda kohandatud rahalist toetust;

holbustades sotsiaalmajanduse tiksuste juurdepédidsu ettevotluse arendamise ja
investeerimisvalmiduse toele kogu nende -elutsiikli jooksul, néditeks kasutades
tavaettevotlusinkubaatorite, ettevotluskiirendite ja muude tugiorganisatsioonide
teadlikkuse suurendamise toetuskavasid, et nad laiendaksid oma toetust
sotsiaalmajanduse iiksustele, muu hulgas pakkudes sotsiaalmajanduse iiksuste juhtide
voimalusi suutlikkuse suurendamiseks;

pakkudes sihtotstarbelist rahalist toetust ja suutlikkuse suurendamise vdimalusi, et
holbustada ettevotete {ileminekut tootajatele iihistute ja teiste asjakohaste
sotsiaalmajanduse vormide kaudu, pakkudes samas tootajatele kaasnevaid
teenuseid ja teavet lilemineku voimalike kulude ja tulude kohta;
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k)

pakkudes skeeme, mis muudavad rahastuse sotsiaalmajanduse {iiksustele
kittesaadavamaks, nditeks voimalus lubada toédandja rahastatavates pensioni- voi
kogumisfondides osalevatel iiksikisikutest hoiustajatel voi tdotajatel valida fond, mis
investeerib teatava osa mingisse sotsiaalsesse ettevottesse;

kasutades vdimalikult hédsti dra iihtekuuluvuspoliitika fondide, muu hulgas Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ning programmi ,,InvestEU* litkmesriitkide osa, taaste- ja
vastupidavusrahastu [...] ning muude rahvusvaheliste, riigi tasandi ja piirkondlike
vahendite kaudu saada olevat rahastust, rakendades meetmeid ja algatusi, mis on ette
nihtud just sotsiaalmajanduse iiksuste jaoks;

kasutades platvormi fi-compass nodustamisteenuseid liidu eelarve jagatud tditmise
raames rakendatavate rahastamisvahendite kohta, et todtada tihtekuuluvuspoliitika
fondide raames vilja rahastamisvahendid tagastatava toetuse jaoks.
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Juurdepiis turgudele ja riigihangetele

14. Liikmesriikidel soovitatakse innustada oma avaliku sektori hankijaid ostma kaupu ja
teenuseid strateegiliselt, et [...] toetada sotsiaalseid [...] eesmirke ja [...] sotsiaalset
innovatsiooni, ning piiiielda keskkonnamdju saavutamise suunas. Selleks innustatakse
neid tédielikult dra kasutama liidu riigihanke-eeskirjade alusel kéttesaadavaid vahendeid,
muu hulgas vahendeid, mis on ette nihtud teatavate teenuste, nn isikuteenuste
pakkumiseks erikorra Kkohaselt, tuginedes solidaarsuse pohimdttele. Selleks, et
soodustada sotsiaalselt vastutustundlike ja uuenduslike lahenduste kasutuselevottu
riigihangetes, voib kasutada mitmesuguseid poliitikavahendeid, sealhulgas:

a)

b)

d)

votta vastu poliitikasuunised ja hankestrateegiad, sealhulgas voimalikud ametlikud
eesmairgid, mida toetavad juhid ja millele plihenduvad nii poliitiline tasand kui ka
peamised otsustajad ja eelarvejuhid;

anda suuniseid asjakohas(t)el haldustasandi(te)l;

suurendada avaliku sektori hankijate ja ettevotete teadlikkust sotsiaalselt
vastutustundlike riigihangete lisavdirtusest ning teha avaliku sektori hankijatele ja
sotsiaalmajanduse liksustele kittesaadavaks eksperditeadmised;

innustada avaliku sektori hankijaid viitama hankedokumentides sotsiaal- ja
toooigusest ning kollektiivlepingutest tulenevatele konkreetsetele kohustustele,
samuti sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele kriteeriumidele, mida hanke suhtes
kohaldatakse®®, paluma pakkujatel nende tditmist kinnitada ning kehtestama
jarelevalvemeetmed;

soodustada  struktureeritud, ldbipaistvat ja  mittediskrimineerivat  dialoogi
sotsiaalmajanduse ja muude sidusriihmadega, et todtada vélja sotsiaalselt
vastutustundlik riigihankestrateegia.

38

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL

kontsessioonilepingute solmimise kohta (ELT L 094, 28.3.2014, 1k 1) — artikli 30 151ge 3;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 094, 28.3.2014,

Ik 65) — artikli 18 16ige 2; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate liksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks

direktiiv 2004/17/EU (ELT L 094, 28.3.2014, 1k 243) — artikli 36 1dige 2.
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15. Sisu osas peaksid avaliku sektori hankijad paremini &dra kasutama liidu kehtiva
Oigusraamistiku paindlikke sitteid, et aidata sotsiaalmajanduse iiksustel turule péédseda,
niiteks:

a)

b)

soodustama turudialoogi, eelkdige korraldades ldbipaistvaid ja kaasavaid esialgseid
turu-uuringuid sihipéraselt véljavalitud voimalike tarnijatega;

reserveerima kooskdlas direktiivi 2014/23/EL  artikliga 24, direktiivi 2014/24/EL
artiklitega 20 ja 77 ning direktiivi 2014/25/EL  artiklitega 38 ja 94 lepingud
tooleloimimisega tegelevatele sotsiaalsetele ettevotetele voi sellistele ettevotetele,
mille tootajatest vihemalt 30 % on puuetega inimesed voi ebasoodsas olukorras
olevad tootajad;

kehtestama proportsionaalsed ja kaasavad valikukriteeriumid, et vodimaldada
véikestel ja uuenduslikel sotsiaalsetel ettevotetel teha lepingu saamiseks pakkumusi;

loobuma madalaima hinna loogikast, kasutades sotsiaalseid pakkumuste hindamise
kriteertume kooskodlas majanduslikult soodsaima pakkumuse reegli ja sotsiaalsete
lepinguklauslitega, ning kehtestama hankemenetluste eri etappides, sealhulgas
tehnilistes kirjeldustes tditmis- vdi funktsionaalsed nduded;

jaotama lepingud kooskdlas direktiivi 2014/24/EL artikliga 46 ja
direktiivi 2014/25/EL artikliga 65 osadeks, muu hulgas ka selleks, et hdlbustada
tavaettevotete ja sotsiaalmajanduse iiksuste koost6dd, ning kasutama lihtsustatud
korda, eelkdige sotsiaalteenuste ja muude eriteenuste puhul, et muuta protsess
sotsiaalmajanduse iiksustele juurdepédédsetavamaks;

ndudma kooskodlas direktiivi 2014/24/EL  artikliga 43 ja direktiivi 2014/25/EL
artikliga 61 tehnilistes kirjeldustes, pakkumuste hindamise kriteeriumides voi lepingu
tditmise tingimustes konkreetseid mairgiseid, kui nad kavatsevad osta teatavate
sotsiaalsete voi keskkonnaniitajatega ehitustoid, asju voi teenuseid.
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16. Et aidata sotsiaalmajanduse iiksustel oma tegevusulatust laiendada, soovitatakse
litkmesriikidel soodustada sotsiaalmajanduse liksuste ja tavaettevotjate koostdod, eelkdige:

a)

b)

d)

suurendades teadlikkust sotsiaalsest lisavdartusest, edendades parimaid tavasid, mis
julgustavad tavaettevotteid kaasama sotsiaalseid ettevotteid oma pikaajalistesse
tarne- ja viddrtusahelatesse ning tarbijaid ostma sotsiaalmajanduse tiksuste toodetud
kaupu ja/voi nende loodud teenuseid (nn sotsiaalne ostmine);

suurendades mentorlus-, kontaktiloomis- ja vahendusteenuste pakkumist, et aidata
sotsiaalmajanduse  iiksustel luua  pikaajalisi  partnerlussuhteid  laiemate
ariringkondadega;

edendades ja toetades seda, et tooleldimimisega tegelevate sotsiaalsete ettevotete
tootajad tootavad koos tavaettevitjatega, et saada kogemusi avatud toturul;

aidates sotsiaalmajanduse iiksustel ja ettevotjatel kasutada voimalikult histi dra uusi
tehnoloogialahendusi eraturgudele juurdepéddsemiseks, kasutades sotsiaalmajandusest
lahtuvaid veebiplatvorme, koostooruume ja digitaalseid tihisvarasid.
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Riigiabi

17. Kui kavandatav sotsiaalmajanduse toetamise meede kujutab endast riigiabi ning ilma et see
piiraks kohaldatavate eeskirjade kohaldamist, soovitatakse liilkmesriikidel tdielikult &dra
kasutada riigiabieeskirjade voimalusi sotsiaalmajanduse toetamiseks, nagu on ette nédhtud
midrusega (EL) nr 651/2014, iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid késitlevate
eeskirjadega ja vihese tdhtsusega riigiabi eeskirjaga, tehes jargmist:

a)

kasutada médruse (EL) nr 651/2014 sitteid, eelkdige:

1. kaaluda viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) investeerimisabi
andmist, nditeks sotsiaaltaristu jaoks varade ostmiseks kooskdlas médruse (EL)
nr 651/2014 artikliga 17, ja innustada abi saavates piirkondades kasutama
investeeringuteks ettenihtud regionaalabi kooskolas méiruse artikliga 14;

ii.  kasutada voOimalikult héasti dra sdtteid, mis lubavad anda VKEdele
riskifinantseerimisabi kooskolas mééruse (EL) nr 651/2014 artiklitega 21 ja 21a, nditeks
luues erainvestorite osalusel investeerimisfonde, et toetada konkreetselt sotsiaalseid
ettevotteid, muu hulgas uurides voimalusi maksusoodustuste tegemiseks soltumatutele
flitisilisest isikust erainvestoritele, kes pakuvad abikolblikele ettevotetele otse voi
kaudselt riskifinantseerimist;

1i. kaaluda starditoetust, mis vOimaldab alustavatel borsil noteerimata
viikeettevotjatel kasutada mitmesuguseid abimeetmeid, niiteks sooduslaene,
sooduspreemiaga tagatisi voi toetusi kooskdlas méidruse (EL) nr 651/2014 artikliga 22;

12746/23

ml/RR/km 33
LIFE.4 LIMITE ET



b)

1v.  investeerida inimestesse, vottes vastu abikavasid ebasoodsas voi eriti ebasoodsas

olukorras olevate tOOtajate taasldimimiseks tooturule kooskolas maddruse (EL)
nr 651/2014 artiklitega 32 ja 35;

v.  holbustada puudega tootajate tdielikku kaasamist igat liiki ettevotetesse, kasutades
eritoetusi, sealhulgas palgatoetuste vormis antavat abi ettevdtjatele kooskdlas médruse
(EL) nr 651/2014 artiklitega 33 ja 34;

vi.  toetada kohaliku taristu (mis voib holmata ka kohalikku sotsiaaltaristut) rajamist
vOi uuendamist, andes abi investeeringukulude ja investeeringu tegevuskasumi vahe
katmiseks kooskdlas madruse (EL) nr 651/2014 artikliga 56;

vii. kaaluda protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooniks antava abi andmist
tehnoloogia arendamiseks iga tiilipi ettevotetele, sealhulgas sotsiaalmajanduse
iiksustele ja idufirmadele, samuti kaaluda suurematele ettevotetele abi andmist
koostoo tegemiseks SMEdest sotsiaalmajanduse iiksustega, kooskolas miiruse
(EL) nr 651/2014 artikliga 29;

analiilisida kooskolas kohaldatavate riigiabieeskirjadega, milliseid sotsiaalmajanduse
iiksuste osutatavaid teenuseid vOiks médratleda ja rahastada iildist majandushuvi
pakkuvate teenustena sellistes valdkondades nagu haavatavate isikute todalane
16imimine, sotsiaaleluruumide pakkumine voi tervishoiu- ja sotsiaalteenused, niiteks
lapsehoid v0i eakate vOi puuetega inimeste hooldus; vastavalt komisjoni
20. detsembri  2011. aasta otsusele (2012/21/EL)*® vdib sotsiaalseid vajadusi
rahuldavate teenuste eest makstav hiivitis teatavatel tingimustel isegi olla
teavitamiskohustusest vabastatud, olenemata saadud hiivitise suurusest;

kasutada olemasolevaid voimalusi, et anda ldbipaistvaid vidhese tdhtsusega abi
summasid, vottes arvesse, et iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
osutavatele iiksustele kehtib korgem piirméér.

¥ Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106
16ike 2 kohaldamise kohta {ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7,
11.1.2012, Ik 3—10).
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Maksustamine

18. Ilma et see piiraks riigiabieeskirjade kohaldamist, soovitatakse liikmesriikidel:

a) tagada, et maksusiisteemid ei takista sotsiaalmajanduse arengut, ja hinnata, kas need
stisteemid soodustavad sotsiaalmajanduse arengut piisavalt;

b) kaaluda sektori jaoks maksusoodustusi, kui neid ei ole juba tehtud, kooskdlas
sotsiaalpoliitika eesmérkide ja litkmesriikide praeguste tavade ning liidu digusega,
kusjuures need soodustused vdivad hdlmata jargmist:

1. ettevotte tulumaksuvabastused sotsiaalmajanduse iliksuste jaotamata kasumilt;

c)

d)

1.  tulumaksusoodustused, kasutades mahaarvamisi vOi maksukrediiti, mida
voimaldatakse era- ja/vdi institutsioonilistele rahastajatele, voi madramissiisteemi, mille
kohaselt maksumaksjad saavad teatada oma maksuhaldurile kindla protsendi oma
tasumisele kuuluvast tulumaksusummast, mis jaotatakse avalikes huvides tegutsevatele
iiksustele;

1i.  Uhekordse maksena saadud tOotushiivitiste maksuvabastused, et holbustada
ettevotete lileminekut tdotajate tihistutele;

vaadata 1dbi sotsiaalmajanduse iiksuste maksukohustuse tditmise koormus ja
voimaluse korral seda vidhendada;

holbustada avalikes huvides tehtavate piirilileste annetuste puhul praktilisel tasandil
nduete tditmist maksustamise eesmérgil, nditeks andes annetust saava muus
litkkmesriigis asutatud iiksuse jaoks vidlja standardvormi, millel esitatakse
annetussumma ning nii annetuse saaja kui ka annetaja;

tagada, et sotsiaalmajanduse TUiksusi ei kasutata maksudest korvalehoidmiseks,
maksustamise véltimiseks, agressiivseks maksuplaneerimiseks ega rahapesuks,
tagades tihtlasi, et sellega seotud haldusmenetlused on tdhusad ja proportsionaalsed.
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Sotsiaalse m6ju mo6tmine ja juhtimine

19. Kooskdlas komisjoni meetmetega, millele on osutatud punkti 22 alapunkti a alapunktis v,
soovitatakse litkmesriikidel koostdos sotsiaalmajanduse iiksustega  ja
esindusorganisatsioonidega toetada moju mdotmise ja moju juhtimise tavade
kasutuselevottu, eelkodige:

a)

b)

lisades sotsiaalse moju modOtmise ja juhtimise tavad ja metoodikad
sotsiaalmajandusega seotud riiklikesse poliitikaraamistikesse ja programmidesse;

pakkudes headel tavadel pohinevat kohandatud tuge, et aidata sotsiaalmajanduse
iiksustel votta kasutusele lihtsad ja praktilised mdju modtmise ja juhtimise
metoodikad, mis parandavad selliste iiksuste tulemusi, nditavad nende sotsiaalset
moju ja holbustavad juurdepiddsu mojupdhisele rahastusele;

innustades sotsiaalmajanduse iiksusi mdotma oma modju, suurendades asjaomast
suutlikkust sihtotstarbelise kulutéhusa rahastamise kaudu, ning kasutama osa
saadavast avaliku sektori rahast (toetused voi lepingud) oma sotsiaalse moju
modtmiseks.

Néhtavus ja tunnustamine

20. Liikmesriikidel soovitatakse suurendada teadlikkust sotsiaalmajandusest ning sellest,
kuidas sotsiaalmajandus aitab saavutada sotsiaalseid ja keskkonnaeesmérke, eelkdige:

a)

kaaludes sotsiaalmajanduse jaoks konkreetsete oOiguslike vormide, diguslike
staatuste, mérgiste ja/voi sertifitseerimissiisteemide kehtestamist voi kohandamist,
tuginedes nende voOimaliku lisavddrtuse hindamisele, ning kaaludes teistes
litkkmesriikides kasutatavate mérgiste ja sertifikaatide vOimalikku vabatahtlikku
vastastikust tunnustamist. Sellistes hindamistes tuleks uurida, mil maéiral need
meetmed saavad parandada arusaamist sektorist ja toetada selle arengut, voimaldades
juurdepddsu konkreetsetele eelistele (nt maksusoodustused voi paindlikkus
konkreetsetes hankemenetlustes). Komisjon toetab seda t66d vastavalt punkti 22
alapunkti a alapunktile vi;
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b)

toetades |[...] sotsiaalmajanduse teemal koosto0s asjaomaste valitsustasandite ja
muude institutsioonidega (nt iilikoolid) korraldatavaid teavituskampaaniaid ja
teadlikkuse suurendamise iiritusi, sealhulgas nooremate polvkondade seas;

c) levitades sotsiaalmajanduse iiksuste eestveetavaid edukaid katsealgatusi ja haid
tavasid ning edendades meetmeid nende heade tavade kordamiseks ja laiendamiseks
sotsiaalmajanduse vorgustike ja iildsuse teavitamise kaudu.

21. Liikmesriikidel soovitatakse jilgida sotsiaalmajanduse arengut ja toimimist, soodustades

teadusuuringuid ja kulutéhusal viisil kogudes statistikat ning kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid andmeid, eelkodige:

a)

b)

kasutades voimalikult histi 4ra Euroopa Komisjoni pakutavat tuge, laiendada oma
riikklikke arvepidamissiisteeme, et koguda tdiendavaid ja vdrreldavaid andmeid
(satelliitarvepidamine), ning peamisi leibkonnauuringuid (nt t66jOu-uuring ning
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika jaoks kasutatavad uuringud),
et koguda teavet sotsiaalmajanduses osalemise kohta, sealhulgas soo ja vanuse jargi
(ja voimaluse korral muude niitajate kaupa) rithmitatud andmeid, et mdista moju
tookohtade loomisele;

soodustades avaliku sektori asutuste, teadusorganisatsioonide ja sotsiaalmajanduse
esindajate koost60d statistika véljatootamisel, laiendades iihtlasi teabeallikate (nt
registrid, haldusandmed, uuringud ja loendused) valikut, et koguda tépseid andmeid;

toetades akadeemilisi ja sdltumatuid teadusuuringuid sotsiaalmajanduse teemadel.
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LIIDU TOETUS

22. Noukogul on hea meel, et komisjon kavatseb toetada kdesoleva soovituse rakendamist,
tehes koostdod litkmesriikidega, et tootada vélja sotsiaalmajandust toetavad poliitika- ja
oigusraamistikud. See hdlmab eelkdige jargmist:

a)

viia ellu sotsiaalmajanduse tegevuskavas vilja kuulutatud algatused, mis hdlmavad
jargmist:
1. votta kasutusele ja hoida t66s ELi sotsiaalmajanduse portaal, mis on

sotsiaalmajanduse sidusrithmadele selge kontaktpunkt, mille kaudu leida teavet liidu
rahastuse, poliitikameetmete, vdrgustike/platvormide ning algatuste, sealhulgas
suutlikkuse suurendamise kohta;

ii.  avaldada analiiiis, mis késitleb olemasolevaid sotsiaalmajanduse maksustamise
raamistikke liikmesriikides, samuti avalikes huvides tehtavate piirilileste annetuste
maksustamist ja mittediskrimineerimise pdhimatet;

iii.  holbustada ametiisikute vastastikuse dppe vOimalusi sotsiaalmajandusega seotud
teemadel, korraldades veebinare ja seminare. Need iritused vdiksid pdohineda
kaardistamisel ning mitmesugustes sektori jaoks asjakohastes poliitikavaldkondades
jargitavate heade tavade kogumisel ja vahetamisel, mis vdimaldaks osalejatel jagada
teadmisi ja teha kindlaks edukad strateegiad. Neil {iritustel saaksid ka liikmesriikide
sotsiaalmajanduse koordinaatorid vahetada omavahel korrapéraselt parimaid tavasid ja
iiksteiselt Oppida;
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iv.  koguda sihipiraselt kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid tdendeid sotsiaalmajanduse
toimimise ja sotsiaalmajanduse sektori struktuuri kohta litkmesriikides, sealhulgas
toetades  teadusuuringuid programmi ,Euroopa horisont” 2023.-2024. aasta
tooprogrammi*’ raames;

v.  toetada sotsiaalse moju mddtmise ja juhtimise arendamist, selgitades vilja ja
vaadates 14dbi kehtivad tavad, sealhulgas nende vastavuse sotsiaalmajanduse iiksuste
vajadustele ja suutlikkusele, et parandada arusaamist sellistest tavadest ja holbustada
nende kasutuselevottu®!. See t66 tehakse tihedates konsultatsioonides sidusrithmadega,
et tootada sotsiaalmajanduse liksuste jaoks vélja lihtsad standardmetoodikad, mille abil
nad saaksid hinnata ja ndidata oma sotsiaalset mdju;

vi. algatada riiklikke sotsiaalmajanduse maérgiseid ja sertifitseerimiskavasid kisitlev
uuring, mille kdigus selgitatakse vélja olemasolevad algatused, tehakse kindlaks head
tavad ning iihised tunnusjooned ja kriteeriumid ning pakutakse litkmesriikidele vilja
ithine 1dhenemisviis ja suunised, pidades silmas vabatahtlikku vastastikust tunnustamist;

vii. pakkuda liitkmesriikidele tehnilist tuge reformideks, millega hoogustada
sotsiaalmajandust nii kahe kui ka mitme riigi koost0s;

viii. soodustada riikide koost6dd sotsiaalse innovatsiooni vallas, kasutades Euroopa
sotsiaalse innovatsiooni padevuskeskust, Euroopa sotsiaalse innovatsiooni konkurssi
ning tulevast sotsiaalsete ettevitjate ja novaatorite vorgustikku, mida toetatakse iihtse
turu programmi alusel;

40

41

Komisjoni rakendusotsus teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020
rakendamise eriprogrammi raames aastate 2023—-2024 tooprogrammi vastuvotmise kohta
(C(2022) 7550).

Komisjon avaldab koos OECDga aruande, milles tehakse kindlaks ja esitatakse kohandatud
lahenemisviisid, mida Euroopa sotsiaalmajanduse iiksused on juba l4bi proovinud, ja
kisitletakse nende eesmirki, ulatust ja pohijooni ning tuuakse esile head tavad.
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b)

ix. aidata kaasrakendada iileminekuprotsessi ldhiteenuste ja sotsiaalmajanduse
toostusdkosiisteemi  toetamiseks*?, kogudes sidusriihmade antud lubadusi ning
hdlbustades 0kosiisteemi sidusrithmade koostodd rohe- ja digipdorde valdkonnas;

x.  jatkuvalt parandada sotsiaalsete ettevotete ja muude sotsiaalmajanduse iiksuste
juurdepadsu rahastusele, nditeks programmi ,,InvestEU* finantstoodete kaudu;

xi.  kasutada komisjoni hankemenetlustes sotsiaalselt vastutustundlikke hanketavasid;
xil. teha kokkuvote kava rakendamisest;
jélgida ja hinnata kdesoleva soovituse rakendamist;

vottes aluseks litkmesriikide aruanded, millele on osutatud punktis 26, koostada —
tehes samuti tihedat koostood Euroopa Komisjoni asjakohaste
sotsiaalmajanduse ja  sotsiaalsete  ettevotete  teemasid  Kkisitlevate
eksperdirithmadega — kiesoleva soovituse jargimiseks voetud meetmete hindamise
aruanne, mis esitatakse arutamiseks toohdivekomiteele ja sotsiaalkaitsekomiteele.

42

Aruanne ,.Lihiteenuste ja sotsiaalmajanduse iileminekuprotsess.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/et/renditions/native

RAKENDAMINE, JALGIMINE JA HINDAMINE

23. Liikmesriikidel soovitatakse oma sotsiaalmajanduse strateegiad vastu votta voi need
ajakohastada voi 10imida sotsiaalmajandus asjakohastesse strateegiatesse voi
muudesse poliitikaalgatustesse 24 kuu jooksul alates kiesoleva soovituse vastuvotmisest.

24, Et tagada soovituse edukas rakendamine, soovitatakse liikmesriikidel vaadata 1ibi oma
haldus- ja institutsioonilised struktuurid koigil valitsemistasanditel ning neid parandada,
niiteks kaaludes jargmist:

a)

b)

luua iihtne kontaktpunkt, et pakkuda sotsiaalmajanduse {liksustele sujuvat ja mugavat
tuge sellistes valdkondades nagu juurdepiis rahastusele ja muule toetusele;

luua riiklikud, kohalikud ja/v6i piirkondlikud sotsiaalmajanduse kontaktpunktid, mis
toimivad sotsiaalmajanduse saadikutena ja edendavad sektorit, pakuvad vastastikust
tuge, hdlbustavad juurdepéésu liidu ja riigi rahastusele ning suhtlevad liidu rahalisi
vahendeid haldavate riiklike ja piirkondlike ametiasutustega;

méidrata sotsiaalmajanduse koordinaatorid riikide avalikes institutsioonides.
Koordinaatoritel peaksid olema selged volitused ja iilesanded ning piisavad
vahendid, et oleks voimalik soovitust tdhusalt koordineerida ja jélgida ning tagada
poliitikakujundamise jéarjepidevus kdigis valitsusasutustes ja liidu institutsioonidega.
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25. Liikmesriikidel soovitatakse jélgida ja hinnata soovituse rakendamist, sealhulgas pidades
korrapérast dialoogi piirkondlike ja kohalike omavalitsustega ning sotsiaalmajanduse
iiksustega v6i esindusorganisatsioonidega, et oma sotsiaalmajanduse strateegiate voi
muude asjakohaste sotsiaalmajandusega seotud poliitikaalgatuste hindamist, jalgimist
ja rakendamist teabe ja nduga varustada ning toetada.

26. Liikmesriikidel soovitatakse esitada komisjonile aruanne soovituse rakendamisel tehtud
edusammude kohta hiljemalt neli aastat parast soovituse vastuvotmist ja seejirel uuesti viie
aasta parast. Aruande esitamisel tuleks parimal viisil kasutada olemasolevaid
aruandlus- ja seirevahendeid.

Strasbourgis,

Noukogu nimel
eesistuja
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