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2023/0179 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanek 292 ve spojeni
s ¢lankem 149 a s ¢l. 153 pism. h) a j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti!,
vzhledem k témto dGvodim:

(1) Evropsky pilif socialnich prav2, vyhlaSeny dne 17. listopadu 2017, stanovi fadu zasad,
jejichz ucelem je podpoftit spravedlivé a dobie fungujici trhy prace a systémy socialniho
zabezpeceni. Patii mezi n¢ zasada ¢. 1 o pravu na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné
vzdélavani a celozivotni uceni, zdsada ¢.2 o rovnosti Zen a muzl, zésada ¢. 3 o rovnych
ptilezitostech, zasada ¢€.4 o aktivni podpofe zaméstnanosti, zdsada ¢.5 o bezpecném
a adaptabilnim zaméstnani a zasady €. 11 a 1620 o socidlni ochran¢ a zaClenéni d¢ti, osob
se zdravotnim postiZenim a osob bez domova a o pfistupu k zédkladnim sluzbam, zdravotni
a dlouhodobé péci.

Stanovisko Vyboru regionl k tématu ,,Vytvoreni pfiznivého prostiedi pro socidlni
ekonomiku — mistni a regiondlni perspektiva® (CDR 5492/2022).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl ,,Akcni plan pro evropsky pilii socialnich prav*, COM(2021) 102
final.
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)

(4)

V &ervnu 2021 Evropska rada v souladu s Portskym prohlagenim? uvitala hlavni cile EU pro
rok 2030 stanovené v Akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prav*. Témito cili je
dosadhnout nejméné 78% miry zaméstnanosti, nejméne 60% ncasti viech dospélych osob
rocné na odborné piipravé a snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim nejméné o 15 milionti (z toho nejméné 5 miliond déti). Clenské staty si poté
stanovily vnitrostatni cile ve vSech tfech oblastech, aby pomohly dosahnout téchto
spole¢nych cili.

I ptes pokrok, kterého bylo v uplynulém desetileti dosazeno pii snizovani chudoby
a socidlniho vylouceni, bylo v roce 2021 témito jevy stale ohrozeno 95,4 milionu lidi. Riziko
chudoby se zvysilo uosob zijicich v domacnostech (téméf) bez zaméstnani, a v mnoha
¢lenskych statech se zhorsila hloubka a délka trvani chudoby. Klicem ke zmirnéni tohoto
problému je kvalitni audrzitelnd zaméstnanost. Diky zpasobu fungovani socidlni
ekonomiky, jejim ¢innostem a cilim, které sleduje, hraje socidlni ekonomika klicovou roli
pii zlepSovani socidlniho zaclenéni arovného piistupu natrh prace. Prispiva tak
k uspésnému provadéni evropského pilife socidlnich prav.

Subjekty socialni ekonomiky mohou vytvéret a udrZzovat kvalitni pracovni mista; pfispivaji
k zaclenovani znevyhodnénych skupin do spole¢nosti a natrh prace akrovnym
ptilezitostem pro vSechny. To je v souladu s réimcem inkluzivniho oZiveni, jak je zdliraznéno
v hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statti stanovenych rozhodnutim Rady
(EU) 2022/22965. Mohou stimulovat udrZitelny hospodaisky a primyslovy rozvoj
a podporovat aktivni ucCast obfanii ve spolecnosti. Subjekty socialni ekonomiky rovnéz
vyznamng¢ piispivaji k evropskym systémlim socidlniho zabezpeceni tim, Ze dopliuji vetejné
sluzby, ozivuji evropsky venkov a vylidnéné oblasti a hraji dilezitou roli v mezinarodni
rozvojové politice.

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti, Ak¢ni plan pro evropsky pilit socialnich prav, COM/2021/102
final.

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Ut. vést. L 304, 24.11.2022, s. 67).
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Dne 9. prosince 2021 pfijala Evropska komise akéni plan pro socidlni ekonomiku®. Akéni
plan piispiva k priorit¢ Evropské komise, kterou je rozvoj ,,hospodaistvi ve prospéch lidi*,
aje v souladu se zavéry Rady z roku 2015 o podpote socialni ekonomiky jakozto jednoho
z kli¢ovych motorti hospodaiského a socidlniho vyvoje v Evropé’. V akénim planu Komise
navrhla konkrétni opatieni, kterd maji byt provedena na tirovni Unie 1 na vnitrostatni trovni.
Cilem opatfeni je posilit socialni inovace, podpofit rozvoj socidlni ekonomiky a uvolnit jeji
socialni a hospodarskou transformacéni silu. Opatieni se zaméfuji na vytvoreni vhodnych
podminek pro rozvoj socidlni ekonomiky, na vytvoieni ptilezitosti pro subjekty socidlni
ekonomiky zahrnujici podniky a dalSi formy organizaci, aby mohly zalit podnikat
arozSifovat svou Cinnost, a na zajisténi vétSiho zviditelnéni socidlni ekonomiky a jejiho
potencidlu. Evropsky parlament akéni plén wuvital ve svém usneseni ze dne
6. Cervence 20228

Dne 18. dubna 2023 piijala OSN rezoluci o podpofre sociilni a solidarni ekonomiky pro
udrzitelny rozvoj, ktera obsahuje globalni definici socidlni a solidarni ekonomiky
a plan na podporu rozvoje sociidlni a solidarni ekonomiky na celosvétové urovni.
Strategie pro rozvoj socidlni ekonomiky pfFijaly idalSi mezinarodni organizace,
prikladem je rezoluce tykajici se distojné prace asocialni a solidarni ekonomiky
prijata na 110. Mezinarodni konferenci prace Mezinarodni organizace prace dne
10. ¢ervna 2022 a doporuceni OECD o socidlni a solidarni ekonomice a socialnich
inovacich, prijaté rovnéz dne 10. ¢ervna 2022.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl ,,Rozvoj hospodarstvi ve prospéch lidi: akcni plan pro socialni
ekonomiku*, COM(2021) 778 final.

Zavery Rady o podpofe socialni ekonomiky jakozto jednoho z kli¢ovych motorii
hospodatského a socidlniho vyvoje v Evropé (dokument 15071/15).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. ¢ervence 2022 o akénim planu EU pro socialni
ekonomiku (2021/2179(INT)).
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(6)

(7

Socialni ekonomika, v nékterych clenskych stitech oznaCovana také jako solidarni
ekonomika nebo socialni asolidarni ekonomika, zahrnuje rozmanitou Skalu subjekti
s riznymi obchodnimi a organiza¢nimi modely, které upiednostiiuji spolecensky udel,
v€etné socidlnich a environmentalnich cila, pfed ziskem. Subjekty socialni ekonomiky
a jejich definice se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech mirné li§it a mohou mit
rizné pravni formy a postaveni, jako jsou druzstva, vzajemné |[...] spoleCnosti, sdruzeni,
nadace a[...] socialni podniky [...]. Jejich spole¢nym principem je opétovné investovat
veSkery zisk nebo vétSinu zisku do plnéni socialnich nebo environmentalnich cila
a uplatiiovat demokratické nebo participativni fizeni. Konkrétni forma spravy a fizeni
zavedend subjekty socidlni ekonomiky se 1isi podle jejich povahy, oblasti pusobnosti
a kontextu fungovani. Zasada demokratického nebo participativniho fizeni ma tedy rizné
podoby, od piimého zapojeni ¢lenti do fidicich procest az po reprezentativni zapojeni ¢lenti
nebo partnerit do jednotlivych fidicich a spravnich funkci. Napiiklad v druzstvech,
vzajemnych [...] spole¢nostech a sdruzenich mé tato zésada casto podobu ,,jedna osoba,
jeden hlas“. Rozhodovaci procesy v subjektech socialni ekonomiky jsou charakterizovany
souborem kontrolnich systémii a vztahi mezi jednotlivymi ciniteli, které se na ¢innosti
subjektu podileji, vcetn¢ vedoucich pracovnikli, partneri, zaméstnancti a piijemcu.
Spojenim téchto rGznych cinitell podporuji subjekty socidlni ekonomiky usili mnoha
zucastnénych stran, které se soustiedi na kulturu ucasti, odpovédnosti a transparentnosti
a smétuje k dosazeni spolecného cile.

Subjekty socidlni ekonomiky ¢asto usiluji o vytvareni ekonomickych piilezitosti, které
podporuji socialni zaclenéni a integraci znevyhodnénych skupin, véetné osob se zdravotnim
postizenim a osob s problémy v oblasti dusevniho zdravi, na trhu prace. Socialni podniky
pro pracovni integraci jsou typem socidlnich podniki, které se zamétfuji na pomoc témto
skupindm osob pii zalefiovani do spole€nosti a do zaméstnani tim, Ze poskytuji pracovni
mista s riznou urovni dovednosti a s inkluzivnimi a flexibilnimi pracovnimi podminkami.
Naptiklad poskytovani jazykové podpory migrujicim pracovnikiim a ptizpisobeni ukolil
a pracovniho prostiedi pro osoby se zdravotnim postizenim jim muize nabidnout cestu
z chudoby a socidlniho vylouceni. Tyto pracovni ptileZitosti mohou slouzit jako odrazovy
mustek do dalSich odvétvi na trhu prace a pomahaji prekonat piekazky pro zaméstnavani
dlouhodobé¢ nezaméstnanych a dalSich osob, které maji potize s pfistupem na trh prace.
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)

Nové podniky v socidlni ekonomice mohou byt G¢innym ndstrojem pro vytvaieni
pracovnich mist apozitivni socialni zmény. Socialni ekonomika mulze nékterym
nedostate¢n¢ zastoupenym skupinam, jako jsou zeny a mladi lidé, poskytnout piilezitosti ke
vstupu natrh prace nebo kzalozeni socialnich podnikti. Podle 1daji Global
Entrepreneurship Monitor tvoii piiblizné¢ 55 % svétovych socidlnich podnikateli muzi
a 45 % zeny, pticemz obecné v samostatné vydélecné ¢innosti prevazuji muzi nad Zenami
v poméru dva ku jedné. Podle nedavného prizkumu Eurobarometru o postojich mladych lidi
k socidlnimu podnikdni mladi lidé ocenuji vyznam socidlnich a environmentalnich cila
a participativni vedeni. Clenské staty by mohly zvazit zptisoby, jak minimalizovat odrazujici
faktory pro potencidlni podnikatele, naptiklad jak zajistit, aby si zachovali pfistup k fadné
socialni ochrané. Nekteré clenské staty snizily pfispévky na socialni zabezpeCeni jako
pobidku pro subjekty socidlni ekonomiky, aby najimaly zaméstnance. Zajisténi piiznivého
ramce pro pievody podnikl na zaméstnance za ucelem vytvoreni zaméstnaneckych druzstev
nebo jiné relevantni modely podniki socidlni ekonomiky vlastnénych zaméstnanci
mohou byt také zplisobem, jak zajistit pokracovani malych a rodinnych podnikd a zabranit
ztraté pracovnich mist, napiiklad v ptipadé restrukturalizace. Clenské staty mohou rovnéz
zavést opatieni usnadiujici pfechod béZnych podnikii na subjekty socialni ekonomiky.

Subjekty socialni ekonomiky rovnéz podporuji zaclenovani mladych lidi, zejména téch, kteti
nejsou zamestnani, ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Poskytuji programy
odborné piipravy a rozvoje dovednosti a u¢niovskou ptipravu uvedené v doporuceni Rady ze
dne 15. biezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni uciovskou piipravu’
arovnéz pracovni prilezitosti. Pfispivaji tak k cilim stanovenym zarukami pro mladé lidi,
které jsou uvedeny v doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim —
posileni zaruk pro mladé 1idi'® a v doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském
piistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni udeni a zamé&stnatelnost!!. Subjekty socialni
ekonomiky mohou byt v této roli podporovany z financ¢nich prostfedkti Unie, naptiklad
z programu Evropsky socidlni fond plus ziizeného nafizenim (EU) 2021/1057'2. Za timto
ucelem se v clenskych statech uskutecnily GspéSné iniciativy zaloZené na spolupraci mezi
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a subjekty socialni ekonomiky'3. V ramci téchto iniciativ
hraji subjekty socialni ekonomiky dulezitou roli pfi identifikaci osob, které potiebuji pomoc,
a pii vytvareni individualnich pland, které¢ jim pomohou dosdhnout socialniho a profesniho
zaclenéni, v¢etné odborné piipravy a pracovnich ptileZitosti.

10

11

12

13

Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uctovskou piipravu (Uf. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikatim pro
celozivotni ueni a zaméstnatelnost (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1296/2013 (Ut. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Jednim z ptikladu je belgicka podpora poskytovana podnikiim typu ,,collectief maatwerk®,
ktera zahrnuje finan¢ni podporu socidlnim podnikiim pro pracovni integraci.
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Subjekty socidlni ekonomiky mohou podporovat spravedlivé pracovni podminky tim, ze
zapojuji zameéstnance do fizeni a rozhodovani. Podpora socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani v socialni ekonomice mize zlepsit pracovni podminky zaméstnanci. Clenské
staty mohou tento aspekt socialni ekonomiky podporovat a stavét na ném a vyuzivat jeho
know-how tim, Ze zapoji subjekty socidlni ekonomiky do piipravy a provddéni aktivnich
politik na trhu prace!®. Clenské staty mohou rovné prozkeumat moznosti, jak usnadnit
ucast zaméstnavateli v oblasti socidlni ekonomiky na socialnim dialogu.

Socialni ekonomika piispivd k Unii rovnosti tim, ze podporuje socidlni zaclenéni
znevyhodnénych anedostatecné zastoupenych skupin, naprikiad prostfednictvim
poskytovani socidlnich a pecovatelskych sluzeb (vCetné péfe o déti, zdravotni péce
a dlouhodobé péce), socidlniho bydleni a podpory déti a mladych lidi se zvlaStnimi
potfebami. Poméhaji snizovat nerovnosti, napiiklad rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi, a to
jak pfimym zaméstnavanim velkého podilu zen, tak poskytovanim pecovatelskych sluzeb,
které umoziuji pecovatellim, z nichZ vétSinu tvoii Zeny, zapojit se do trhu prace. Socialni
ekonomika jako dulezity partner vetfejného sektoru miize cennym zplisobem piispét
k vytvafeni a poskytovani pobytovych pecovatelskych sluzeb, domaci péce a komunitni
péce. Diky partnerskym iniciativam mohou organy vefejné moci a subjekty socidlni
ekonomiky poskytovat vysoce kvalitni, dostupné a cenové ptijatelné pecovatelské sluzby.

14

Prikladem je francouzska iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, jejimz
cilem je bojovat proti dlouhodobé nezaméstnanosti zakladanim neziskovych organizaci
v oblastech s vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, které zaméstnavaji mistni
obyvatele na dobu neurcitou, aby vykondvali uziteéné ¢innosti pro komunitu, jako je
recyklace, péce o déti a komunitni zahradniceni. Podobné iniciativy byly zavedeny

v nizozemském Groningenu a rakouském Marienthalu.
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Systémy vzdélavani a odborné piipravy hraji klicovou roli pii ziskavani dovednosti
potiebnych pro praci, osobni rozvoj a obcanstvi. Pomahaji také zajistit kvalifikovanou
pracovni silu, ktera muze ptispét ke spravedlivé soubézne zelené a digitalni transformaci.
Subjekty socidlni ekonomiky poskytuji pracovni prilezitosti, odbornou pfipravu
na pracovisti a programy uceni se praci prizpusobené potiebam jednotlived a mistni
ekonomiky. Maji potencidl pomoci se zavadénim individudlnich vzdélavacich ucti coby
mozZného prostiedku Kk dosazeni cili wuvedenych v doporuceni Rady ze dne
16. Cervna 2022 o individualnich vzdé&lavacich uétech's. Subjekty socialni ekonomiky
mohou rovnéz prispét k odstranéni stavajici digitalni propasti mezi Zenami a muzi tim,
Ze poskytnou cilenou podporu, ktera posili digitalni dovednosti Zen. Proto mohou prispét
k dosazeni kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily schopné reagovat na zmény na trhu
prace, coz muze usnadnit pfechod mezi pracovnimi misty a zmirnit nedostatek pracovnich
sil, a tim piispét k celkovému hospodaiskému ristu. Clenské staty mohou tento potencial
vyuzit pii ziskdvani poznatkid o dovednostech, usnadiovani odborné pfipravy a tvorbé
vzdélavacich programd.

Problémy, které s sebou ptindsi soubézna transformace a demografické zmény, je tieba fesit
naregionalni amistni urovni, aby bylo dosazeno hospodaiské, sociadlni a izemni
soudrznosti. Subjekty socidlni ekonomiky obvykle plisobi zdola nahoru, jsou blizko
komunitdm, ob¢aniim a problémim, kterym celi, Casto piisobi jako socidlni inovéatofi
a nachazeji teSeni, ktera lze rozsifit nebo replikovat a kterd pfispivaji k systémové [...]
zméng. Socialni ekonomika miiZe rovnéz prispét ke strategické autonomii Evropy tim,
Ze bude vytvaret podniky ve strategickych odvétvich, ktera slouzi zijmim a potiebam
mistnich komunit. Socidlni ekonomika by napfiklad mohla nabizet pfilezitosti
k prohlubovéni dovednosti pracovnikim s nizkou kvalifikaci z odvétvi, ktera prochazeji
velkymi zménami, a poskytovat cenové dostupné zdkladni zbozi skupindm s nizkymi
pfijmy. V odlehlych a venkovskych oblastech s men$i nabidkou pracovnich pftileZitosti
a vzdélani mohou subjekty socialni ekonomiky poskytnout tolik potfebné pfiileZitosti
a zvysit atraktivitu téchto regionli. Rozvoj ekosystémil socidlni ekonomiky EU proto
prispiva ke zmirnéni disledkd starnuti obyvatelstva, ubytku obyvatelstva a dalSich
demografickych trendl a k podpote mistniho hospodaiského a priimyslového rozvoje, mimo
jiné i ve venkovskych a odlehlych oblastech a v nejvzdalenégjSich regionech EU, naptiklad
v zemédélstvi, ekologické produkei potravin a modré ekonomice.

15

Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o individudlnich vzdélavacich uctech 2022/C
243/03 (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 26).
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Podpora komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje a ptfiznivych ekosystémili pro socialni
inovace posiluje socidlni ekonomiku aje motorem zmény smérem ke klimaticky
neutralnimu hospodaistvi v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu'® a primyslovym
planem Zelené dohody!”. Vzhledem k dilezité tloze socidlni ekonomiky v rozvoji
obéhového hospodaistvi, jakeZz i v obfany Fizené vyrobé a distribuci energie
z obnovitelnych zdroja prostiednictvim druZstev pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji a dalSich energetickych spoleCenstvi, by navrzeni pruiezovych a soudrznych
opatfeni primyslové politiky v oblasti opétovného pouziti, oprav arecyklace mohlo
podpofit fungujici trh s druhotnymi surovinami, optimalizovat ptispévek socidlni ekonomiky
kcilim stanovenym v akénim planu  pro  ob&hové  hospodaistvil®  a zvysit
konkurenceschopnost evropského primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi. Subjekty socialni
ekonomiky pusobici v digitdlni oblasti prokdzaly, ze maji potencial umoznit obcanim
a podnikiim podilet se na inkluzivni digitdlni transformaci zaméfené na Clovéka a hrat
aktivni roli pfi dosahovéani cili a tkolu politického programu Digitalni dekada 2030, ktery
byl stanoven rozhodnutim (EU) 2022/2481' a Evropskym prohlaSenim o digitalnich
pravech azadsadach pro digitalni dekadu?’. S cilem posilit odolnost této soub&zné
transformace na zelenou a digitalni spolecnost aktualizovala Komise v kvétnu 2021 svou
primyslovou strategii Unie. Uvedena strategie stanovi vyzvy, kterym ¢eli 14 primyslovych
ekosystému, vcetn¢ ekosystému ,,lokéalni a socidlni ekonomiky*, pro ktery byla spole¢né
vytvorena cesta transformace.

16

17

18

19

20

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Zelena dohoda pro Evropu®,
COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Priimyslovy plan Zelené dohody
pro vek s nulovymi cistymi emisemi‘‘, COM(2023) 62 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Novy akéni plan pro obéhové hospodaistvi — Cistsi

a konkurenceschopnéjsi Evropa“, COM(2020) 98 final.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022,
kterym se zavadi politicky program Digitalni dekada 2030 (UFt. vést. L 323, 19.12.2022,

s. 4).

Evropské prohléseni o digitalnich pravech a zdsadach pro digitalni dekadu, (COM(2022) 28
final.
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(14a)

(15)

Subjekty socialni ekonomiky jsou hnaci silou socialnich inovaci. Socidlni inovace
zahrnuji ¢innosti, které maji co do vysledku a prostiedki socialni povahu, a zejména
¢innosti, které se tykaji vyvoje a realizace novych napadu ohledné produkti, sluZeb,
postupti a modelii, jeZ soucasné napliiuji socialni potieby a vytvareji nové socialni
vztahy nebo spolupriaci mezi vefejnymi asoukromymi organizacemi nebo
organizacemi obcanské spolec¢nosti, ¢imZ jsou pro spolecnost prospésné a zvySuji jeji
schopnost jednat?!,

Aby sociadlni ekonomika mohla naplnit sviij potencial pfi podpofe pfistupu na trh prace,
socialniho  zaclenovéani, rozvoje dovednosti, uzemni soudrznosti a udrziteiného
hospodaiského rozvoje, potiebuje piiznivy ramec. Vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika
miZe existovat ve vSech hospodarskych odvétvich aje ovliviiovana horizontalnimi
a odvétvovymi politikami a pfedpisy, musi rdmec pro jeji podporu zohlediiovat specifické
rysy socidlni ekonomiky a dalsi ptfekazky, kterym subjekty socidlni ekonomiky pii svém
rozvoji Celi akteré omezuji jejich moznosti plsobit vedle béZnych podnikl. Subjekty
socialni ekonomiky se nesnazi predev§im maximalizovat efektivitu a zisk, ale vytvaret
pozitivni spolecenské vysledky. Potiebuji podpiirnd opatfeni a pfiznivé financni, spravni
a pravni prostiedi, které zohledni specifické rysy jejich obchodnich modelt, pokud jde
o spravu a fizeni, rozdélovani zisku, pracovni podminky a dopad. Tato opatieni jim umozni
napiiklad zaméstnavat méné produktivni pracovniky nebo poskytovat socialni sluzby
za dostupné ceny. Jsou zapotiebi komplexni strategie, které vytvoii ptiznivé ramce. To mize
zahrnovat pfijeti regulacnich opatfeni nebo provadéni ¢i upravu politik a iniciativ
na podporu pfinosu socidlni ekonomiky k socidlnim a environmentalnim cilim a zvySeni
jeho hospodaiské a primyslové hodnoty. Tyto strategie by mély sledovat pokrok a méftit
ucinnost iniciativ, podle potfeby provadét upravy a zlepSeni a v konecném dusledku vést
k efektivnéjsim a ti¢innéjSim vysledkiim v tomto odvétvi. Mlize byt nutné piijmout strategie
nariznych urovnich vefejné spravy (celostatni, regiondlni a mistni) v zavislosti
na institucionalnim usporadani a kontextu v jednotlivych clenskych statech. Regiony, mésta
a dalsi niZ8i neZ celostatni irovné by mohly pfijmout strategie pro socialni ekonomiku, které
jsou jasné propojeny s cili a prioritami regionalniho rozvoje, a maximalizovat tak vzajemné
vyhody.

Jak je vymezeno v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021,
kterym se zFizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) ¢. 1296/2013.
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(16)

(17)

Pro uspésny rozvoj aprovadeéni strategii pro socialni ekonomiku je nezbytné zapojit
zucCastnéné strany z oblasti socialni ekonomiky. Nékolik ¢lenskych stath jiz ziidilo skupiny
na vysoké urovni, které podporuji dialog mezi organy veiejné moci a subjekty socidlni
ekonomiky??. Reprezentativni sité€ pro socialni ekonomiku mohou byt také platformou pro
kolektivni akce, mohou usnadnit spolupraci a sdileni informaci a vytvatet pfilezitosti pro
budovani kapacit a vzajemné uceni.

Veftejna finan¢ni podpora miiZe hrat dilezitou ulohu v tom ohledu, Ze umoznuje zakladani
a rozvoj subjektii socidlni ekonomiky. Subjekty socidlni ekonomiky maji obecné vétsi potize
s pristupem k finanénim zdrojim nez ostatni podniky. I pies nékterd zlepSeni odhalila
analyza trhti pro financovani socidlnich podniki napiiklad ptetrvavajici nesoulad mezi
nabidkou financovani uréeného pro socidlni podniky v Evropé a poptavkou po ném, a to jak
z hlediska pristupu k dluhovému, tak i kapitdlovému financovani. Vzhledem k tomu, zZe
subjekty socidlni ekonomiky se zaméfuji na vytvafeni pozitivnich socialnich nebo
environmentalnich dopadi a mohou svym financujicim subjektim a vlastnikiim rozdélovat
zisky pouze v omezené mite, pokud viibec, nejsou obecné vhodné pro investory, kteti usiluji
o vyznamné financni vynosy. Podplirnd opatieni, kterd jsou k dispozici pro feSeni tohoto
problému, jsou nejednotnd a jejich Gcinnost se znacné lisi. Opatfeni jsou rizna, od granti
a dotaci az po poradenské sluzby a sluzby v oblasti budovani kapacit, a Casto je poskytuji
inkubatory. Stale tedy existuje velky prostor pro zlepseni v oblasti poskytovani financovani
ptizptisobeného riznym fazim zivotniho cyklu subjektu socialni ekonomiky a mohla by byt
uzitecna dalsi podpora pro mobilizaci soukromého financovani a dalsi doplinkova opatfeni
ke zlepSeni pfistupu subjektl socidlni ekonomiky k financovani. Jeden takovy pftistup
zahrnuje moznost volby pro individualni stfadatele nebo zaméstnance, kteii se ucastni
programi penzijniho ¢i jiného spofeni financovanych zaméstnavatelem, vybrat si program
spoient, ktery investuje ¢ast jejich uspor do socialniho podniku?3.

22

23

Napftiklad francouzskd Vysoka rada pro socidlni a solidarni ekonomiku, Spanélska Rada pro
rozvoj socidlni ekonomiky, portugalskéd Narodni rada pro socialni ekonomiku a italska
Nérodni rada pro tfeti sektor.

Naptiklad ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires* ve Francii.
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(18)

Unie poskytuje mnoho moznosti financovani na podporu socidlni ekonomiky. Financovani
poskytuje Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro regionalni rozvoj zfizeny
nafizenim (EU) 2021/1058%4, Fond pro spravedlivou transformaci ziizeny nafizenim (EU)
2021/1056%, Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova ziizeny nafizenim (EU)
¢. 1305/201326, program pro jednotny trh ziizeny nafizenim (EU) 2021/690%7, program
InvestEU zfizeny nafizenim (EU) 2021/523%8 a piipadné Nastroj pro oziveni a odolnost
zfizeny nafizenim (EU) 2021/241%°. Unie rovnéz poskytuje poradenskou podporu
prostiednictvim platformy fi-compass pii navrhovani finan¢nich nastroji v ramci fonda
politiky soudrznosti. Clenské staty, véetné regiondlnich a mistnich organii, by mohly tyto
prilezitosti 1épe vyuzit piijetim specifickych opatfeni pro socidlni ekonomiku. Dalsim
nastrojem Unie, ktery je k dispozici pro zlepSeni schopnosti ¢lenskych stati navrhovat

a provadét politiky na posileni socidlni ekonomiky, je Nastroj pro technickou podporu3’.

24

25

26

27

28

29

30

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 60).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se
ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013

o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruseni naiizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podniki véetné malych a sttednich
podnikd, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro
jednotny trh) a kterym se zrusuji natizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU)
¢.254/2014 a (EU) &. 652/2014 (U, vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se
zavadi Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Uk. vést. L 107, 26.3.2021,

s. 30).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se
zavadi Nastroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(19)

(20)

Pro rozvoj socidlni ekonomiky, vytvéieni pfijml a pomoc subjektim socialni ekonomiky,
aby se staly financn¢ sobéstatnymi, je zasadni poskytovani zbozi a sluzeb a spolupréace
s organy vefejné moci i béznymi podniky. Diky flexibilit€, kterou umoznuji pravidla Unie
pro zadavani vefejnych zakazek, mohou vefejni zadavatele¢ vyuzivat vefejné zakazky
strategi¢téjSim zplisobem, a to stanovenim inovativnich, ekologickych a socidlnich kritérii,
coz vkoneéném dusledku piispiva  k udrziteln€jSimu  a konkurenceschopnéjSimu
hospodarstvi podporujicimu zaclenéni. VétSina zakazek je vSak stile zaddvéna pouze
na zaklad¢ ceny. Vzhledem k tomu, Ze subjekty socialni ekonomiky maji za cil spise zajistit
soutézit v béznych vetejnych zakazkach, prestoze mohou procesu zadavani veiejnych
zakdzek prinést Sir§i pfidanou hodnotu. Existuje také prostor pro zvySeni schopnosti
subjektii socidlni ekonomiky podnikat, mimo jiné prostiednictvim systematictéjSiho
zaClenovani do hodnotovych fetézcli béznych podnikll a partnerstvi s nimi za ucelem
spole¢ného podavani nabidek na vetejné zakazky a vytvéreni novych trznich ptilezitosti.

Orgény vetejné moci Casto plné nevyuzivaji stavajiciho rozsahu ptisobnosti pravidel statni
podpory na podporu socialni ekonomiky v ptipadech, kdy trh sdm o sob& neni schopen
zajistit uspokojivy pfistup na trh prace a socidlni zaclenéni, a omezuji se na opatfeni pod
obecnou prahovou hodnotou de minimis anevyuZzivaji moznosti stanovit opatieni podle
nafizeni Komise (EU) ¢&. 651/20143! (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), jako je
regionalni podpora, podpora rizikového financovéni a podpora na nabor znevyhodnénych
pracovnikl. Pokud jde o podporu de minimis, je v soucasné dobé omezena na 200 000 EUR
za tf1 roky, ale platnost stavajicich pravidel skonc¢i 31. prosince 2023 a nyni probihd jejich
revize. Pravidla Unie upravujici sluzby obecného hospodaiského zdjmu rovnéz nabizeji
prostor pro povoleni stitni podpory, ale organy vetfejné moci Casto tyto moznosti plné
nevyuzivaji, zejména v pfipadé socidlnich sluzeb v oblasti pracovniho zaclenovani
zranitelnych osob.

31

Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
(Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).
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1)

(22)

Vyznamnou roli pfi podpofe socidlni ekonomiky mitize hrat také danova politika, ktera
zajisti, ze si subjekty socialni ekonomiky budou moci dovolit pisobit vedle béznych
podnikli, ¢imz se vytvoii spravedlivéjsi podnikatelské prostiedi a zaroven se prispéje
k socidlnimu zacletiovani a lepSimu pfistupu k zaméstnani. Nékteré Clenské staty zavedly
[...] danovy ramec, ktery podporuje rozvoj tohoto odvétvi, vcetn¢ danovych pobidek
prizpasobenych potfebdm socialni ekonomiky, a zdrovenl uznava jeji rozmanitost a brani
roztfisténosti. Dobie nastavené danové pobidky pro dary vefejné prospéSnym subjektiim
socialni ekonomiky mohou stimulovat jejich financovani, a to i1 pies hranice Unie v souladu
se zasadou nediskriminace stanovenou ve Smlouvé. V n¢kolika clenskych statech
pretrvavaji administrativni prekazky, pokud jde o vefejné prospésné dary piesahujici hranice
Clenskych statl, napriklad chybéjici preklady vnitrostatnich formularu, chybéjici
standardizované formulaie pro primé dané z preshrani¢nich dart anedostatecna
transparentnost dokumentti potfebnych k ziskani statusu vefejné prospésnosti [...].

Procesy méfeni a fizeni socidlniho dopadu jsou pro subjekty socidlni ekonomiky obzvlaste
dalezité, protoze jim umoziuji pochopit dopad, ktery maji, a informovat o ném a tak ziskat
ptistup k financovani zalozenému na dopadu. Méfeni socialniho dopadu zahrnuje pouzivani
méfitek a nastrojii k méfeni socidlniho dopadu uréité intervence nebo iniciativy. Rizeni
socialniho dopadu zahrnuje budovéni systémt, procesti a schopnosti, které organizace
potiebuje k aktivnimu fizeni a zvySovani svého dopadu. Siroka $kala dostupnych ramct
a nastroji vSak muize byt vyzvou, zejména pro subjekty s mensimi zdroji. Monitorovani
socialnich vysledkii vefejnych investic umoziiuje vefejnou kontrolu, muize podpofit
opodstatnénost pouziti penéz danovych poplatnikii na podporu subjektii nebo cinnosti
socialni ekonomiky a miize pomoci zabranit nadhodnocovani dopadu (pfecenovani dopadu
nebo nepravdiva tvrzeni o ném). V tomto ohledu by mohly pomoci promyslené, pfimétené
a potfebam jednotlivych subjektli pfizptisobené pristupy k méfeni afizeni socialniho
dopadu. M¢ly by byt zalozeny na standardnich metodach a ukazatelich, jakoz i na takovych
faktorech, jako je velikost, stupeii rozvoje arozmanitost subjektd. UZite€ny ramec pro
prokazani dopadu by mohlo poskytnout provazani metodik méreni a Fizeni socialniho
dopadu s cili udrzitelného rozvoje OSN.
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(23)

(24)

(25)

Viditelnost auznani socidlni ekonomiky na celostdtni a regiondlni urovni se v Unii
v poslednim desetileti zlepsily. Potencial tohoto odvétvi v mnoha zemich Unie vSak ziistava
nevyuzit. Nedostate¢na koordinace avyména zkuSenosti mezi jednotlivymi zemémi
zachovava rozdily v rozvoji socialni ekonomiky, a proto je tu pro ¢lenské staty jednoznacna
ptilezitost pro ziskavani poznatkli a sdileni osvédcenych postuptl. Také informovanost
Siroké vetejnosti o socialni ekonomice a jejim pozitivnim piinosu je omezena. To miize
bréanit rozvoji podplrnych politik a trznich pfilezitosti pro socialni ekonomiku. Regulace
a zaroven zajisténi toho, aby nové pravni piedpisy odpovidaly potfebam subjekt socidlni
ekonomiky, miize informovanost o nich zvysit a dat jim vétsi legitimitu, coz usnadni pristup
k financovani a trhim. Vnitrostatni organy vefejné moci a zaclastnéné strany zahajily
n&kolik iniciativ, jako jsou zvlastni pravni formy, znacky a statusy*? pro socialni ekonomiku,
arozsahl¢ komunikacni kampané, aby zvySily porozumeéni sociadlni ekonomice a jeji
viditelnost. Mezi dals$i Uspésné reformy patii vytvoreni zvlaStnich spravnich utvard pro
socialni ekonomiku a posileni dialogu mezi zG¢astnénymi stranami a organy veifejné moci.
Zvyseni viditelnosti socidlni ekonomiky ma zasadni vyznam pro plné uznani jejiho
pozitivniho dopadu na spolecnost, jak je zdlGraznéno v akénim planu pro socidlni
ekonomiku, v jehoz ramci byl spustén portal pro socidlni ekonomiku.

Kli¢em k lepSimu pochopeni obchodnich modelt socidlni ekonomiky a k piijimani
politickych rozhodnuti zalozenych na dikazech jsou piesné udaje a statistiky. Chybi vSak
spolehlivé idaje o socidlni ekonomice, véetné udaji o jeji ekonomické ptidané hodnoté
a vykonnosti. Stavajici idaje jsou Casto neuplné a obtizné porovnatelné. Jen nékolik malo
Clenskych stati naptiklad rozsifilo své vnitrostitni Gcetni systémy tak, aby byly v jejich
ramci shromazd'ovany dopliujici tdaje (jako je tomu u ,satelitnich Gcta®) tykajici se
socialni ekonomiky, a to navzdory finan¢ni podpoie, kterou mohou cerpat z rozpoc¢tu EU.
Socialni ekonomika obvykle neni zahrnuta do strukturdlnich podnikovych statistik,
napiiklad kdyZ statistiky vychazeji zekonomickych udajli generovanych podniky
zam¢efenymi na zisk atradiéni subjekty socidlni ekonomiky jsou zahrnuty pouze ve
zbyvajicich kategoriich. Zpfistupnénim zékladnich statistickych tidaji o velikosti, pracovni
sile, vyvoji aproblémech socidlni ekonomiky by se zavedené strategie a opatieni
zefektivnily a pfizplsobily riznym situacim v tomto odvétvi.

V§ir§im smyslu muZe podpora socidlni ekonomiky prispét i k dosaZeni cili
udrzitelného rozvoje,

Pravni statusy a kvalifikace, n€kdy také nazyvané ,,znacky*, se 1i8i od pravnich forem,
protoze je mohou nabyvat rizné pravni formy, v¢etné ziskovych a neziskovych organizaci.
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

CIL

V souladu se zasadami evropského pilite socialnich prav ma toto doporuceni za cil
podpotit pristup na trh prace a socidlni zaclenéni tim, ze ¢lenskym statim poskytne voditko
v oblasti podpory ptiznivych politickych a regulacnich ramcti pro socidlni ekonomiku
a opatieni, kterd usnadiuji jeji rozvoj.

Pro dosazeni téchto cili se ¢lenskym statim doporucuje, aby v souladu s vnitrostitnimi
pravomocemi a s prihlédnutim K vnitrostatnim podminkam spolupracovaly se
zucastnénymi stranami na uznani, podpoie a vyuziti ptinosu socidlni ekonomiky.

Tim, Ze toto doporuCeni prosazuje socidlni ekonomiku, podporuje provadéni
evropského pilife socialnich prav [...] a pFispiva k dosazeni tfi hlavnich cili Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby doroku 2030 v souladu s Akénim
planem pro evropsky pilif socidlnich prav.

Podpora socialni ekonomiky [..] miiZe rovnéz stimulovat spravedlivy a udrzitelny
sociockonomicky a primyslovy rozvoj. MuZe pfispét k Zelené dohodé pro Evropu,
k ekonomické demokracii, aktivni ucasti obCanu a ke zlepSeni socialni a uzemni
soudrznosti ve vSech ¢lenskych statech.
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DEFINICE

4. Pro ucely tohoto doporuceni se s prihlédnutim ke stavajicim pravnim ramcum
¢lenskych stati rozumi:

a) ,socidlni ekonomikou“ soubor autonomnich soukromych subjektt [...], které
poskytuji zbozi asluzby svym clenim nebo spole¢nosti a zahrnuji organizaéni
formy, jako jsou napriklad druzstva, vzajemné [...] spolecnosti, sdruzeni (vcetné
charitativnich organizaci), nadace nebo socidlni podniky, které funguji v souladu
s nasledujicimi hlavnimi zasadami a maji tyto rysy:

. pfednost maji lidé a socialni nebo environmentalni cile pred ziskem,

o veskery zisk apfebytky nebo jejich vétSina jsou opctovné investovany
za ucelem dalsiho plnéni socidlnich nebo environmentalnich cili a provadéni
¢innosti v zadjmu Clend/uZzivateli (,.kolektivni zajem*) nebo spolecnosti jako
celku (,,obecny zajem*) a

. demokratické nebo participativni fizeni;

b) ,socidlnim podnikem™ autonomni soukromy subjekt, ktery podnikatelskym
zpusobem a v souladu se zasadami a rysy socidlni ekonomiky dodéva na trh zbozi
a poskytuje sluzby, pficemz divodem jeho obchodni Cinnosti jsou socidlni nebo
environmentalni cile. Socialni podniky lze zakladat v riiznych pravnich formach.

12746/23 mp/JD/vmu 17
LIFE.4 LIMITE CS



PODPORA

PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNIHO ZACLENENI

PROSTREDNICTVIM SOCIALNI EKONOMIKY

Piistup na trh prace

5. Clenskym statim se doporuduje, aby uznaly a podporovaly specifickou ptidanou hodnotu
socidlni ekonomiky tim, Ze usnadni pfistup na trh prace a podpofti kvalitni pracovni mista
pro vSechny, pficemz zéaroven zlepsi spravedlivé pracovni podminky, bezpecnost
a ochranu zdravi pri praci a nediskriminaci. Mélo by se tak dit v ramci inkluzivniho
rustu, jak je zdairaznéno v hlavnich smérech politik zaméstnanosti Clenskych stath 2022,

a to:

a)

b)

vytvafenim nebo podporou partnerskych iniciativ, které zapojuji subjekty socidlni
ekonomiky do koncipovani a provadéni aktivnich politik na trhu prace;

zajisténim toho, aby organy vetejné moci poskytovaly nalezitou podporu subjektim
socidlni ekonomiky s cilem lépe na trh prace integrovat zeny, znevyhodnéné a jinak
nedostatecné zastoupené skupiny (napf. dlouhodobé nezaméstnané, osoby trpici
dusevnim onemocnénim, neaktivni osoby, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se
zdravotnim postizenim, osoby zfad migrantii, rasovych nebo etnickych mensin
(v€etn¢ Romt), mlad¢ a starsi pracovniky), a to prostiednictvim:

1. socidlnich podnikii pro pracovni integraci, které poskytuji témto skupindm
zameéstnani a individualné uzptisobenou podporu;

il. opatfeni napomoc témto skupindm osob pfi pfipravé na zaméstnani
prostfednictvim pracovnich zkuSenosti v socidlnich podnicich pro jejich integraci
na otevieném trhu préce;
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d)

podporou projektli spoluprace mezi vetejnymi sluzbami zaméstnanosti, mistnimi
organy, subjekty socidlni ekonomiky abéznymi podniky scilem nabidnout
individualni kariérni poradenstvi a moznosti vzdélavani a odborné ptipravy mladym
lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy.
Tyto pftilezitosti mohou zahrnovat u¢novskou piipravu, programy pracovni praxe,
osobni vedeni a setkdni se vzory a jejich cilem je usnadnit zaclenovani na trhu prace
v souladu s posilenou zarukou pro mladé lidi;

podporou [...] podnikani v socialni ekonomice, véetné zacinajicich podniku, coby
prostfedku k rozvoji samostatné vydéleéné Cinnosti a dalSich forem zaméstnanosti,
rozvoji hospodarské cinnosti na mistni Urovni aieSeni spolecenskych vyzev
prostiednictvim inovativnich a inkluzivnich obchodnich modelli, pfi¢emz za timto
ucelem mohou c¢lenské staty naptiklad:

i.  zajistit, aby [..] podnikatelé v oblasti socidlni ekonomiky méli pfistup
k socialni ochrang;

ii. zvazit [..] zavedeni pobidek pro nabor novych zaméstnancti nebo pro
zaclenéni jejich zaméstnanych ¢lenii;

iii. identifikovat, posoudit a fesit pfipadné administrativni nevyhody nebo piekazky
zah4jeni socialniho podnikéni;

iv. podporovat kulturu zacinajicich podniki, rozvoj dovednosti pro zacinajici
podniky a vytvareni ramcovych podminek prFiznivych pro zacinajici
podniky, jakoZ izaclenéni modeli socialni ekonomiky coby relevantniho
nastroje do politik pro zacinajici podniky;
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g)

h)

koncipovanim politik a pfijimédnim opatieni podporujicich a zaclenujicich rovnost
zen a muzl do socidlni ekonomiky, naptiklad:

i. vyvracenim diskriminacnich spoleCenskych norem a stereotypt tykajicich se
dovednosti zen a muzii a podceniovani prace zen;

ii. poskytovanim individudlné uzplsobené podpory s cilem posilit postaveni Zzen
snizenim rozdili v zaméstnanosti zen amuzi [..] azajiSténim stejného
zastoupeni Zen amuzii ve vedeni astejné odmény zastejnou nebo
rovnocennou praci;

iii. poskytovanim pfistupu k programiim koucovani a mentorskym programim pro
zeny, které se chtéji stat [...] podnikatelkami a hlavnimi aktérkami v oblasti
socialni ekonomiky;

zajisténim podpirného ramce pro pievody podnikii na zaméstnance za tcelem
vytvofeni zaméstnaneckych druzstev a dalSich relevantnich pravnich forem
v socialni ekonomice, aby se zabranilo ztrat€ pracovnich mist a zajistila se
hospodaiska ¢innost. Takovy ramec by mél zahrnovat doprovodné mechanismy
pro poskytovani informaci o pravdépodobnych nakladech a prinosech prevodi
podniki na zaméstnance;

spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky s cilem umoZznit vétSimu poctu osob se
zdravotnim postizenim zapojit se na trhu prace, naptiklad prostiednictvim vyvoje
asisten¢nich technologii;

podporou socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani v socidlni ekonomice
s cilem zajistit pracovnikiim spravedlivé pracovni podminky, vcetné spravedlivé
mzdy, pti respektovani autonomie socialnich partnert;

uznavanim specifickych demokratickych postupu, které se rozvijeji v ramci
subjekti socialni ekonomiky.
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Socialni zaélenovani

6. S prihlédnutim k odliSnym vnitrostatnim podminkam s¢ ¢lenskym statiim doporucuje,
aby v uzké spolupraci s vetfejn¢ dostupnymi socialnimi sluzbami uznaly a podporovaly
ulohu socialni ekonomiky piti poskytovani dostupnych a vysoce kvalitnich socidlnich
sluzeb, pecCovatelskych sluzeb asluzeb v oblasti bydleni, ato rovnéZ s ohledem
na znevyhodnéné skupiny. Miize to zahrnovat naptiklad:

a)  spolupréci se subjekty socialni ekonomiky v rdmci jejich piisobnosti pii zfizovani
a poskytovani sluzeb obecného zajmu;

b)  zapojeni subjektli socialni ekonomiky do koncipovani a poskytovani socidlnich
a pecovatelskych sluzeb zamétenych na lidi, a to i pro starsi osoby, jak zdiraziuje
Evropska strategie v oblasti péce;

c) spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky pii koncipovani a poskytovani péce
a podpory détem a mladym lidem, vcetné déti ze znevyhodnénych skupin, v souladu
s evropskou zarukou pro déti stanovenou doporuc¢enim Rady (EU) 2021/1004%3
a strategii Unie o pravech ditéte34.

3, Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Gervna 2021, kterym se zavadi evropska
zaruka pro déti (UE. vést. L 223/14, 22.6.2021).

M, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ,,Strategie EU o pravech ditéte”, COM(2021) 142 final.
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Dovednosti

7. Clenskym statim se doporuduje, aby podporovaly vzdélavani arozvoj dovednosti pro
socidlni ekonomiku, zejména prostfednictvim:

a)

b)

vyuziti stavajicich poznatkii o dovednostech, které sleduji potieby hospodarstvi
a normalniho trhu prace, aby poznaly, jak mlize socialni ekonomika pfispét k nabidce
kvalifikované pracovni sily a zmirnit nedostatek pracovnich sil;

usnadnéni vzdélavani, odborné piipravy a dovednosti v socialni ekonomice pomoci:

1. provadéni vymeén poznatkih mezi subjekty socidlni ekonomiky, vzdélavacimi
organizacemi a béZznymi podniky s cilem zlepsSit manazerské, podnikatelské a pracovni
dovednosti potfebné pro digitalni a ekologickou transformaci (vcetné dovednosti
v oblasti obéhového hospodafstvi a v opravarenské a digitalni oblasti);

il.  zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti celozivotné se vzdélavajicich osob,
véetné Zen a znevyhodnénych skupin osob, a pomoci pfi jejich prechodu na otevieny trh
prace v souladu s evropskym piistupem k mikrocertifikatim pro celozivotni uceni
a zaméstnatelnost a dalSich opatieni v souladu se specifickou vnitrostatni situaci;

iii.  zahrnuti vzdélavani v oblasti socialni ekonomiky nebo vzdélavani poskytovaného
socialni ekonomikou do seznamu vzdélavani, které lze hradit z individualnich
vzdélavacich uctt’®, a dalsich stavajicich iniciativ na vnitrostatni arovni;

iv. podpory prileZitosti k odborné pripravé pracovnikii, aby pripadné mohli
pokracovat v kariéfe v oblasti socidlni ekonomiky, napriklad prostfednictvim
individualné uzpiisobenych poradenskych a vzdélavacich programu zaloZenych
na zasadach vzdélavani pro udrzitelny rozvoj;

3, Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o individualnich vzd&lavacich uctech
2022/C 243/03 (Ut. veést. C 243, 27.6.2022, s. 26).
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d)

vytvaieni specifickych programti uc¢iovské piipravy pro oblast socidlni ekonomiky,
které podpoii mladé lidi, zejména ty, jeZ nejsou zaméstndni, ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, akteré jim umozni prohloubit si dovednosti
a pripravit se natrh prace aumozni socidlni ekonomice rozvijet talenty v tomto
odvétvi v souladu s evropskym ramcem pro kvalitni a efektivani u¢niovskou ptipravu;

podpory zaclenéni dovednosti v oblasti socialni ekonomiky a socidlniho podnikani
do vzdélavani a odborné piipravy na vSech urovnich vzdélavani, zejména do kurzt
podnikéni, napriklad podpory studentskych druZstev coby prileZitosti
ke vzdélavani, jakoz i zajiSténi piistupu k programim koucovani a mentorskym
programtim pro subjekty socialni ekonomiky a socialni podnikatele;

vytvafeni narodnich kompetencnich center pro vzd€lavani v oblasti socidlni
ekonomiky aucasti nanadnarodnich iniciativach, které usnadiiuji pfistup ke
specializovanym programiim vzdélavani a odborné piipravy pro socialni ekonomiku,
napiiklad prostfednictvim spoluprace s poskytovateli odborného vzdélavani
a piipravy pulsobicimi vramci zavedenych subjektli, jako jsou centra excelence
v odborném vzdélavani uvedend v doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020
o odborném vzd¢lavani a pifipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedlnost a odolnost3®.

36

Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a ptiprave pro

udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, 2020/C 417/01
(Ut. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1).
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Socidlni inovace a udrzZitelny hospodarsky rozvoj |...]

8. Clenskym statim se doporuduje posilit podptirnou tlohu subjekti socialni ekonomiky pii
podpoie socialnich inovaci a klicovych odvétvi mistniho rozvoje a zaméstnanosti. Toho Ize
doséhnout:

a)

b)

podporou piiznivého ekosystému pro socialni inovace a mistn¢ orientované inovace
prostiednictvim usnadnéni spoluprace a partnerskych iniciativ. mezi subjekty
socialniho a obehového hospodaistvi, béznymi podniky, poskytovateli financi,
mistnimi samospravami a dal$imi zacastnénymi stranami. To 1ze provést napriklad:

vytvafenim nebo podporou center socidlnich inovaci nebo klastrii socialnich

a ekologickych inovaci, které jsou uréeny k uspokojovani mistnich potieb a testovani
spole¢nych feSent;

zapojenim subjektli socialni ekonomiky do komunitn€ vedené¢ho mistniho rozvoje,

a to 1 vyuzitim dostupnych unijnich nastroji financovani;

spolupraci s ndrodnimi a regionalnimi kompetenénimi centry pro socialni inovace

s cilem budovat sité, posilovat kapacity a synergie, zduraznovat efektivitu a vyvijet
zékladni néstroje a metody pro stimulaci socidlnich inovaci;

zajisténim  propojeni politiky socidlni ekonomiky s primyslovou politikou
a s transformaci na digitadlni a ob&hové hospodaistvi, napriklad budovanim siti
mezi centry pro technologické a socialni inovace;

pfizpisobenim regula¢nich rdmc napodporu subjektl socidlni ekonomiky
v obehovém hospodafstvi, naptiklad zajisténim spravnych pobidek pro podniky, aby
neprodané a vracené zboZi darovaly subjektim socidlni ekonomiky k opravé
a opétovnému pouZziti namisto jeho zniceni, a pro jednotlivce, aby darovali pouzité
zboZi, zajiSténim pfistupu subjektl socidlni ekonomiky k toku odpadl, jejich
zapojenim do strategii predchazeni vzniku odpadii a povolenim nebo podporou
toho, aby potravinové banky shromazd’'ovaly piebytky potravin;
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d)

podporou mistniho rozvoje a tizemni soudrZnosti prostiednictvim komunitnich
iniciativ a ekosystémi socialni ekonomiky, napfiklad energetickych spolecenstvi,
feSeni sdilené mobility, digitalnich platformovych druzstev, poskytovani péce,
cenové dostupného a komunitniho bydleni, zemédé€lskych diuzstev a mistnich
kratkych potravinovych fetézct a trhli, aby obané méli pristup k mistnim produktim
a sluzbam;

zlepSenim pfistupu subjektl socialni ekonomiky k digitalnim nastrojiim a novym
technologiim, jako jsou otevieny zdrojovy kod, blockchain a technologie
distribuovaného registru, data velkého objemu nebo umé¢la inteligence,

a pobizenim organt verejné moci k podpoie vyvoje softwaru s otevirenym
zdrojovym kodem ve spolupraci se socidlni ekonomikou a dalSimi p¥isluSnymi
zucastnénymi stranami;

podporou zapojeni subjektii socialni ekonomiky do mistniho a regionalniho
rozvoje prostirednictvim jejich zaclenéni do stavajicich ekosystému podpory
podnikani a inovaci.
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VYPRACOVANI PRIZNIVYCH RAMCU PRO SOCIALNI EKONOMIKU

9.

10.

11.

Clenskym statim se doporuduje, aby vytvotily politické a regulaéni rdmce, které umozni
vznik socidlni ekonomiky a podpoii ji. Za timto Gcelem se vybizeji, aby v souladu s timto
doporucenim, ak¢nim planem Unie pro socialni ekonomiku a dalSimi politickymi pokyny
Unie vypracovaly azavedly komplexni strategie, které socialni ekonomiku uznavaji
a podporuji, nebo stavajici strategie v tomto sméru upravily. |...]

Clenskym statim se doporucuje zavést mechanismy pro konzultace a dialog mezi orgény
vefejné moci a organizacemi zastupujicimi socidlni ekonomiku. To muZe zahinovat
vytvareni skupin na vysoké Urovni a podporu vzniku arozvoje reprezentativnich siti
socialni ekonomiky.

Ve strategiich uvedenych v bodé 9 by ¢lenské staty mély vzit na védomi zakladni zasady,
rysy a oblast plisobnosti socidlni ekonomiky a uznat, Ze mohou mit fadu riznych pravnich
forem a statusi, které jsou specifické podle rtiznych vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
pravnich ptfedpist a postupl. V této souvislosti se ¢lenskym statiim doporucuje posilit
spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy pri rozvoji socialni ekonomiky.
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12.

12a.

Clenskym statim se doporucuje, aby investovaly do rozvoje znalosti svych vefejnych
Ciniteli a organi vefejné moci o socidlni ekonomice prostiednictvim vzdé€lavacich
programli a nadnarodnich nebo meziregiondlnich iniciativ zaméfenych na budovéni
kapacit, vCetné iniciativ vramci programu Interreg Europe stanoveného nafizenim
Evropského parlamentu aRady (EU) 2021/1059%. Iniciativy by se mély zaméfit
na vzajemné uceni asdileni osvédCenych postupli se zvIaStnim darazem na posileni
spoluprace mezi regionalnimi a mistnimi organy a zicastnénymi stranami v oblasti socialni
ekonomiky. Komise bude tuto praci podporovat, jak je popsano v bodé 22 pism. a)
podbodg iii.

(novy ¢lanek) Clenskym statim se doporuduje, aby posilily postaveni socialni
ekonomiky ve svych politikich mezinarodni spoluprace a rozvoje a aby posilily svou
podporu subjektiim socidlni ekonomiky v rozvojovych zemich.

Pristup k vefejnému a soukromému financovani

13. Clenskym statim se doporuduje, aby vytvofily p¥iznivé prostiedi pro socialni financovani
na celostétni, regiondlni a mistni Grovni, zejména prostrednictvim:

a) zmapovani struktur financovani subjekti socidlni ekonomiky, finan¢nich
zprosttedkovatelli a podplrnych organizaci a posouzenim jejich potieb a ucinnosti
stavajicich rezimt podpory;

b) usnadnéni prFistupu subjektd socidlni ekonomiky [..] k financovani
pfizptisobenému jejich potfebam ve spravné fazi svého rozvoje, vcetné granti
a jinych dotaci, kapitalového nebo kvazikapitalového financovani pro fazi zakladani
a zahgjeni Cinnosti nebo dluhového, kapitdlového, kvazikapitalového nebo
mezaninového financovani ve fazi rozSifovani a inovativnich programi financovani,
jako jsou partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, crowdfundingové platformy
a kombinace riznych typl finan¢nich néstrojii nebo grantli a finan¢nich nastroji;

37, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. ¢ervna 2021
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska izemni spolupréce (Interreg)
podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastroju financovani vné;jsi
¢innosti (UT. vést. L 231, 30.6.2021, s. 94).

12746/23 mp/JD/vmu 27

LIFE.4 LIMITE CS



d)

g)

h)

podpory piistupu drobnych investorti k udrzitelnym obchodnim modeltim, odvétvim,
produktim a sluzbam, které jsou zalozeny na socialni ekonomice nebo jsou ji
podporovany;

vyhodnoceni kritérii pro piistup k programim vefejn¢ho financovani, vcetné
programu, které jsou uréeny pro bézné podniky, scilem zabranit vytvareni
nepifiméienych prekazek pro subjekty socidlni ekonomiky;

mobilizace soukromého financovani tim, ze v ptfipadé potteby v souladu s pravidly
statni podpory zpfistupni programy vefejnych zaruk, které by motivovaly
specializované a bézné poskytovatele financnich prostfedkt k financovani subjekta
socialni ekonomiky;

zvySovani informovanosti o specifickych vlastnostech a potifebach subjekt socialni
ekonomiky s cilem zlepsit schopnost béznych soukromych poskytovateld financnich
prostfedkili nabizet individualné uzptisobenou finanéni podporu;

usnadnéni piistupu k podpote rozvoje podnikani a investi¢ni pfipravenosti subjektii
socialni ekonomiky v pribéhu jejich zivotniho cyklu, naptiklad prostfednictvim
programl podpory zvySovani informovanosti pro bézné podnikatelské inkubatory,
akceleratory a dal$i podpturné organizace, aby rozsifily svou podporu na subjekty
socialni ekonomiky, vcetné moznosti budovani kapacit pro manazery subjektl
socidlni ekonomiky;

nabidky specializované finan¢ni podpory a budovani kapacit pro usnadnéni pfevodu
podnikli na pracovniky prostiednictvim druzstev a dalSich relevantnich forem
v socialni ekonomice pii soucasném poskytovani doprovodnych sluzeb
a informaci pracovnikiim ohledné jejich potencidlnich naklada a prinosi;
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)

k)

nabidky programi, které zvySuji dostupnost financovani pro subjekty socialni
ekonomiky, naptiklad moznosti volby pro individualni stfadatele nebo zaméstnance,
kteti se ucCastni programli penzijniho nebo jin¢ho spofeni financovanych
zam¢stnavatelem s moznosti zvolit si program, ktery investuje cast uspor
do socialniho podniku;

co nejlepsiho vyuziti financnich prostiedkli dostupnych z fonda politiky soudrznosti,
véetné Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), jakoZz i v ramci slozky [...]
InvestEU pro clenské staty, Nastroje pro oziveni a odolnost [...] a dalSich
mezinarodnich, vnitrostatnich a regionalnich zdrojl, ato prostfednictvim opatfeni
a iniciativ ur¢enych specialné pro subjekty socidlni ekonomiky;

vyuziti poradenskych sluzeb platformy fi-compass v oblasti finan¢nich nastroji
vramci sdileného fizeni s Unii k rozvoji navratnych finan¢nich néstroji v ramci
fondu politiky soudrznosti.
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Piistup na trhy a vefejné zakazky

14. Clenskym statim se doporuduje, aby vybizely své vefejné zadavatele ke strategickému
nakupu zbozi asluzeb, [..] podporovaly socidini [...] cile a[...] socidlni inovace
a usilovaly o environmentalni dopad. Za timto ucelem se vybizeji, aby pln¢ vyuzivaly
nastroje, které jsou k dispozici podle pravidel Unie pro zadavani vefejnych zakazek,
véetné nastroji pro organizaci urcitych sluzeb, znamych jako osobni sluzby,
prostiednictvim zvlaStniho reZimu inspirovaného zasadou solidarity. Podpora
zavadéni socialné odpoveédnych a inovativnich feSeni pfi zadavani vefejnych zakazek mize
zahrnovat riizné druhy politickych nastrojt, vcetn¢:

a)

b)

d)

piijeti politickych pokynti a strategii pro zadavani vefejnych zakéazek, vcetné
moznych oficidlnich cilti, podporovanych vedenim ase zdvazkem od politické
urovné az po kli€¢ové osoby s rozhodovaci pravomoci a spravce rozpoctu;

poskytovani pokyntl na ptislusné spravni urovni ¢i spravnich trovnich;

zvySovani informovanosti o pfidané hodnoté socidlné odpovédného zadavani
vetejnych zakdzek mezi vefejnymi zadavateli a podniky a poskytovani odbornych
znalosti vefejnym zadavatelim a subjektim socialni ekonomikys;

vybizeni vefejnych zadavateld, aby v zaddvaci dokumentaci odkazovali na konkrétni
povinnosti vyplyvajici ze socidlniho a pracovniho prava a kolektivnich smluv, jakoz
i nasocidlni a environmentalni Kritéria, kterd se vztahuji k vefejné zakazce,
zadali uchazece o potvrzeni jejich dodrzovani a zavedli kontrolni opatienti;

podpory strukturovaného, transparentniho a nediskrimina¢niho dialogu se sociélni
ekonomikou adal§imi zOCastnénymi stranami za ucelem vytvofeni socialné
odpovédné strategie zadavani vetejnych zakazek.

38

Ustanoveni ¢l. 30 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne

26. tnora 2014 o ud€lovani koncesi (Uf. vest. L 094, 28.3.2014, s. 1), ¢1. 18 odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 094, 28.3.2014, s. 65) a &l. 36 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb a o zrueni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 094, 28.3.2014, s. 243).
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15. Verejni zadavatelé by méli 1épe vyuzivat flexibilnich ustanoveni stavajiciho pravniho
ramce Unie, aby pomohli subjektim socidlni ekonomiky v pristupu na trh, naptiklad
prostfednictvim:

a)

b)

podpory dialogu strhem, zejména formou transparentnich a inkluzivnich
ptedbéznych trznich konzultaci s cilovou skupinou potencidlnich dodavateli;

vyhrazeni zakazek pro socidlni podniky pro pracovni integraci nebo hospodarské
subjekty, které vramci své pracovni sily zaméstnavaji alesponi 30 % osob se
zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych pracovnikli v souladu s ¢lankem 24
smérnice 2014/23/EU, clanky 20 a 77 smérnice 2014/24/EU a c¢lanky 38 a 94
smeérnice 2014/25/EU;

stanoveni pfimétenych a inkluzivnich vybérovych kritérii, kterd umozni malym
a inovativnim socidlnim podnikim uchazet se o zakazky;

v

v souladu s pravidlem ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky* a ustanovenimi
o socialnich zakazkach a stanovenim pozadavkt na vykon nebo funk¢énost v riznych
fazich zadévaciho tizeni, véetné technickych specifikaci;

rozdéleni zakazek nacasti vsouladu sclankem 46 smérnice 2014/24/EU
a ¢lankem 65 smérnice 2014/25/EU, a to i s ohledem na usnadnéni spoluprice mezi
béznymi podniky a subjekty socidlni ekonomiky, avyuzivani zjednodusenych
rezimil, zejména pro socidlni a jiné specifické sluzby, aby byl proces pro subjekty
socialni ekonomiky pfistupnéjsi;

vyzadovani zvlaStnich $titkli v technickych specifikacich, kritériich pro zadani
zakazky nebo podminkach plnéni zakazky, pokud maji v imyslu nakoupit stavebni
prace, dodavky nebo sluzby se specifickymi socidlnimi nebo environmentalnimi
charakteristikami, a to v souladu s ¢lankem 43 smérnice 2014/24/EU a ¢lankem 61
smérnice 2014/25/EU.
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16. S cilem pomoci subjektim socialni ekonomiky rozsiiit svilj dosah se Clenskym statim
doporucuje, aby podporovaly spolupraci mezi subjekty socidlni ekonomiky a béznymi
podniky, zejména:

a)

b)

d)

zvySovanim informovanosti o socidlni pfidan¢ hodnoté prostfednictvim propagace
osveédCenych postupt, které vybizeji bézné podniky, aby do svych dlouhodobych
dodavatelskych a hodnotovych fetézcii zapojily socidlni podniky, a spotfebitele, aby
kupovali zbozi nebo sluzby vytvarené subjekty socialni ekonomiky, znadmé také jako
hnuti pro ,,socidlni nakupovani*;

zintenzivnénim poskytovani mentorskych a zprostiedkovatelskych sluzeb s cilem
pomoci subjektim socidlni ekonomiky navazat dlouhodobd partnerstvi s Sirsi
podnikatelskou komunitou;

propagaci a podporou zameéstnanct socialnich podniki pro pracovni integraci pii
spolupréci s béZznymi podniky, aby ziskali zkuSenosti na otevieném trhu préce;

pomoci subjektim a podnikatelim v oblasti socidlni ekonomiky, aby co nejlépe
vyuzivali nové technologie k pfistupu na soukromé trhy prostfednictvim online
platforem zalozenych na socidlni ekonomice, prostori pro spolupréci a digitalnich
spolecenstvi.
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Statni podpora

17. Kdykoli zamyslené opatieni na podporu socialni ekonomiky predstavuje statni podporu,
a aniz jsou dotCena platnd pravidla, doporucuje se clenskym statim, aby plné vyuzily
prostor podle pravidel statni podpory na podporu socialni ekonomiky stanovenych
natfizenim (EU) ¢.651/2014, pravidel pro sluzby obecného hospodarského zajmu
a pravidla de minimis tim, ze:

a)

vyuziji ustanoveni natizeni (EU) €. 651/2014, pfi¢emz zejména:

1. zvazi investi¢ni podporu malym a stiednim podnikim (MSP), napiiklad na nakup
majetku v socidlni infrastruktufe, v souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) ¢. 651/2014
a budou vybizet k vyuZzivani regionalni investi¢ni podpory pro podporované oblasti
v souladu s ¢lankem 14 uvedeného narizeni;

ii.  budou co nejlépe vyuZzivat ustanoveni umoziujici podporu rizikového financovani
pro malé a stfedni podniky v souladu s ¢lanky 21 a2la natfizeni (EU) €. 651/2014
napiiklad zfizovadnim investi¢nich fondl s Gi€asti soukromych investorti na konkrétni
podporu socidlnich podnikti, mimo jiné i prozkoumanim danovych pobidek
nezavislym soukromym investoriim, kteti jsou fyzickymi osobami poskytujicimi pfimo
nebo neptimo rizikové financovani zptisobilym podnikim;

iii. zvazi podporu na zahdjeni Cinnosti, kterd by umoznila malym, nekotovanym
a mladym podnikiim ziskat riizné nastroje podpory, jako jsou zvyhodnéné uvéry, zaruky
se zvyhodnénymi prémiemi nebo granty v souladu s c¢lankem 22 natizeni (EU)
¢. 651/2014;
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b)

iv. budou investovat do lidi pfijetim rezimii podpory pro opctovné zaclenéni
znevyhodnénych nebo vazné znevyhodnénych pracovnikli natrh prace v souladu
s Clanky 32 a 35 nafizeni (EU) ¢. 651/2014;

v. usnadni plné zaclenéni pracovnikii se zdravotnim postizenim do vSech typa
podnikt podporou zvlastnich dotaci, véetné dotaci na mzdove naklady, pro podniky
v souladu s ¢lanky 33 a 34 nafizeni (EU) €. 651/2014;

vi. podpoii vystavbu nebo modernizaci mistni infrastruktury, kterd miize zahrnovat
mistni socidlni infrastrukturu, poskytovanim podpory napokryti rozdilu mezi
investicnimi naklady a provoznim ziskem investice v souladu s ¢lankem 56 nafizeni
(EU) €. 651/2014;

vii. zvazi podporu procesnich a organizacnich inovaci pro vSechny typy podnikii,
véetné subjektii socidlni ekonomiky a zacinajicich podnikil, za icelem vyvoje
technologii, jakoZ i podporu pro inovativni vétsi podniky za ticelem spoluprace
se subjekty socialni ekonomiky, pokud jsou malymi a stfednimi podniky, v souladu
s ¢lankem 29 narizeni (EU) €. 651/2014;

v souladu s platnymi pravidly statni podpory se €lenskym statim doporucuje, aby
prozkoumaly, které sluzby poskytované subjekty socialni ekonomiky by mohly byt
definovany a financovany jako sluzby obecného hospodarského zajmu, naptiklad
v oblasti pracovniho zaclenovani zranitelnych osob, socidlniho bydleni nebo
zdravotnich a socidlnich sluzeb, jako je péce o déti, seniory nebo osoby se
zdravotnim postizenim; vyrovnavaci platba za sluzby, které uspokojuji socialni
potfeby, mize byt za uréitych podminek, bez ohledu na vysi obdrzené vyrovnavaci
platby, dokonce osvobozena od oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti Komise ze
dne 20. prosince 2011 (2012/21/EU)*;

vyuziti prostoru, ktery je k dispozici pro poskytovani transparentnich ¢astek podpory
de minimis, s prihlédnutim k tomu, Ze subjekty povéirené poskytovanim sluZeb
obecného hospodariského zajmu maji vyssi prahovou hodnotu.

39

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani

Evropské unie na statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby
udélené ur€itym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zajmu (UT. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
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Zdanéni

18. Aniz jsou dotCena pravidla statni podpory, ¢lenskym stattim se doporucuje:
a)  zajistit, aby danové systémy nebranily rozvoji socidlni ekonomiky, a posoudit, zda
danové systémy dostatecné podporuji jeji rozvoj;
b)  zvazit danové pobidky pro toto odvétvi, pokud jest¢ nebyly poskytnuty, v souladu
s cili socialni politiky a souCasnou praxi v ¢lenskych statech a v souladu s prédvem
Unie, které mohou zahrnovat:
1. osvobozeni od dan¢ z pfijmt pravnickych osob v ptipade ziskl, které si subjekty

socidlni ekonomiky ponechaji;

ii.  danové pobidky ve form¢é odpocti nebo danovych tlev poskytovanych
soukromym nebo institucionalnim darciim nebo systém danové asignace, v jejimz ramci
mohou danovi poplatnici svému finanénimu ufadu sdé€lit stanovené procento ze své
povinnosti k dani z ptijmu, které ma byt pridéleno vetejné prospéSnym subjektim;

iii. osvobozeni od dan¢ udavek v nezaméstnanosti, které jsou vyplaceny jako
jednorazova Castka, aby se usnadnil pfevod podnikii na zaméstnanecké druzstva;

c) ptrezkoumat danové zatizeni subjektd socidlni ekonomiky a pokud mozno jej snizit;

d)  usnadnit dodrzovani ptedpisii na praktické tirovni v piipad€¢ vetejné prospésnych
pteshrani¢nich darit pro danové ucely, naptiklad vyddnim standardizovaného
formulare pro pfijimajici subjekt usazeny v jiném clenském staté o vysi daru, v némz
je identifikovan piijemce i darce;

e)  zajistit, aby subjekty socialni ekonomiky nebyly vyuzivany k danovym Unikiim,
vyhybéni se danovym povinnostem, agresivnhimu dafovému planovani nebo prani
penéz, a zarovei zajistit, aby souvisejici spravni postupy byly G€inné a primétené.
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Méieni a Fizeni socialniho dopadu

19. V souladu s opatienimi Komise uvedenymi v bodé 22 pism. a) podbod¢ v. se Clenskym
stathm doporucuje, aby ve spolupraci se subjekty socialni ekonomiky a zastupujicimi
organizacemi podporovaly zavadéni postupti méfeni dopadu a fizeni dopadu, zejména

formou:

a) zacClenéni postupi a metodik meéfeni afizeni socidlniho dopadu do vnitrostatnich
politickych ramct a programi souvisejicich se socidlni ekonomikou;

b)  poskytovani individualné uzpiisobené podpory zalozené na osvedcenych postupech
s cilem pomoci subjektim socidlni ekonomiky piijmout jednoduché a praktické
metodiky méfeni aftizeni dopadu, které zlepsi jejich vysledky, prokazou jejich
socialni dopad a usnadni pfistup k financovani zalozenému na dopadu;

c) vybizeni subjektii socidlni ekonomiky, aby méfily sviij dopad budovénim kapacit

prostiednictvim ucelového, nakladové efektivniho financovani aaby cast
obdrzenych vetejnych prosttedkl (granty nebo zakazky) vyuzivaly k méfeni svého
socialniho dopadu.

Viditelnost a uznani

20. Clenskym statim se doporucuje, aby zvySovaly informovanost o socidlni ekonomice
a o tom, jak pfispiva k dosazeni socialnich a environmentélnich cilii, zejména tim, Ze:

a)

zvazi zavedeni nebo pfizpisobeni zvlaStnich pravnich forem, pravnich statusd,
znacek nebo systému certifikace pro socialni ekonomiku na zdklad¢€ posouzeni jejich
potencialni pfidané hodnoty a dale zvazi ptipadné dobrovolné vzajemné uznavani
znacek a certifikaci pouZzivanych v jinych clenskych statech. Tato posouzeni by se
méla zaméfit nato, dojaké miry mohou zlepSit pochopeni dotené¢ho odvétvi
a podpofit jeho rozvoj tim, Ze mu poskytnou pfistup ke specifickym vyhoddm (napf.
dafiovym pobidkdm nebo flexibilit¢ v konkrétnich zadavacich fizenich). Komise
bude tuto praci podporovat, jak je popsano v bodé¢ 22 pism. a) podbod¢ vi.;
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b)  budou podporovat [...] komunika¢ni kampan¢ a akce pro zvySovani informovanosti
o socialni ekonomice, ato ipro mladSi generace, ve spolupraci s piislusnymi
urovnémi vefejné spravy a dal§imi institucemi (napf. univerzitami);

c) budou S§ifit tspésné pilotni iniciativy a osvédcené postupy vedené subjekty socialni
ekonomiky apodporovat opatieni na replikaci a rozSifeni téchto osvédcenych
postupt prostiednictvim siti socialni ekonomiky a komunikace s verejnosti.

21. Clenskym statim se doporuduje sledovat rozvoj avysledky socialni ckonomiky
prostiednictvim  podnécovani  vyzkumu  ashromazdovani statistickych — dajt

a kvantitativnich a kvalitativnich udaji nakladové efektivnim zptlisobem, zejména tim,

ze:

a)  co nejlépe vyuziji dostupnou podporu Evropské komise na rozsifeni vnitrostatnich
ucetnich systéml o sbér doplikovych a srovnatelnych 1udaji (satelitni 1Ucty)
a klicovych Setfeni v domacnostech (jako je Setfeni pracovnich sil a Setfeni, ktera
jsou soucasti statistiky EU-SILC), zaGcelem shromaZzdovani informaci o ucasti
v socialni ekonomice, v¢etné udaji ¢lenénych podle pohlavi a véku (a pokud mozno
1 v jiném ¢lenéni), aby bylo mozné pochopit dopad na tvorbu pracovnich mist;

b)  budou podporovat spolupréci v oblasti rozvoje statistiky mezi organy vetejné moci,
vyzkumnymi organizacemi a socidlni ekonomikou a zaroven rozSifovat spektrum
zdrojti informaci, jako jsou registry, administrativni tidaje, prizkumy a scitani lidu,
za Ucelem shromazd’ovani pfesnych udaji;

c)  budou podporovat akademicky a nezavisly vyzkum v oblasti socidlni ekonomiky.
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PODPORA UNIE

22. Rada vita zamér Komise podpofit provadéni tohoto doporuceni tim, ze bude spolupracovat
s Clenskymi staty na vytvofeni ptiznivych politickych a regulacnich ramci pro socialni
ekonomiku. To zahrnuje zejména:

a)

provadéni iniciativ oznamenych v akénim planu pro socidlni ekonomiku, mezi néz
patfi:

1. spusténi a udrzovani portalu EU pro socidlni ekonomiku, ktery je jednoznacnym
kontaktnim mistem pro zacastnéné strany v oblasti socialni ekonomiky, kde najdou
informace o financovani, politikach, sitich/platforméach a iniciativich Unie, vcetné
budovani kapacit;

ii.  zvefejnéni analyzy tykajici se stavajicich danovych ramct pro socidlni ekonomiku
v ¢lenskych statech a danového rezimu preshranicnich vetejné prospéSnych dart
a zésady nediskriminace;

iii.  zprosttedkovani moznosti vzdjemného uceni pro vefejné Cinitele v oblasti socidlni
ekonomiky prostfednictvim porddani webovych seminait a workshopti. Tyto akce by
mohly byt zaloZzeny na mapovani, shromazd’'ovani a vyméné osvédcenych postupii
v ruznych oblastech politiky, které jsou pro toto odvétvi relevantni, coz ucastnikiim
umozni sdilet znalosti a identifikovat Gsp&Sné strategie. Tyto akce by také mohly slouzit
jako prilezitost k pravidelné vyméné osvédcenych postupil a vzajemnému uceni mezi
koordinatory pro socialni ekonomiku z ¢lenskych stati;
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iv. cilené shromazdovani kvalitativnich a kvantitativnich dikazi o fungovani
socidlni ekonomiky a struktuie sektoru socialni ekonomiky v Clenskych statech,
mimo jiné podporou vyzkumu vramci pracovniho programu Horizont Evropa
na obdobi 2023-20244;

v. podpora rozvoje méfeni aftizeni socialntho  dopadu  mapovanim
a prezkoumavanim stavajicich postupli, vcetné¢ toho, jak odpovidaji potfebam
a moznostem subjekti socialni ekonomiky, s cilem zlepsit porozuméni a usnadnit jejich
zavadéni*!. Tato prace bude probihat v uzké konzultaci se z(Castnénymi stranami
ajejim cilem bude vypracovat jednoduché standardni metodiky pro subjekty socidini
ekonomiky, aby mohly posoudit a prokazat svlij socidlni dopad;

vi. zahdjeni studie o vnitrostatnich systémech znacek a certifikace socidlni
ekonomiky, kterd zmapuje stdvajici iniciativy, uréi osvédcené postupy, spolecné rysy
akritéria a poskytne Clenskym statim spoleény piistup a pokyny za ucelem
dobrovolného vzajemného uznavani;

vii. nabidka technické podpory clenskym statim pro reformy zaméfené na podporu
socialni ekonomiky, a to jak na dvoustranném zaklad¢, tak pro vice zemi;

viii. posileni nadnarodni spolupriace v oblasti socialnich inovaci prostfednictvim
Evropského centra kompetenci pro socialni inovace, Evropské soutéze v oblasti
socidlnich inovaci a budouci sit¢ socidlnich podnikatelti a inovatort podporovanych
v rdmci programu jednotného trhu;

40

41

Provadéci rozhodnuti Komise o pfijeti pracovniho programu na obdobi 2023-2024 v ramci
zvlastniho programu, kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa, a o jeho financovani, COM(2022) 7550 final.

Komise spole¢né s OECD zvetejni zpravu, v niz budou jako ptiklady osvédcenych postupt
ur¢eny a rozpracovany individualné uzptisobené piistupy, které jiz byly ovéteny subjekty
socialni ekonomiky v Evrop¢, se zamétfenim na jejich ucel, oblast ptisobnosti a hlavni rysy.
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ix. podpora spolecné realizace cesty transformace pro pramyslovy ekosystém
,lokalni asocialni ekonomiky“4? shromazd’ovanim pfislibfi zG¢astnénych stran
a usnadiiovanim spoluprace mezi zucastnénymi stranami ekosystému v oblasti zelené
a digitalni transformace;

x.  pokracujici zlepSovani pfistupu socialnich podnikii a dalSich subjekti socidlni
ekonomiky k financovani, napiiklad prostiednictvim financnich produktl v ramci

programu InvestEU;

xi. pouzivani socialné¢ odpovédnych postupli pii zadavani vefejnych zakazek ve
vybérovych fizenich Komise;

xii. zhodnoceni plnéni planu;

b) sledovani a hodnoceni provadéni tohoto doporucent;
c) na zakladé¢ zprav Cclenskych stati uvedenych vbodé 26 vypracovani zpravy
o hodnoceni opatfeni piijatych v reakci natoto doporuceni, rovnéz v tuzké
spolupraci s prisluSnymi expertnimi skupinami Evropské komise zabyvajicimi
se problematikou socidlni ekonomiky a socialnich podniku, kterd bude predlozena
k projednéni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.
42, Zprava ,,Cesta transformace pro lokalni a socidlni ekonomiku®.
12746/23 mp/JD/vmu 40

LIFE.4 LIMITE CS


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/cs/renditions/native

PROVADENI, MONITOROVANI A HODNOCENI{

23. Clenskym statim se doporuduje, aby do 24 mésicti od pfijeti tohoto doporuéeni pfijaly
nebo aktualizovaly své strategie pro socidlni ekonomiku nebo zallenily socialni
ekonomiku do prislusnych strategii €i jinych politickych iniciativ.

24, Pro zajisténi uspésného provadéni tohoto doporuceni se ¢lenskym statim doporucuje, aby
piezkoumaly a zlepSily své spravni a institucionalni uspotfadani na vSech urovnich statni
spravy, naptiklad zvaZenim:

a)  vytvofeni ,jednotného kontaktniho mista®, které by poskytovalo zjednoduSenou
a pohodlnou podporu subjektiim socidlni ekonomiky v takovych oblastech, jako je
pristup k financovani a dalsi podpora;

b)  zfizeni celostatnich, mistnich nebo regiondlnich kontaktnich mist pro socidlni
ekonomiku, kterd plni ulohu velvyslanci sociilni ekonomiky a propaguji toto
odvétvi, poskytuji vzajemnou podporu, usnadiuji pristup k financovani z prostiedkii
Unie a vnitrostatnich prostfedkli a navazuji kontakty s vnitrostatnimi a regionalnimi
organy spravujicimi fondy Unie;

c) jmenovani koordindtord pro sociadlni ekonomiku ve vnitrostatnich vefejnych
institucich. Tito koordinatofi by méli mit jasny mandat a odpovédnost a méli by mit
dostate¢né zdroje, aby umoznili G€innou koordinaci a monitorovani doporuceni
a zajistili soudrznost pti tvorb¢ politiky napti¢ vladnimi resorty a s organy Unie.
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25. Clenskym statim se doporuluje, aby na vnitrostitni Grovni monitorovaly a hodnotily
provadéni tohoto doporuceni, ato i prostiednictvim pravidelného dialogu s regionalnimi
a mistnimi organy a subjekty socidlni ekonomiky nebo zastupujicimi organizacemi
s cilem poskytovat informace a poradenstvi a doprovézet je pii hodnoceni, monitorovani
a provadéni jejich strategii pro socialni ekonomiku nebo jinych relevantnich politickych
iniciativ tykajicich se socialni ekonomiky.

26. Clenskym statim se doporucuje, aby nejpozdgji do &étyt let od piijeti doporuceni formalné
podaly Komisi zpravu o pokroku pti jeho provadéni a poté dalsi zpravu po péti letech. PFi
podavani zprav by se mély co nejlépe vyuZivat stavajici nastroje pro podavani zprav
a monitorovani.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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