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9.

Slutsats

MOTIVERING

Till f6]jd av det militdira maktovertagandet i december 2006 holls samrad enligt
artikel 96 i det dndrade Cotonouavtalet. Samraden utmynnade i april 2007 i
gemensamt faststdllda ataganden avseende ménskliga rittigheter, demokratiska
principer och réttsstatsprincipen. Den 1 oktober 2007 fattade rddet beslut om
lampliga atgarder gentemot Fiji for att sikerstilla en viss Overensstimmelse mellan
Fijis uppfyllande av de gemensamt faststdllda dtagandena och utvecklingssamarbetet.
De gemensamt faststillda atagandena, de lampliga atgdrderna och den forstirkta
politiska dialogen med Fiji har i hog grad bidragit till att Fiji har fatt skydd och stod i
denna situation, sarskilt nér det géller rattsstatsprincipen och ménskliga réttigheter.

Den 10 april upphivde emellertid Fijis president forfattningen, avsatte alla domare
och forklarade att val skulle héllas senast i september 2014. Darmed brét Fiji ensidigt
mot vissa av de centrala dtaganden som landet erbjudit EU i april 2007. Detta skedde
en dag efter det att appellationsdomstolen hade avgjort att tillsittandet av den militart
ledda regeringen efter statskuppen 2006 var olagligt. 1 Fiji radder nu
undantagstillstand och yttrandefriheten har begréinsats avsevirt.

Till f6ljd av den negativa hindelseutvecklingen under pasken 2009 utfirdade EU:s
ordforandeskap den 22 april 2009 ett uttalande dir man framforde att EU djupt
beklagade den senaste tidens utveckling. Detta foljdes av ett uttalande av
kommissionsledamot Louis Michel av den 15 maj 2009 om att 2009 ars anslag till
sockersektorn i Fiji dragits tillbaka.

Oversynen av det gillande beslutet, vilket upphor att gilla den 1 oktober 2009,
sammanfaller med ett gemensamt medlingsinitiativ av FN och Brittiska samvildet,
som har EU:s fulla stod men som for ndrvarande har gatt i sta.

Den interimistiskt tillsatta premidrministern lade nyligen fram en fardplan for reform
och val. Firdplanen &r otillridcklig i sin nuvarande form, men det kan vara skil att
inleda en dialog om den och 6verviga om den skulle kunna ligga till grund for nya
samrad.

Med beaktande av ovanstdende overviganden kan kommissionen i detta skede endast
foresla att den nuvarande politiken fortsétter.

Foljaktligen foreslar kommissionen att radet forlanger det gillande beslutet med
ytterligare sex manader fram till och med den 31 mars 2010.

En annan atgird som foreslas ar att Fiji genom bifogade skrivelse till president Iloilo
underréttas om att EU haller fast vid den fOrstdrkta politiska dialogen och att nya
samrad enligt artikel 96 i AVS—EG-partnerskapsavtalet och artikel 37 i forordningen
om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete klart
framstar som en mojlighet.

Beslutet bor ses over fortlopande.
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10.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kommissionen att radet antar det bifogade
forslaget till radets beslut om en forlingning av tillimpningsperioden for de 1ampliga
atgarderna gentemot Republiken Fijidarna.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om forlingning av tillimpningsperioden for atgirderna i beslut 2007/641/EG om
avslutande av samridet med Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS-EG-
partnerskapsavtalet och artikel 37 i forordningen om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrddet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000, dndrat i Luxemburg
den 25 juni 2005°, nedan kallat AVS—EG-partnerskapsavtalet, sirskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade 1 rédet, om atgirder och forfaranden for genomforandet av AVS-EG-
partnerskapsavtalet®, sirskilt artikel 3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 antagen av
rddet den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete4, sarskilt artikel 37,

med beaktande av kommissionens forslag, och
av foljande skal:
(1) Grundsatserna i artikel 9 i AVS—EG-partnerskapsavtalet har krankts.

(2)  Virderingarna i artikel 3 1 forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete har kréankts.

(3)  Den 18 april 2007 inleddes, med stod av artikel 96 i AVS—EG-partnerskapsavtalet och
artikel 37 1 forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete, formella samrdd med AVS-ldnderna och Republiken Fijidarna,
dér de fijianska myndigheterna gjorde sérskilda dtaganden for att avhjédlpa de problem
som faststéllts av Europeiska unionen och for att genomfora dessa ataganden.

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287, 28.10.2005, s. 4.
EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
EUT L 378, 27.12.2006, s. 41-71.
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4)

)

Aven om vissa betydelsefulla initiativ har tagits nir det giller nigra av dessa
ataganden, har viktiga dtaganden som ror grundsatser i AVS—EG-partnerskapsavtalet
och forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument  for
utvecklingssamarbete dnnu inte genomforts, och dnnu vérre dr att utvecklingen pa
senare tid gtt bakat nir det giller ett antal av de viktigaste dtagandena’.

Rédets beslut 2007/641/EG av den 1 oktober 2007 om avslutande av samradet med
Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS—-EG-partnerskapsavtalet och artikel 37 i
forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete
upphor att gilla den 1 oktober 2009; beslutets giltighet bor forldngas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédets beslut 2007/641/EG ska éndras pa foljande sitt:

(1)

Artikel 3 andra stycket ska ersittas med foljande:

”Det ska upphora att gélla den 31 mars 2010. Det ska regelbundet ses Over minst var sjétte
ménad, och utan drdjsmél om detta foranleds av sdrskilda ataganden till f61jd av nya héndelser
i Republiken Fijidarna eller nya formella samrdd med AVS-linderna och Republiken
Fijidarna.”

2)

Bilagan ska ersittas med bilagan till det hér beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Artikel 3

Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den [...]

Pa rddets vignar
Ordforande

[..]

Sérskilt genom upphéivandet av forfattningen och en ytterligare pataglig fordrojning av valen.
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BILAGA

Utkast till skrivelse

H.E. Ratu Josefa ILOILO
President for Republiken Fijidarna
Suva

Republiken Fijidarna

Ers Excellens

Europeiska unionen féster stor vikt vid artikel 9 i Cotonouavtalet och artikel 3 i férordningen
om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. AVS-EG-
partnerskapsavtalet grundar sig pa respekten for de ménskliga rittigheterna, de demokratiska
principerna och rittsstatsprincipen, vilka utgdr avtalets grundsatser och dirmed ocksé
grundvalen for forbindelserna oss emellan.

Den 11 december 2006 fordomde Europeiska unionens rad det militdra maktdvertagandet i
Fiji.

Det militdra maktdvertagandet, som dgde rum den 5 december 2006, utgjorde en krankning av
grundsatserna i artikel 9 i Cotonouavtalet. EU kallade darfor Fiji till samrad enligt artikel 96 i
Cotonouavtalet i syfte att, som det faststills i avtalet, grundligt undersdka situationen och vid
behov vidta atgérder for att avhjélpa den.

Den formella delen av detta samrad inleddes i Bryssel den 18 april 2007. EU konstaterade
med tillfredsstillelse att Gvergangsregeringen vid den tidpunkten bekriftade en rad viktiga
ataganden betrdffande ménskliga réttigheter och grundldggande friheter samt respekt for de
demokratiska principerna och rittsstatsprincipen (se nedan), och foreslog hur de skulle kunna
genomforas.

Tyvérr har utvecklingen sedan dess gétt tillbaka vid en rad tillféllen, sdrskilt i april 2009,
vilket har lett till att Fiji nu bryter mot ett flertal av sina &taganden. Detta géller sdrskilt
upphédvandet av forfattningen, den mycket patagliga fordrdjningen av parlamentsvalen samt
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Aven om genomfSrandet av atagandena har
fordrojts avsevart, dr de flesta av dem fortfarande ytterst relevanta for Fijis nuvarande
situation, och de bifogas dérfor denna skrivelse. Fijis ensidiga beslut att bryta ett flertal av de
viktigaste dtagandena har lett till forluster av utvecklingsbistind for Fiji.

I den anda av partnerskap som utgdr hornstenen for Cotonouavtalet &r EU dock berett att
inleda nya formella samrad sa snart det finns rimliga utsikter till att samrdden ska ge positiva
resultat. Den interimistiskt tillsatta premidrministern har nyligen lagt fram en fardplan for
reform och val. EU ér berett att inleda en dialog om denna fardplan och 6verviga om den kan
ligga till grund for nya samrad. Foljaktligen har EU beslutat att forlanga de géllande lampliga

SV



SV

atgiarderna gentemot Fiji och dérigenom skapa mdojligheter till nya samrad. Vissa av de
lampliga atgdrderna dr numera foraldrade, men i stéllet for att ensidigt uppdatera dem foredrar
EU att ytterligare undersoka mojligheterna att halla nya samrad med Fiji. Det ar dérfor sarskilt
viktigt att Overgdngsregeringen atar sig att fora en inhemsk politisk dialog som inbegriper alla
parter och att visa flexibilitet nar det géller tidsplanen for den fdrdplan som ska utarbetas.
EU:s standpunkt ar och forblir knuten till grundsatserna och de grundldggande principerna i
det dndrade Cotonouavtalet, sérskilt ndr det giller den avgoérande roll som dialog och
omsesidigt uppfyllande av skyldigheter spelar. EU vill dock betona att man fran EU:s sida
inte drar ndgra forutfattade slutsatser om resultatet av framtida samrad.

Om de nya samraden leder till omfattande ataganden fran Fijis sida, atar sig EU att snabbt och
1 positiv anda se Over dessa lampliga atgirder. Omvint, om situationen i Fiji inte forbattras
kommer Fiji att gd miste om ytterligare utvecklingsbistand.

Till dess att nya samrad har héllits uppmanar EU Fiji att fortsdtta och intensifiera den
forstirkta politiska dialogen.

De ldmpliga dtgérderna ar foljande:
— Det humanitira bistandet samt det direkta stodet till det civila samhéllet far fortsitta.

— Pagdende samarbete eller samarbetsverksamhet under forberedelse far fortsitta, sérskilt
inom ramen for attonde eller nionde Europeiska utvecklingsfonden.

— Den slutliga 6versynen av nionde Europeiska utvecklingsfonden far fortsitta.

— Samarbete som kan bidra till en dtergéng till demokrati eller till ett béttre styre far fortsitta,
utom i sdrskilda undantagsfall.

— De kompletterande atgiarderna for 2006 for reformen av sockerordningen far genomforas.
Fiji undertecknade den 19 juni 2007 finansieringsdverenskommelsen pé teknisk niva. Det
har noterats att finansieringsdverenskommelsen innehaller en klausul om upphivande.

— Det faktum att overgéngsregeringen den 19 juni 2007 godtog rapporten av den 7 juni 2007
fran Stillahavsforumets oberoende valexperter ligger i linje med atagande nr 1, som
overgingsregeringen och EU kom 6verens om den 18 april 2007. Det ar dédrfor mojligt att
forbereda och eventuellt underteckna det flerariga vigledande programmet for de
kompletterande dtgirderna for reformen av sockerordningen for 2008-2010.

— Landstrategidokumentet och det nationella vigledande programmet for tionde Europeiska
utvecklingsfonden, inklusive ett vigledande budgetanslag, kommer att slutforas,
undertecknas pa teknisk nivd och genomforas om atagandena betriffande ménskliga
rittigheter och rittsstatsprincipen respekteras. Aven den eventuella tilldelningen av ett
stimulansbelopp péd upp till 25 % av detta anslag &r avhéingig av detta. De atgérder som
framfor allt maste respekteras &r att dvergangsregeringen upprétthaller forfattningen, att
rittsvasendets oberoende till fullo respekteras, att undantagsbestimmelserna som
aterinfordes den 6 september 2007 upphédvs s& snart som mojligt, att samtliga pastidda
overtradelser av de minskliga rittigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de
olika forfaranden och forum som faststélls i Fijis lagstiftning och att 6vergangsregeringen
anstranger sig till sitt yttersta for att forhindra att sédkerhetsorganen gor uttalanden i avsikt
att sprida skréck.
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— Inget anslag till sockersektorn for 2007.

— Anslaget till sockersektorn for 2008 kommer att goras tillgingligt om det bevisligen och i
tid har gjorts trovérdiga forberedelser for valen i enlighet med atagandena. Det ror sig hér
framfor allt om foljande ataganden: folkridkning, faststdllande av valkretsar och valreform
ska genomforas i enlighet med forfattningen och atgirder ska vidtas for att valkontoren
fungerar vil; bl.a. ska en valovervakare utses senast den 30 september 2007 i enlighet med
forfattningen.

— Anslaget for sockersektorn for 2009 blir tillgéngligt nér en legitim regering har tillsatts.

— Anslaget for sockersektorn for 2010 kommer att bero pa hur 2009 ars anslag for
sockersektorn anvénts och pé att den demokratiska processen fortsétter.

— Kompletterande stod till forberedelserna och genomforandet av de viktigaste atagandena,
framfor allt till forberedande och/eller avhéllande av val, skulle kunna komma i fraga
utover det som nimns i denna skrivelse.

— Det regionala samarbetet och Fijis deltagande i det berors ej.

— Samarbetet med Europeiska investeringsbanken och Europeiskt foretagscentrum far
fortsitta, forutsatt att dtagandena fullgors i tid.

Uppf6ljningen av atagandena kommer att goras i enlighet med de adtaganden om dvervakning
nir det giller regelbunden dialog, samarbete med delegationer och rapportering som finns
uppforda i bilagan.

Vidare forvintar EU sig att Fiji fullt ut ska samarbeta med Stillahavsforumet nir det géller att
genomfora rekommendationer fran gruppen med framstdende personer, rekommendationer
som stoddes av utrikesministrarnas forum vid dess mote i Vanuatu den 16 mars 2007.

Europeiska unionen kommer dven i fortsdttningen att noggrant folja situationen i Fiji. En
forstirkt politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet kommer att foras med Fiji for att
sorja for att de minskliga rittigheterna och réttsstatsprincipen respekteras fram till dess att
bada parter konstaterar att den forstarkta dialogen har tjdnat sitt syfte.

Om overgangsregeringens genomforande av atagandena saktar ner, upphor eller gér tillbaka,
forbehaller EU sig rétten att dndra de ldmpliga atgérderna.

EU betonar att Fijis privilegier i samarbetet med EU vilar pd respekt for grundsatserna i
Cotonouavtalet och for de vérderingar som anges i forordningen om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. For att EU skall vara dvertygat om att
overgangsregeringen ar fullstindigt beredd att folja upp atagandena dr det av storsta vikt att
snara och betydande framsteg gors i1 arbetet med att fullgéra dessa ataganden.

Hogaktningsfullt
Utfardat i Bryssel den

Pa kommissionens vignar

Pa rddets vignar
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Bilaga till bilagan

ATGARDER SOM HAR FASTSTALLTS I SAMARBETE MED F1JI

A. Respekt for de demokratiska principerna
Atagande nr 1

Fria och rittvisa parlamentsval ska dga rum inom 24 ménader fran den 1 mars 2007, med
forbehall for resultaten av den bedomning som ska goras av de oberoende revisorer som
utsetts av sekretariatet for Stillahavsforumet. De forberedande forfarandena och valen ska
gemensamt Overvakas och vid behov anpassas och revideras pad grundval av gemensamma
referenspunkter. Detta innebér framfor allt foljande:

— Overgangsregeringen kommer fore den 30 juni 2007 att anta en tidsplan for de olika stegen
i forberedelserna infor de nya parlamentsvalen.

— Tidsplanen ska innehélla tidsfrister for folkrdkning, faststéllande av valkretsar och
valreform.

— Faststéllandet av valkretsar och valreformen ska genomforas i enlighet med forfattningen.

— Atgirder ska vidtas for att valkontoren fungerar vil; bl.a. ska en valdvervakare utses fore
den 30 september 2007 i enlighet med forfattningen.

— Vicepresidenten ska utses i enlighet med forfattningen.
Atagande nr 2

Overgangsregeringen ska nir den antar viktig lagstiftning, skattepolitiska och andra politiska
initiativ samt dndringar ta hinsyn till samrad som héllits med det civila samhéllet och andra
berorda aktorer.

B. Rittsstatsprincipen
Atagande nr 1

Overgangsregeringen ska anstringa sig till sitt yttersta for att forhindra att sikerhetsorganen
gor uttalanden 1 avsikt att sprida skréck.

Atagande nr 2

Overgangsregeringen ska bevara 1997 4rs forfattning och garantera att de forfattningsenliga
institutionerna fungerar normalt och dr oberoende — t.ex. Fijis kommission for de méanskliga
rittigheterna, kommissionen for offentlig tjinst och kommissionen for forfattningsenliga
organ. Det stora hovdingeradets betydande oberoende och sitt att fungera ska bevaras.

Atagande nr 3

Réttsvisendets oberoende ska respekteras till fullo. Réttsvisendet ska kunna arbeta fritt och
dess avgoranden ska respekteras av alla berorda parter. Detta innebér framfor allt foljande:
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— Overgangsregeringen ska se till att domstolen enligt avsnitt 138.3 i forfattningen utses
senast den 15 juli 2007.

— Domare ska hédanefter utses och/eller avskedas i strikt forenlighet med forfattningen och
procedurreglerna.

— Militdren, polisen eller dvergangsregeringen far under inga omstandigheter blanda sig i
rittsliga forfaranden och ska till fullo respektera juristkaren.

Atagande nr 4

Alla straffrattsliga forfaranden som ror korruption ska behandlas genom liampliga rittsliga
kanaler och eventuella andra organ som kan komma att inrittas for att undersdka pastddda fall
av korruption ska verka inom de forfattningsréttsliga ramarna.

C. Miinskliga rittigheter och grundliggande friheter
Atagande nr 1

Overgangsregeringen ska vidta nodvindiga &tgirder for att underlitta att pastddda
overtradelser av de ménskliga réttigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de olika
forfaranden och forum som faststills i1 Fijis lagstiftning.

Atagande nr 2

Overgangsregeringen har for avsikt att hiiva undantagsbestimmelserna i maj 2007 utom vid
eventuella hot mot den nationella sékerheten och den allménna ordningen och sikerheten.

Atagande nr 3

Overgangsregeringen Atar sig att sorja for att Fijis kommission for de minskliga rittigheterna
kan utdva sin verksamhet i fullt oberoende och i enlighet med forfattningen.

Atagande nr 4

Yttrandefriheten och mediefriheten i alla deras former ska respekteras till fullo i enlighet med
forfattningen.

D. Uppfoljning av dtaganden
Atagande nr 1

Overgangsregeringen ska fora en regelbunden dialog for att de framsteg som gérs ska kunna
kontrolleras. Den ska ge EU:s och EG:s myndigheter/foretradare fullstindig tillgang till
information om alla fridgor som ror minskliga rittigheter, ett fredligt aterupprittande av
demokratin och réttsstatsprincipen i Fiji.

Atagande nr 2

Overgangsregeringen ska till fullo samarbeta med eventuella delegationer fran EU och EG
med uppgift att utvirdera och dvervaka arbetet med att uppfylla dtagandena.

Atagande nr 3
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Overgangsregeringen ska var tredje manad fran och med den 30 juni 2007 dverlimna en
rapport om landets framsteg nér det giller grundsatserna i Cotonouavtalet och atagandena.

Det noteras att vissa frdgor bara kan behandlas effektivt genom ett pragmatiskt
tillvigagangssitt som erkdnner aktuella realiteter och &r inriktat pa framtiden.
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