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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma v mene Unie
zaujat’ vo Vybore ministrov Rady Eurdpy (d’alej len ,,Vybor ministrov®) k pldnovanému
prijatiu odporucania Rady Europy o rovnosti a umelej inteligencii (dalej len ,,odportcanie®).
Odporucanie pripravil Vybor expertov pre umelu inteligenciu, rovnost’ a diskriminaciu
(,,GEC/ADI-AI*) aocakava sa, ze bude schvalené na spolotnom plenarnom zasadnuti
Komisie pre rodovu rovnost’ (,, GEC*) a Riadiaceho vyboru pre nediskriminéciu, rozmanitost’
a zaClenenie (,,CDADI®) 18. —20. novembra 2025 s cielom predlozit’ odporucanie na prijatie
Vyboru ministrov Rady Eur6py do konca roka 2025.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Vybor ministrov Rady Europy

Vybor ministrov je rozhodovaci orgdn Rady Eurdpy zlozeny z ministrov zahrani¢nych veci
alebo stalych predstavitelov 46 ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy v Strasburgu. Uloha a funkcie
Vyboru ministrov st opisané v kapitole IV Statitu Rady Eurdpy (d’alej len ,,3tatat”). V stilade
s ¢lankom 14 S$tatatu ma kazdy ¢len Rady Eurdpy pravo na jedného zastupcu vo Vybore
ministrov, pri¢om kazdy z tychto zdstupcov ma jeden hlas. VSetky cClenské Staty Eurdpskej
Gnie st &lenmi Rady Eurdpy, apreto s zastipené vo Vybore ministrov. EU ma §tatat
pozorovatel'a bez hlasovacieho prava.

2.2, Vybor expertov pre umelu inteligenciu, rovnost’ a diskriminaciu

Vybor expertov pre umell inteligenciu, rovnost’ a diskriminaciu je spolocny podvybor
Komisie pre rodovu rovnost a Riadiaceho vyboru pre nediskrimindciu, rozmanitost
a zaclenenie, ktorého tlohou je na zdklade poverenia Vyboru ministrov vypracovat’ do konca
roka 2025 odporacanie o vplyve systémov umelej inteligencie, ich potenciali na podporu
rovnosti  vratane rodovej rovnosti arizikdch, ktoré moZu spdsobit’ v stvislosti
s nediskriminaciou.

Vybor expertov pre umelu inteligenciu, rovnost’ a diskriminaciu sa skladd z 6smich zastupcov
¢lenskych statov Rady Eurdpy, Styroch z Komisie pre rodovu rovnost’ a Styroch z Riadiaceho
vyboru pre nediskriminaciu, rozmanitost’ a zaclenenie, ako aj zo Siestich nezavislych expertov
s uznavanymi odbornymi znalostami v oblasti umelej inteligencie, I'udskych prav, rovnosti
vratane rodovej rovnosti a nediskriminacie. Kazdy c¢len Vyboru expertov pre umelu
inteligenciu, rovnost a diskriminaciu mé jeden hlas. EU je ucastnikom bez hlasovacieho
prava.

Komisia pre rodovu rovnost’ aj Riadiaci vybor pre nediskriminéciu, rozmanitost’ a za€lenenie
st zloZzené zo zéstupcov 46 Clenskych Statov Rady Eurdpy, z ktorych kazdy ma jeden hlas.
Okrem toho sa na ich plenarnych zasadnutiach zucastituji zastupcovia réoznych organov Rady
Eurépy, medzivladnych organizacii, zastupcovia Stitov so Statitom pozorovatela,
mimovladnych organizéacii a Specializovanych institicii. Zastupcovia Europskej tUnie sa
prilezitostne zi€astiiuju na plenarnych zasadnutiach bez hlasovacieho prava.

2.3. Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o umelej inteligencii, 'udskych pravach,
demokracii a pravnom State

Dna 17. maja 2024 prijal Vybor ministrov Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o umelej
inteligencii, I'udskych pravach, demokracii a pravnom State (d’alej len ,,ramcovy dohovor®),
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pravne zavazni zmluvu, ktorej cielom je zabezpecit, aby Cinnosti pocas zivotného cyklu
systémov umelej inteligencie boli v plnej miere v sulade s I'udskymi pravami, demokraciou
a pravnym Statom a aby sa nimi zaroven podporoval technologicky pokrok a inovacie.

Ramcovy dohovor sa vztahuje na systémy umelej inteligencie, ktoré¢ by mohli zasahovat' do
I'udskych prav, demokracie a pravneho Statu. Zasady a povinnosti vyplyvajice z ramcového
dohovoru sa budu uplatiiovat’ na ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie,
ktoré vykondvaji organy verejnej moci alebo sukromné subjekty konajice vich mene.
Zmluvné strany dohovoru su takisto povinné riesit’ rizikd a vplyvy vyplyvajuce z ¢innosti
pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie vykonavanych stikromnymi subjektmi
spdsobom vyhovujicim cielom a uc¢elu dohovoru, ale moézu sa rozhodnut’, ¢i budu uplathovat’
povinnosti vyplyvajuce z dohovoru alebo prijmu iné primerané opatrenia. V dohovore sa
stanovuje dal$i subor vSeobecnych povinnosti a zdkladnych zasad tykajucich sa ochrany
I'udskej dostojnosti a osobnej nezavislosti, ako aj podpory rovnosti a nediskriminacie. Okrem
toho sa v iom stanovuje povinnost’ reSpektovat’ sikromie a ochranu osobnych tdajov popri
dodrziavani transparentnosti a dohlade s cielom zabezpecit' zodpovednost a vyvodzovanie
zodpovednosti. Stanovuje sa aj zdsada zamerand na bezpecné inovacie a experimentovanie
v kontrolovanych prostrediach.

Stcast'ou dohovoru je aj subor opatreni, ktorych cielom je zabezpecit', aby boli k dispozicii
dostupné aucinné prostriedky napravy v pripade poruseni l'udskych prav vyplyvajicich
z ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie. Obsahuje aj uc¢inné procesné
zaruky pre osoby, ktorych prava boli vyznamne ovplyvnené pouzivanim systémov umelej
inteligencie. Okrem toho by sa vSetky osoby mali upozornit’ na to, Ze interagujii so systémom
umelej inteligencie, a nie so zivou 'udskou bytostou.

Dohovor takisto obsahuje opatrenia tykajice sa posudzovania a zmieriiovania rizik
a nepriaznivych vplyvov, ktoré sa maji vykonavat opakovane, aby sa urcil skuto¢ny
a potencidlny dosah na l'udské prava, demokraciu a pravny $tat a mohli sa prijat’ vhodné
preventivne a zmieriiujice opatrenia.

V dohovore sa napokon stanovuje, Ze jeho zmluvné strany by mali posudit’ potrebu vydavat
zakazy urcitych aplikdcii systémov umelej inteligencie alebo moratdria na ne, ak sa povazuju
za nezlucitel'né s dodrziavanim l'udskych prav, fungovanim demokracie alebo so zasadami
pravneho Statu.

Kazda zmluvna strana dohovoru by mala na vnutroStatnej trovni vytvorit’ alebo urcit’ jeden
alebo viacero uU¢innych mechanizmov s cielom dohliadat na dodrziavanie povinnosti
stanovenych v dohovore, ako ich vykonali zmluvné strany.

Unia podpisala dohovor 5. septembra 2024 po prijati rozhodnutia Rady (EU) 2024/2218
z 28. augusta 2024 o podpise rdmcového dohovoru v mene Eurdpskej unie. Dohovor podpisali
aj Andorra, Cierna Hora, Gruzinsko, Island, Izrael, Japonsko, Kanada, Lichtenstajnsko,
Moldavska republika, Norsko, San Marino, Spojené kralovstvo, Spojené §taty americké,
Svajéiarsko a Ukrajina.

Komisia 3. jana 2025 prijala navrh rozhodnutia Rady zacat' proces uzavretia ramcového
dohovoru v mene Unie za podmienok stanovenych v rozhodnuti Rady 2024/2218.

Vramci Unie sa ma ramcovy dohovor vykondvat vyluéne prostrednictvom nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, ktorym sa stanovuju harmonizované
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pravidla v oblasti umelej inteligencie (d’alej len ,,akt oumelej inteligencii)!, a pripadne
prostrednictvom iného relevantného acquis Unie’. Akt oumelej inteligencii predstavuje
komplexny pravny predpis v oblasti umelej inteligencie, ktorého cielom je podporovat
inovacie azavadzanie doveryhodnej umelej inteligencie azarovenl chranit’ zdravie,
bezpecnost’ a zédkladné prava zakotvené v Charte zakladnych prav Europskej unie (dalej len
,charta®) vratane prava na nediskriminaciu arodovu rovnost. Akt oumelej inteligencii
obsahuje harmonizovan¢ pravidla, v§eobecne zalozené na plnej harmonizacii, ktoré upravuja
uvadzanie na trh, uvadzanie do prevadzky a pouzivanie systémov umelej inteligencie v Unii.
Uvedené pravidla su priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch, pokial sa v uvedenom
nariadeni vyslovne neuvadza inak.

24. Planované odporucanie Rady Eurépy o rovnosti a umelej inteligencii

Odportcanie sa zameriava na potencial umelej inteligencie podporovat’ rovnost’ vratane
rodovej rovnosti a na rizika, ktoré moze predstavovat’ v suvislosti s nediskriminaciou. Jeho
cielom bude doplnit’ v§eobecny ramec stanoveny rdmcovym dohovorom, pokial’ ide o zdsadu
rovnosti v oblasti umelej inteligencie a 'udskych prav, demokracie a pravneho statu (CETS
¢. 225), a vypracovany v uzkej spolupraci s Vyborom pre umel inteligenciu.

Odporuéanie vychadza zo Stidie o vplyve systémov umelej inteligencie, ich potencidli na
podporu rovnosti vrdtane rodovej rovnosti a rizikach, ktoré moézu sposobit v suvislosti
s nediskriminaciou, ktort schvalili Komisia pre rodova rovnost a Riadiaci vybor pre
nediskrimindciu, rozmanitost a zaGlenenie v roku20233. V §tadii sa identifikovali Styri
vzdjomne sa dopliajuce moznosti regulaénych a politickych zasahov na zabezpedenie
spolahlivého pristupu k umelej inteligencii zalozeného na pravach, ato 1. prevencia,
transparentnost’ a zodpovednost’; 2. pristup k spravodlivosti a pravnym mechanizmom
napravy; 3. rozmanitost,, zaClenenie, zastlipenie a ucast’; 4. demokratickéd ucast, zvySovanie
informovanosti verejnosti a budovanie kapacit.

Rada Eurdpy s cielom ziskat’ podnety od zainteresovanych stran a zainteresovanej verejnosti
uskutocnila od 10. marca 2025 do 28. aprila 2025 verejni konzultaciu o navrhu odporucania.

Navrh odportcania bol prerokovany na zasadnutiach Vyboru expertov pre umelt inteligenciu,
rovnost a diskriminaciu  25. — 26. septembra 2024 a 26. — 27. februara 2025. Posledné
zasadnutie expertnej skupiny sa ma uskutoCnit’ 7.—9. oktdbra 2025, pricom sa na flom

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13.juna 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008,
(EU) &.167/2013, (EU) &. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii).

Najmid dve smernice o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie: smernica Rady (EU)
2024/1499 zo 7. maja 2024 o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie v oblasti rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod, rovnakého zaobchédzania
s osobami v otazkach zamestnania a povolania bez ohl'adu na ich nabozenské vyznanie alebo vieru,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientdciu, rovnakého zaobchadzania so zenami a s muzmi
v otazkach socidlneho zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru asluzbam a pri dodavani tovaru
a poskytovani sluzieb a o zmene smernic 2000/43/ES a 2004/113/ES; smernica Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1500 zo 14. maja 2024 o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti
rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi arovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov v otazkach
zamestnania a povolania a o zmene smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU.

Sprava zo siedmeho plenarneho zasadnutia Riadiaceho vyboru pre nediskrimindciu, rozmanitost’
a zaClenenie (CDADI), 27. —29. juna 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-
27-29-june-2023-report/488010b9d5.
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dokonc¢i navrh znenia odporucania. Pred tymto zasadnutim bola koncom jula rozoslana piata
revidovana verzia odportucania [referencné oznacenie GEC/ADI-A1(2024)7rev5].

Navrh odporucania bol prerokovany aj na zasadnutiach Komisie pre rodova rovnost
a Riadiaceho vyboru pre boj proti diskriminacii, rozmanitost’ a inkluziu v novembri 2024
ama byt schvaleny na spolonom plendrnom zasadnuti Komisie pre rodovi rovnost
a Riadiaceho vyboru pre nediskriminiciu, rozmanitost a zaclenenie v dnoch 18.—
20. novembra 2025, aby mohol byt predlozeny Vyboru ministrov. Vybor ministrov ma
v umysle formalne prijat’ odporticanie do jari 2026.

Ciel'om planovaného odporucania je ,,pomahat’ Clenskym Statom pri presadzovani rovnosti
vratane rodovej rovnosti a pri predchadzani vSetkym formam diskriminacie a boji proti nim
vo vsetkych ich ¢innostiach a ¢innostiach subjektov verejného a sikromného sektora pocas
zivotného cyklu systémov umelej inteligencie®.

Odportacanim by sa nevytvarali pravne zavdazné Uc¢inky a povinnosti a bolo by zaloZzené na
dobrovol'nom uplatiiovani ¢lenskymi Statmi Rady Eurdpy. V sulade s ¢lankom 15 pism. b)
Statitu vSak Vybor ministrov mdze poZiadat' vlady clenskych Statov, aby ho ,,informovali
o opatreniach, ktoré prijali“ v suvislosti s odpora¢aniami.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Navrhuje sa, aby Unia sthlasila s prijatim navrhu odpora¢ania Vyborom ministrov za
predpokladu, Ze sa zabezpedi sulad s acquis Unie, najmi saktom o umelej inteligencii,
a sudrznost’ s ramcovym dohovorom Rady Eurdpy. Stcasny navrh odporacania (revs
z jula 2025) eSte nie je Uplne konzistentny.

Konkrétnejsie by Unia mala suhlasit’ s prijatim navrhu odporaéania pod podmienkou, Ze sa
odportcanim reSpektuju tieto poziadavky:

1. Opatrenia tykajlce sa subjektov pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie
neprekrauju  povinnosti stanovené v akte o umelej inteligencii, ktorym sa vo
vieobecnosti v plnej miere harmonizuju pravidla pre umeld inteligenciu v Unii, a to
aj v oblasti rovnosti.

Odport¢anim by sa mala predovSetkym umoZznit® dostatocnd flexibilita pri
vykondvani aktu o umelej inteligencii (v sulade s pristupom ramcového dohovoru),
¢o by si vyzadovalo vhodné zmeny odkazov na potrebu prijat’ ,,a¢inné opatrenia“
v odsekoch 7, 9, 10 a 36 navrhu odporucania.

o opatrenia navrhované v odsekoch 9, 10.1 a 18.2 navrhu odporti¢ania by sa mali
vhodnym spdsobom zmenit, aby sa prediSlo odporucaniam na zavedenie
dodato¢nych pozitivnych povinnosti v stvislosti s podporou rovnosti zo strany
poskytovatelov systémov umelej inteligencie a subjektov nasadzujucich
systémy umelej inteligencie,

o ustanovenia odseku 5.1 ndvrhu odporucania by sa mali vhodnym sposobom
upravit, aby sa prediSlo neSpecifickému obmedzeniu pouZivania umelej
inteligencie, ¢o nie je v sulade s pristupom EU k regulacii umelej inteligencie
a s politikou EU v oblasti inovécii.

2. Formulécia opatreni a noriem v ramci odporucania sa v texte objasni tak, aby sa

zabezpecila terminologickd aj vecna konzistentnost’ a interoperabilita s pravnym
ramcom Unie.
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J V odseku 18 by sa mali najmé vykonat” vhodné upravy odkazov na ,,jednotné
normy“ s cielom zabezpecit' dostatocnu flexibilitu pri vykonavani a odkazov
na ,zaujatost* scielom =zabezpeCit, aby opatrenia zostali primerané

a zamerané na ujmu.

3. Zaruky tykajice sa postupov l'udského posudenia a odvolania (v odseku 16a) sa
upravia vhodnym spdsobom v sulade s aktom o umelej inteligencii aj rdmcovym
dohovorom, ¢im sa zabezpeci sudrznost’ medzi tymito dvoma nastrojmi a zaroven sa
predide zavedeniu osobitnych povinnosti v oblasti umelej inteligencie pre
poskytovatel'ov systémov umelej inteligencie a subjekty nasadzujuce systémy umele;j
inteligencie, ktoré sa nezamyslajt v acquis Unie®*.

4. Rozsah odvetvi uvedenych na konci odseku 36 navrhu odporacania, ktoré si
vyzaduju osobitni pozornost, sa zmeni s cielom zabezpecit, aby bol konzistentny
a nepresahoval vysokorizikové oblasti vymedzené v akte o umelej inteligencii
(prilohy I a III), ¢im sa predide zahrnutiu odvetvi, ktoré¢ v lom nie su uvedené, alebo
sa takéto odkazy preformuluji v zmysle monitorovacich opatreni alebo inych
dostatoc¢ne flexibilnych pristupov°.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamny prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, & je Unia ¢lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody?®.

Pojem ,,akty s prdavnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah prdavnej upravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Ako sa uvadza v oddiele 2, odporucanie ma prijat’ Vybor ministrov, ktory je orgdnom
zriadenym medzinarodnou dohodou, priom mdze vyvolat’ pravne ucinky tym, ze ovplyvni
sposob vykonavania a uplatiiovania aktu o umelej inteligencii.

Konkrétne sa v niektorych ustanoveniach aktu o umelej inteligencii vyslovne uvadza, Ze pri

vykondvani aktu o umelej inteligencii by sa mali zohl'adnit existujice ,,medzinarodné
pristupy* a ,,medzinarodné normy*. Napriklad v ¢lanku 40 ods. 3 aktu o umelej inteligencii sa

4 Pozri verziu s referencnym oznacenim GEC/ADI-AI(2024)7revs.

> Pozri verziu s referencnym oznacenim GEC/ADI-AI(2024)7revs.

6 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

7 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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stanovuje, ze ucastnici procesu normalizacie musia zohladnit' ,,existujice medzinarodné
normy v oblasti Al ktoré st v stlade s hodnotami, zdkladnymi pravami a zaujmami Unie®.
V odporucani sa stanovi usmernenie o podpore rovnosti v zivotnom cykle systémov umelej
inteligencie, ktoré by mohlo predstavovat’ jedno z kritérii, na zéklade ktorych sa posudzuju
harmonizované normy. Zaroven sa v ¢lanku 56 ods. 1 aktu o umelej inteligencii vyzaduje, aby
Urad pre Al pri ulahéovani vypracuvania kédexov postupov na urovni Unie zohladioval
,medzinarodné pristupy*. Prvy kodex postupov pre modely umelej inteligencie na vSeobecné
ucely uz bol dokonceny a Komisia ho posudila ako primerany pre poskytovatel'ov modelov
umelej inteligencie na vSeobecné Ucely na preukazanie suladu s prisluSnymi povinnostami
aktu o umelej inteligencii.

V stlade s ¢lankom 56 ods. 6 prvym pododsekom aktu o umelej inteligencii musia Urad pre
Al arada pre Al pravidelne monitorovat’ a hodnotit, ako Ucastnici plnia ciele kodexov
postupov a ako prispievaju k riadnemu uplatiiovaniu tohto nariadenia.

V predpokladanom ¢ase prijatia odporucania sa uz dosiahne d’al$i pokrok, pokial’ ide o prace
na harmonizovanych norméch, pricom kodex postupov pre modely umelej inteligencie na
vSeobecné ucely v ramci aktu o umelej inteligencii sa uz dokoncil. Odporucanie by mohlo byt
relevantné pre buduce aktualizacie kodexu postupov a noriem.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhé zlozka
je len vedlajia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujlci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Stanovenym cielom planovaného odportcania je ,pomdahat clenskym Statom pri ich
opatreniach v zdujme presadzovania rovnosti vrdtane rodovej rovmosti a predchadzania
vSetkym formam diskrimindcie a boja proti nim vo vSetkych ich cinnostiach a cinnostiach
subjektov verejného a sukromného sektora pocas Zivotného cyklu systéemov umelej
inteligencie.

To je v sulade s ucelom aktu o umelej inteligencii, ktory je ,.zlepsit’ fungovanie vnutorného
trhu stanovenim jednotného pravneho ramca, najmd pokial ide o vyvoj, uvadzanie na trh,
uvddzanie do prevadzky —a pouzivanie systémov umelej inteligencie v Unii v silade
s hodnotami Unie, podporovat zavidzanie déveryhodnej umelej inteligencie siistredenej
na ¢loveka a zaroven zaistit' vysoku uroven ochrany zdravia, bezpecnosti a zdkladnych prav
zakotvenych v Charte zakladnych prav Europskej unie vratane ochrany demokracie, pravneho
Statu a Zivotmého prostredia, chranit pred Skodlivymi ticinkami systémov Al v Unii
a podporovat inovdcie*.

Odporutcanie sa prekryva prevazne s aktom o umelej inteligencii, najma:

o zdmerom odporicania je boj proti nerovnosti vyplyvajicej zumelej
inteligencie, ¢o je podobné ciel'u aktu o umelej inteligencii, t.j. zabezpecit
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vysoku urovent ochrany zékladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych
prav EU vratane prava na rovnost’ a nediskriminaciu pred Skodlivymi G¢inkami
systémov umelej inteligencie v Unii,

. osobnd avecna posobnost, na ktor¢ sa ma akt oumelej inteligencii
a odporucanie (opatrenia v niom) vztahovat, su v zasade rovnaké, pricom
zahfnaju verejné a sukromné subjekty, ktoré vyvijaju alebo nasadzuji umela
inteligenciu, a ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie,

. podobny odstupniovany a diferencovany pristup k systtmom umelej
inteligencie sa uplatiuje v akte oumelej inteligencii aj v odportcani, ato
v sulade s ramcovym dohovorom o umelej inteligencii,

. v odporucani sa stanovuju poziadavky na transparentnost’ a (l'udsky) dohlad,
pokial ide o identifikaciu a prevenciu diskriminacie aboj proti nej
v nadvéaznosti na ¢innosti pocas zivotného cyklu systémov umelej inteligencie,
ktoré su podobné poziadavkam stanovenym v akte o umelej inteligencii, okrem
in¢ho najmé v jeho ¢lankoch 13, 14, 49, 50 a 86,

. poziadavky odportfania na identifikdciu, hodnotenie, zmierilovanie
a monitorovanie rizik diskrimindcie st podobné poziadavkdm a povinnostiam
aktu oumelej inteligencii, ktoré sa vztahuju na poskytovatel'ov
vysokorizikovych systémov umelej inteligencie a subjekty nasadzujuce
vysokorizikové systémy umelej inteligencie, najmi okrem iného v jeho
¢lankoch 9, 10, 17, 26 a 27; v odporucani su zahrnuté aj ustanovenia tykajlce
sa noriem, ktoré sa podobaju ustanoveniam tykajucim sa harmonizovanych
noriem Unie v &lankoch 40 az 49,

o odporticanie obsahuje opatrenia tykajuce sa dokumentécie, procesnych zaruk
a prostriedkov napravy, ktoré¢ su podobné opatreniam v akte o umelej
inteligencii, najmi v Clankoch 11, 12, 26, 53, 85 a86 aktu o umelej
inteligencii),

o v odpori¢ani sa uvadzaju cielové odvetvia, v ktorych sa ma uplatiovat
hl'adisko rovnosti, a vyZaduju sa opatrenia v pripade obzvlast’ naliehavych rizik
diskrimindcie, €o sa CiastoCne prekryva s kategorizaciou vysokého rizika v akte
o umelej inteligencii (¢lanok 6 a prilohy I a III).

Odportéanie zahffia aj prvky spoloéné s acquis Unie v oblasti nediskriminacie a rovnosti.
Tyka sa to najmd smernic o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie, ktoré boli prijaté na
zéklade ¢lankov 19 a 157 ZFEU®. Prislusné prvky odportcania zahfiiaju:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 zo 14. maja 2024 o normach pre subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi a rovnosti prilezitosti
pre Zeny a muzov v otizkach zamestnania a povolania a o zmene smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU
(U.v.EU L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); smernica Rady
(EU) 2024/1499 zo 7.maja 2024 onorméach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod, rovnakého
zaobchadzania s osobami v otazkach zamestnania a povolania bez ohl'adu na ich nabozenské vyznanie
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu, rovnakého zaobchddzania so Zenami
a s muzmi v otazkach socialneho zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbdm a pri dodavani
tovaru a poskytovani sluZieb a o zmene smernic 2000/43/ES a 2004/113/ES (U.v. EU L, 2024/1499,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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. poziadavky, aby Clenské Staty vybavili subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
dostatoénymi finanénymi, l'udskymi a technickymi zdrojmi a spolupracovali
snimi  pri  vypracuvani prislusSnych pravnych predpisov, politik
a administrativnych, regulacnych alebo inych ramcov (relevantné pre ¢lanky 3
a 4 uvedenych smernic),

. poziadavky na transparentnost’ a dohlad, ktoré umoziiuji subjektom pre
rovnaké zaobchddzanie preskimat’, ¢i doslo k diskriminécii, a posudit, ¢i sa
v pripade takychto systémov umelej inteligencie vyzaduje moratérium alebo
zékaz (relevantné pre ¢lanky 8 a 9 uvedenych smernic),

o poziadavky na podporu alebo pomoc obetiam diskriminacie na zdklade umelej
inteligencie pri uplatiiovani ich prav vratane predkladania pripomienok stdu
(relevantné pre ¢lanky 6, 7, 8, 9, 10 a 11 uvedenych smernic).

Hoci cielom odporucania je podporovat’ rovnost a predchadzat diskriminécii, odporucanie
obsahuje predovsetkym legislativne a politické opatrenia zamerané na subjekty pocas
zivotného cyklu systémov umelej inteligencie (pozri bod 2 odporticania). KonkrétnejSie sa
v iom uvadzaji odporucania tykajuce sa posudenia vplyvu na rovnost, certifikacie,
transparentnosti, monitorovania systémov umelej inteligencie a dohl'adu nad nimi, ako je
vysvetlené vyssie.

Vramci Unie sa bude prevazna Cast odporGiéania vykonavat nie prostrednictvom
horizontalnych pravnych predpisov v oblasti rovnosti, ktoré sa vztahuji na vsSetky
hospodarske subjekty, ako su pradvne predpisy tykajuce sa subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, ale prostrednictvom pravnych predpisov zameranych konkrétne na
prevadzkovatelov poskytujicich anasadzujucich systémy umelej inteligencie, najmé
prostrednictvom aktu o umelej inteligencii a/alebo jeho vykondvacich opatreni. V skuto¢nosti
sa v dovodovej sprave vyslovne uzndva, ze aktom o umelej inteligencii sa uz vykonavaju
uvedené odporucania (ich cast’) (pozri odsek 11 dévodovej spravy).

Z toho vyplyva, ze tazZisko odporucania patri do oblasti, na ktort sa vztahuje akt o umelej
inteligencii. Hmotnopravnym zakladom stanoviska, ktoré sa ma v mene Unie zaujat’ k tymto
prvkom odporaéania, by preto mal byt ¢&lanok 114 ZFEU, ktory je hlavnym pravnym
zékladom aktu o umele;j inteligencii.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 114 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢&lanok 114 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2025/0291 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie k navrhu odporucania Vyboru
ministrov Rady Eurdépy o rovnosti a umelej inteligencii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 114 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Cielom Rady Eurdpy je prijat’ odporucanie (d’alej len ,,odporucanie®), ktoré sa bude
zaoberat’ vplyvom systémov umelej inteligencie, ich potencidlom na podporu rovnosti
vratane rodovej rovnosti arizikami, ktoré mdézu sposobit’ v stvislosti
s nediskriminaciou. Odporucanie maju prijat’ Komisia pre rodova rovnost’ a Riadiaci
vybor pre nediskriminaciu, rozmanitost’ a zaclenenie na svojom spolo¢nom plendrnom
zasadnuti 18. — 20. novembra 2025 a formalne ho mé schvalit Vybor ministrov Rady
Europy.

(2) Ciel'om odporucania je doplnit’ Rdmcovy dohovor Rady Eurdpy o umelej inteligencii,
Pudskych pravach, demokracii a pravnom Sstate (d’alej len ,,rdmcovy dohovor®), ktory
Unia podpisala na zaklade rozhodnutia Rady (EU) 2024/2218, pokial ide o zasadu
rovnosti, a to prostrednictvom podrobnych odporacani pre ¢lenské $taty tykajtcich sa
rovnosti.

(3)  Vrédmcovom dohovore sa stanovuju vSeobecné zasady a povinnosti, ktoré by zmluvné
strany ramcového dohovoru mali dodrziavat’ s cielom zabezpecit' ochranu l'udskych
prav, demokracie a pravneho Statu v stvislosti s ¢innostami pocas Zivotného cyklu
systémov umelej inteligencie. Komisia navrhla, aby Unia ramcovy dohovor uzavrela®.
Rozhodnutie Rady o uzavreti ramcového dohovoru je v procese prijimania Radou.

(4) Europsky parlament a Rada 13. jina 2024 prijali na zaklade ¢lankov 16 a 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) nariadenie (EU) 2024/1689'°, ktorym
sa stanovuji harmonizované pravidld, vSeobecne zaloZené na Uplnej harmonizacii,
ktoré upravuji uvadzanie na trh, uvadzanie do prevadzky a pouZivanie systémov
umelej inteligencie v Unii. Uvedené pravidla s priamo uplatnitelné v &lenskych
Statoch, pokial’ sa vyslovne neuvadza inak.

0 Navrh ROZHODNUTIA RADY o uzavreti v mene Eurdpskej tinie Ramcového dohovoru Rady Eurdpy
o umelej inteligencii, 'udskych pravach, demokracii a pravnom §tate [COM(2025) 265 final].
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13.jina 2024, ktorym sa stanovujii
harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008,
(EU) &.167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) (U. v. EU L, 2024/1689,
12.7.2024).
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

(1)

Ramcovy dohovor sa ma vykondvat’ v Unii vylune prostrednictvom aktu o umelej
inteligencii a pripadne prostrednictvom iného relevantného acquis Unie.

Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie k odporiéaniu na
spoloc¢nom plenarnom zasadnuti Komisie pre rodovi rovnost’ a Riadiaceho vyboru pre
nediskriminéaciu, rozmanitost a zaclenenie, ako aj vo Vybore ministrov, kedze
odporucanie, aj ked nie je zavdzné, bude mdct’ rozhodujicim spoésobom ovplyvnit’
obsah prava Unie, konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1689, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie.

Osobna a vecna posobnost’ odporacania sa vo vel'kej miere zhoduju s nariadenim (EU)
2024/1689, ktorym sa stanovuje pravidla pre umelt inteligenciu, ktoré sii v§eobecne
zalozené na Uplnej harmonizacii v ramci Unie.

Prijatim odporicania mézu byt dotknuté existujuce alebo predvidatelné buduce
spolo¢né pravidla Unie alebo sa nim méze pozmenit’ rozsah ich pésobnosti v zmysle
¢lanku 3 ods. 2 ZFEU. Unia ma preto vyluéni vonkajsiu pravomoc zaujat' v mene
Unie stanovisko k prijatiu odporaéania.

Unia by mala zabezpegit,, aby bolo odportaéanie zluéitelné s pravom Unie a aby sa
v pripade Véetk}'/ch aspektov, ktoré su harmonizované na urovni Unie, mohlo
vykonavat'" vramci pravneho poriadku Unie prostrednictvom existujuceho acquis
Unie, najmi nariadenia (EU) 2024/1689 a smernic 2024/1499 a 2024/1500. Pokial’ ide
0 osobitn¢ odporGcania, ktoré sa tykajo vyvoja apouZivania systemov umelej
inteligencie, ktoré su v Unii plne harmonizované, Unia by sa mala snazit’ zabezpe¢it’,
aby bolo odporucanie v stlade s ustanoveniami aktu o umelej inteligencii a so
zasadami stanovenymi v ramcovom dohovore Rady Eurdpy o umelej inteligencii.

Za predpokladu, ze st uvedené podmienky splnené, odporucanie moze byt schvalené
vmene Unie na spoloénom plenarnom zasadnuti Komisie pre rodovi rovnost
a Riadiaceho vyboru pre nediskriminaciu, rozmanitost’ a zaclenenie, ktoré sa uskuto¢ni
18. — 20. novembra 2025, a na ndslednom zasadnuti Vyboru ministrov.

Ked’Ze Unia nie je ¢lenom Rady Eurdpy, ale vietky jej Glenské taty ¢lenmi st, poziciu
Unie vyjadria jej ¢lenské Staty konajlic spolocne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ na spoloénom plenarnom zasadnuti Komisie pre
rodovu rovnost” a Riadiaceho vyboru pre nediskriminaciu, rozmanitost’ a za¢lenenie, ako aj na
zasadnuti Vyboru ministrov, je nevzniest namietku proti prijatiu odporicania o umelej
inteligencii a rovnosti za predpokladu, Ze sa zohl'adnia tieto podmienky:

1.

Opatrenia tykajice sa subjektov pocas Zivotného cyklu systémov umelej inteligencie
neprekracuju povinnosti stanovené v akte o umelej inteligencii, ktorym sa vo
vieobecnosti v plnej miere harmonizuju pravidld pre umeld inteligenciu v Unii, a to
aj v oblasti rovnosti. Odporacanim by sa mala predovSetkym umoznit’ dostatocna
flexibilita pri jeho vykonavani v stilade s pristupom ramcového dohovoru. Takisto by
sa malo predist odporti¢aniam na zavedenie dodatocnych pozitivnych povinnosti
v suvislosti s podporou rovnosti zo strany poskytovatelov systémov umelej
inteligencie a subjektov nasadzujucich systémy umelej inteligencie, ako aj ulozeniu
nespecifického obmedzenia pouzivania umelej inteligencie.
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2. Formulaciou opatreni anoriem vramci odporaCania sa musi zabezpecit
terminologicka aj vecna konzistentnost’ a interoperabilita s pravnym ramcom Unie.

3. Zaruky tykajuce sa postupov l'udského postidenia a odvolania musia byt v sulade
s aktom o umelej inteligencii aj ramcovym dohovorom, ¢im sa zabezpeci sudrznost’
medzi tymito dvoma nastrojmi a zaroven sa zabrani zavedeniu osobitnych povinnosti
v oblasti umelej inteligencie pre poskytovatelov systémov umelej inteligencie
a subjekty zavadzajuce systémy umelej inteligencie, o ktorych sa v acquis Unie
neuvazuje.

4. Rozsahom odvetvi uvedenych v odporacani, ktoré si vyzaduju osobitni pozornost,
by sa mal zabezpecit' sulad s vysokorizikovymi oblastami vymedzenymi v akte
o umelej inteligencii (prilohy I aIll) ato, aby sa uvedené oblasti neprekracovali.
Pripadne by sa v odporuc¢ani malo vhodnym sposobom rozliSovat’ zaobchadzanie
s jednotlivymi odvetviami z hl'adiska monitorovacich opatreni alebo iné dostatocne
flexibilné pristupy.

Clanok 2

Poziciu uvedenti v &lanku 1 vyjadria Glenské §taty Unie, ktoré st &lenmi Rady Eurépy,
konajtc spolocne.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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