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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union en el Comité de Ministros del Consejo de Europa («CMy)
en relacion con la adopcidn prevista de una Recomendacion del Consejo de Europa sobre la
igualdad y la inteligencia artificial («la Recomendacion»). La Recomendacion ha sido
elaborada por el Comité de Expertos en Inteligencia Artificial, Igualdad y Discriminacion
(«GEC/ADI-Al») y se espera que sea aprobada en la sesion plenaria conjunta de la Comision
de Igualdad de Género («GEC») y del Comité Director sobre la Lucha contra la
Discriminacion, la Diversidad y la Inclusion («CDADI») en su reunion de los dias 18 y 20 de
noviembre de 2025, con vistas a presentarla al CM para su adopcion a finales de 2025.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Comité de Ministros del Consejo de Europa

El CM es el 6rgano decisorio del Consejo de Europa, compuesto por los ministros de Asuntos
Exteriores o los Representantes Permanentes en Estrasburgo de los cuarenta y seis Estados
miembros del Consejo de Europa. El papel y las funciones del CM se describen en el
capitulo IV del Estatuto del Consejo de Europa («el Estatuto»). De conformidad con el
articulo 14 del Estatuto, cada miembro del Consejo de Europa tendra un representante en el
CM vy cada representante tiene un voto. Todos los Estados miembros de la UE son miembros
del Consejo de Europa y, por tanto, estan representados en el CM. La UE tiene estatuto de
observador sin derecho a voto.

2.2. Comité de Expertos en Inteligencia Artificial, Igualdad y Discriminacion

El GEC/ADI-AI es un subcomité conjunto de la GEC y el CDADI, encargado por el Comité
de Ministros de elaborar una Recomendacion sobre el impacto de los sistemas de inteligencia
artificial, su potencial para promover la igualdad, en particular la igualdad de género, y los

riesgos que pueden entrafiar en relacion con la no discriminacion, a mas tardar a finales de
2025.

El GEC/ADI-AI estd compuesto por ocho representantes de los Estados miembros del
Consejo de Europa, cuatro de la GEC y cuatro del CDADI, asi como por seis expertos
independientes con experiencia consolidada en inteligencia artificial, derechos humanos,
igualdad, en particular la igualdad de género, y no discriminacion. Cada miembro del
GEC/ADI-AI tiene un voto. La UE es un participante sin derecho a voto.

La GEC y el CDADI estan compuestos por representantes de los cuarenta y seis Estados
miembros del Consejo de Europa, y cada representante tiene un voto. Ademas, a sus sesiones
plenarias asisten representantes de diversos organos del Consejo de Europa, organizaciones
intergubernamentales y representantes de Estados con estatuto de observador, asi como
organizaciones no gubernamentales e instituciones especializadas. Los representantes de la
Union Europea participan ocasionalmente en los plenos, sin derecho a voto.

2.3. El Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial,
Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho

El 17 de mayo de 2024, el CM adopt6é el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre
Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho («el Convenio
Marcoy), un tratado juridicamente vinculante con el objetivo de garantizar que las actividades
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durante el ciclo de vida de los sistemas de inteligencia artificial sean plenamente coherentes
con los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, al tiempo que propician el
progreso tecnoldgico y la innovacion.

El Convenio Marco abarca los sistemas de IA que pueden interferir en los derechos humanos,
la democracia y el Estado de Derecho. Los principios y las obligaciones previstos en el
Convenio Marco se aplicaran a las actividades dentro del ciclo de vida de los sistemas de 1A
realizadas por autoridades publicas o agentes privados que actien en su nombre. Las Partes en
el Convenio también estdn obligadas a abordar los riesgos e impactos derivados de las
actividades realizadas durante el ciclo de vida de los sistemas de IA por parte de agentes
privados de manera acorde con el objeto y la finalidad del Convenio, pero tienen la opcidon de
aplicar las obligaciones del Convenio o de adoptar otras medidas adecuadas. El Convenio
establece otro conjunto de obligaciones generales y principios fundamentales relacionados
con la proteccion de la dignidad humana y la autonomia individual, asi como con la
promocion de la igualdad y la no discriminacién. Ademas, exige el respeto de la privacidad y
la proteccion de los datos personales, junto con la transparencia y la supervision, para
garantizar la rendicion de cuentas y la responsabilidad. Un principio también se dedica a la
innovacion segura y a la experimentacion en entornos controlados.

En el Convenio también se incluye un conjunto de medidas destinadas a garantizar la
disponibilidad de vias de recurso accesibles y eficaces para las violaciones de los derechos
humanos derivadas de las actividades durante el ciclo de vida de los sistemas de IA. También
incluye garantias procesales y salvaguardias efectivas para las personas cuyos derechos se
hayan visto significativamente afectados por el uso de dichos sistemas. Ademas, debe
informarse a las personas de que estan interactuando con un sistema de IA y no con un ser
humano.

El Convenio también incluye medidas para la evaluacion y mitigacion de los riesgos y efectos
adversos, que deben aplicarse con continuidad, a fin de determinar los efectos reales y
potenciales sobre los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho y adoptar
medidas adecuadas de prevencion y mitigacion.

Por ultimo, el Convenio establece que las Partes deben evaluar la necesidad de prohibiciones
o moratorias para determinadas aplicaciones de sistemas de [A consideradas incompatibles
con el respeto de los derechos humanos, el funcionamiento de la democracia o el Estado de
Derecho.

Cada Parte en el Convenio debe establecer o designar a nivel nacional uno o varios
mecanismos eficaces para supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Convenio, tal como hayan sido aplicadas por las Partes.

La Union firmo6 el Convenio el 5 de septiembre de 2024, tras la adopcion de la Decision (UE)
2024/2218 del Consejo, de 28 de agosto de 2024, relativa a la firma, en nombre de la Union
Europea, del Convenio marco. El Convenio también ha sido firmado por Andorra, Canada, los
Estados Unidos de América, Georgia, Islandia, Israel, Japon, Liechtenstein, Montenegro,
Noruega, el Reino Unido, la Republica de Moldavia, San Marino, Suiza y Ucrania.

El 3 de junio de 2025, la Comision adoptd una propuesta de Decision del Consejo para iniciar
el proceso de celebracion del Convenio Marco en nombre de la Unién, en los términos
establecidos en la Decision (UE) 2024/2218 del Consejo.

Dentro de la Union, el Convenio Marco debe aplicarse exclusivamente a través del
Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen

ES



ES

normas armonizadas en materia de inteligencia artificial («Reglamento de Inteligencia
Artificial»)!, y de otro acervo pertinente de la Unién, cuando proceda®. El Reglamento de
Inteligencia Artificial establece un Reglamento exhaustivo sobre la inteligencia artificial,
cuyo objetivo es promover la innovacion y la adopcidon de una inteligencia artificial fiable, asi
como proteger la salud, la seguridad y los derechos fundamentales consagrados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea («la Cartay), en particular el derecho a la
no discriminacion y a la igualdad de género. El Reglamento de Inteligencia Artificial contiene
normas armonizadas, generalmente basadas en la plena armonizacidon, que regulan la
introduccion en el mercado, la puesta en servicio y la utilizacion de sistemas de IA en la
Unioén. Dichas normas son directamente aplicables en los Estados miembros, a menos que
dicho Reglamento disponga expresamente otra cosa.

24. La Recomendacion prevista del Consejo de Europa sobre la igualdad y la
inteligencia artificial

La Recomendacion se centra en el potencial de la IA para promover la igualdad, en particular
la igualdad de género, y en los riesgos que puede plantear en relacion con la no
discriminacion. Su objetivo serd complementar el marco general establecido por el Convenio
Marco en relacion con el principio de igualdad en materia de inteligencia artificial, derechos
humanos, democracia y Estado de Derecho (STCE n.°225) y desarrollado en estrecha
cooperacion con el Comité de Inteligencia Artificial (CAI).

La Recomendacion se basa en el documento titulado «Study on the impact of artificial
intelligence systems, their potential for promoting equality, including gender equality, and the
risks they may cause in relation to non-discrimination»|«Estudio sobre el impacto de los
sistemas de inteligencia artificial, su potencial para promover la igualdad, en particular la
igualdad de género, y los riesgos que pueden entraiar en relacion con la no discriminaciony,
documento disponible en inglés], refrendado por la GEC y el CDADI en 2023°. En el estudio
se determinaron cuatro vias complementarias para la intervencién normativa y politica a fin
de garantizar un enfoque so6lido de la inteligencia artificial basado en los derechos humanos, a
saber, 1) prevencion, transparencia y rendicion de cuentas, 2) acceso a la justicia y a
mecanismos de recurso, 3) diversidad, inclusion, representacion y participacion, 4)
participacion democratica, sensibilizacion publica y desarrollo de capacidades.

! Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que
se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828
(Reglamento de Inteligencia Artificial).

En particular, las dos Directivas sobre las normas relativas a los organismos de igualdad, a saber, la
Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre las normas relativas a los
organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato entre las personas con independencia de su
origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en materia de empleo y ocupaciéon con
independencia de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y la igualdad de
trato entre mujeres y hombres en materia de seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su
suministro, y por la que se modifican las Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE; y la Directiva
(UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre las normas
relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en materia de empleo y ocupacion, y por la que se modifican las
Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE.

Informe de la 7.% reunion plenaria del Comité Director sobre la Lucha contra la Discriminacién, la
Diversidad y la Inclusion (CDADI), 27-29 junio de 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-
plenary-meeting-27-29-june-2023-report/488010b9d5.
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Con el fin de recabar las aportaciones de las partes interesadas y del publico interesado, el
Consejo de Europa llevo a cabo una consulta publica sobre el proyecto de Recomendacion
entre el 10 de marzo de 2025 y el 28 de abril de 2025.

El proyecto de Recomendacion se debatio en las reuniones del GEC/ADI-AI de los dias 25 y
26 de septiembre de 2024, y 26 y 27 de febrero de 2025. Esta previsto que se celebre una
ultima reunion del grupo de expertos los dias 7 a 9 de octubre de 2025, que concluird el
proyecto de texto de la Recomendacion. Antes de dicha reunidn, a finales de julio se
distribuyd una quinta version revisada de la Recomendacion [referencia GEC/ADI-
Al(2024)7revs].

El proyecto de Recomendacion también se debatio en las reuniones de la GEC y del CDADI
de noviembre de 2024 y esta previsto que se apruebe en una sesion plenaria conjunta de la
GEC y del CDADI del 18 al 20 de noviembre de 2025, para su presentacion al CM. El CM
pretende adoptar formalmente la Recomendacion antes de la primavera de 2026.

El objetivo de la Recomendacion prevista es «ayudar a los Estados miembros a promover la
igualdad, en particular la igualdad de género, y a prevenir y combatir todas las formas de
discriminacién, en todas sus actividades y en las de los agentes del sector publico y privado
durante el ciclo de vida de los sistemas de [A».

La Recomendacion no crearia efectos ni obligaciones juridicamente vinculantes y se basaria
en la aplicacion voluntaria por parte de los Estados miembros del Consejo de Europa. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 15, letra b) del Estatuto, el CM puede invitar a los
gobiernos miembros «a poner en su conocimiento las medidas que han tomado» con respecto
a las recomendaciones.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

Se propone que la posicion de la Unidon sea aceptar la adopcion del proyecto de
Recomendacion por parte del CM, siempre que se garantice la coherencia con el acervo de la
Union, en particular con el Reglamento de Inteligencia Artificial, y con el Convenio Marco
del Consejo de Europa. El actual proyecto de la Recomendacion (rev5 de julio de 2025) atn
no es totalmente coherente.

Mas concretamente, la Union debe aceptar la adopcion del proyecto de recomendacion a
condicion de que la Recomendacion respete los siguientes requisitos:

1. Las medidas relativas a los agentes que intervienen durante el ciclo de vida de los
sistemas de IA no exceden las obligaciones establecidas en el Reglamento de
Inteligencia Artificial, que armoniza de manera general y completa las normas
aplicables a la IA en la Union, también en el &mbito de la igualdad.

En particular, la Recomendacion debe permitir un margen de flexibilidad suficiente
en su aplicacion del Reglamento de Inteligencia Artificial (en consonancia con el
enfoque del Convenio Marco), 98 lo que requeriria modificaciones adecuadas de las
referencias a la necesidad de adoptar «medidas eficaces» en los apartados 7, 9, 10 y
36 del proyecto de Recomendacion;

o Las medidas propuestas en los apartados 9, 10.1 y 18.2 del proyecto de
Recomendacién deben modificarse de manera adecuada para evitar
recomendaciones relativas a la introduccion de obligaciones positivas
adicionales en relacion con la promocion de la igualdad por parte de los
proveedores y los responsables del despliegue de sistemas de [A;
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4.
4.1.
4.1.1.

J Las disposiciones del apartado 5.1 del proyecto de Recomendacion deben
ajustarse de manera adecuada para evitar una restriccion indefinida del uso de
la TA que sea incompatible con el enfoque de la UE en materia de regulacion
de la IA y con la politica de la UE en materia de innovacion.

La formulacion de las medidas y normas incluidas en la Recomendacion se aclara en
el texto para garantizar la coherencia y la interoperabilidad con el marco juridico de
la Union, tanto en lo que se refiere a la terminologia como al contenido.

. En particular, se deben realizar ajustes oportunos en el apartado 18 en lo que
respecta a las referencias a «normas uniformesy», con el fin de garantizar un
margen de flexibilidad suficiente en la aplicacion, y a las referencias a
«sesgosy, con el fin de garantizar que las medidas sigan siendo proporcionadas
y centradas en los dafios.

Las salvaguardias relativas a los procedimientos de revision humana y de recurso (en
el apartado 16 bis) se ajustan de manera adecuada, en consonancia con el
Reglamento de Inteligencia Artificial y el Convenio Marco, para garantizar la
coherencia entre ambos instrumentos y evitar al mismo tiempo la introduccion de
obligaciones especificas en materia de IA para los proveedores o responsables del
despliegue de sistemas de IA que no estén contempladas en el acervo de la Unién*.

El alcance de los sectores enumerados al final del apartado 36 del proyecto de
Recomendacion como merecedores de especial atencion se modifica para garantizar
que sea coherente con las areas de alto riesgo definidas en el Reglamento de
Inteligencia Artificial (anexos I y III) y no vaya maés alld de ellas, para evitar asi la
inclusion de sectores no enumerados en este o, alternativamente, la reformulacion de
dichas referencias en términos de medidas de seguimiento u otros planteamientos
suficientemente flexibles®.

BASE JURIDICA
Base juridica procedimental

Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidén en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El articulo 218, apartado 9, del TFUE es de aplicacion independientemente de que la Unidon
sea miembro del organismo o Parte en el acuerdo en cuestion®.

La nocién de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con

Véase la version con referencia GEC/ADI-AI(2024)7rev).

Véase la version con referencia GEC/ADI-AI(2024)7rev).

Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartado 64.
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arreglo al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Union»’.

4.1.2.  Aplicacion al presente asunto

Como se indica en la seccion 2, la Recomendacioén debe ser adoptada por el CM, que es un
organismo creado por un acuerdo internacional y que podria tener efectos juridicos al influir
en la forma en que se aplica y ejecuta el Reglamento de Inteligencia Artificial.

En concreto, determinadas disposiciones del Reglamento de Inteligencia Artificial establecen
explicitamente que los «planteamientos internacionales» y las «normas internacionales»
existentes deben tener en cuenta la aplicacion del Reglamento de Inteligencia Artificial. Por
ejemplo, el articulo 40, apartado 3, del Reglamento de Inteligencia Artificial establece que los
participantes en el proceso de normalizacion deben tener en cuenta «las normas
internacionales existentes en el ambito de la IA que son coherentes con los valores, derechos
fundamentales e intereses de la Unién». La Recomendacion establecerd directrices sobre la
promocion de la igualdad durante el ciclo de vida de los sistemas de IA, lo que podria
constituir uno de los parametros de referencia con respecto a los cuales se evaluan las normas
armonizadas. Al mismo tiempo, el articulo 56, apartado 1, del Reglamento de Inteligencia
Artificial exige a la Oficina de IA que tenga en cuenta los «planteamientos internacionales» a
la hora de facilitar la elaboracion de codigos de buenas précticas a escala de la Union. El
primer Codigo de buenas practicas sobre modelos de IA de uso general ya ha sido finalizado y
evaluado por la Comisién como adecuado para que los proveedores de modelos de A de uso
general demuestren el cumplimiento de las obligaciones pertinentes del Reglamento de
Inteligencia Artificial.

De conformidad con el articulo 56, apartado 6, parrafo primero, del Reglamento de
Inteligencia Artificial, la Oficina de [A y el Consejo de IA supervisardn y evaluaran
periodicamente la consecucion de los objetivos de los codigos de buenas practicas por parte
de los participantes y su contribucion a la correcta aplicacion del Reglamento.

En el plazo previsto para la adopcion de la Recomendacion, los trabajos sobre las normas
armonizadas habran avanzado y ya se habra finalizado el Codigo de buenas practicas del
Reglamento de Inteligencia Artificial para los modelos de IA de uso general. La
Recomendacidon podria ser pertinente para futuras actualizaciones del Cdodigo de buenas
practicas y las normas.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decisién propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las Decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado
9, del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto
del cual se adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la Decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

7 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2.2.  Aplicacion al presente asunto

El objetivo declarado de la Recomendacion prevista es «ayudar a los Estados miembros en
sus acciones para promover la igualdad, en particular la igualdad de género, y prevenir y
combatir todas las formas de discriminacion, en todas sus actividades y en las de los agentes
del sector publico y privado durante el ciclo de vida de los sistemas de [A».

Este objetivo encaja con el del Reglamento de Inteligencia Artificial, que es: «mejorar el
funcionamiento del mercado interior mediante el establecimiento de un marco juridico
uniforme, en particular para el desarrollo, la introduccion en el mercado, la puesta en servicio
y la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial [...] en la Unidn, de conformidad con los
valores de la Unidn, a fin de promover la adopcién de una inteligencia artificial [...]) centrada
en el ser humano y fiable, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de la
salud, la seguridad y los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea]...], incluidos la democracia, el Estado de Derecho y la
proteccion del medio ambiente, proteger frente a los efectos perjudiciales de los sistemas
de IA en la Union, asi como brindar apoyo a la innovacion».

La Recomendacion coincide en gran medida con el Reglamento de Inteligencia Artificial, en
particular:

o La Recomendacion tiene por objeto combatir la desigualdad derivada de la IA,
lo que es similar al objetivo del Reglamento de Inteligencia Artificial, es decir,
garantizar un alto nivel de proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, en particular
los derechos a la igualdad y la no discriminacidon, frente a los efectos
perjudiciales de los sistemas de A en la Union.

o El ambito de aplicacion personal y material al que se destinan el Reglamento
de Inteligencia Artificial y (las medidas de) la Recomendacion es
esencialmente el mismo, a saber, los agentes publicos y privados que
desarrollan o despliegan [A y actividades durante el ciclo de vida de los
sistemas de IA.

o Tanto el Reglamento de Inteligencia Artificial como la Recomendacion
adoptan un enfoque gradual y diferenciado similar con respecto a los sistemas
de IA, en consonancia con ¢l Convenio Marco sobre IA;

. La Recomendacion establece requisitos de transparencia y supervision
(humana) para la deteccion, prevencion y lucha contra la discriminacion
derivada de actividades realizadas durante el ciclo de vida de los sistemas de
IA, similares a los establecidos en el Reglamento de Inteligencia Artificial, en
particular en sus articulos 13, 14, 49, 50 y 86, entre otros.

o Los requisitos de la Recomendacion para detectar, evaluar, mitigar y supervisar
los riesgos de discriminacidén son similares a los requisitos y las obligaciones
del Reglamento de Inteligencia Artificial para los proveedores o responsables
del despliegue de sistemas de IA de alto riesgo, en particular en sus articulos 9,
10, 17, 26 y 27, entre otros; La Recomendacion también incluye disposiciones
relativas a las normas, que se asemejan a las relacionadas con las normas
armonizadas de la Unidn que figuran en los articulos 40 a 49.

° La Recomendacion contiene medidas relativas a la documentacion, las
garantias y recursos procesales que son similares a las de la del Reglamento de
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Inteligencia Artificial, en particular en los articulos 11, 12, 26, 53, 85 y 86 del
Reglamento de Inteligencia Artificial.

J La Recomendacion determina los sectores destinatarios para integrar la
igualdad y exige medidas en los casos en que los riesgos de discriminacioén son
especialmente graves, lo que se solapa en parte con la categorizacion de alto
riesgo del Reglamento de Inteligencia Artificial. (articulo 6 y anexos Iy III).

La Recomendacion también abarca elementos comunes al acervo de la Unidn en materia de
no discriminacion e igualdad. Esto se refiere, en particular, a las Directivas relativas a los
organismos de igualdad, adoptadas sobre la base de los articulos 19 y 157 del TFUE®. Los
elementos pertinentes de la Recomendacion incluyen:

J Requisitos para que los Estados miembros doten a los organismos de igualdad
de recursos financieros, humanos y técnicos suficientes y cooperen con ellos en
la elaboracion de legislacion, politicas y marcos administrativos,
reglamentarios o de otro tipo adecuados (pertinente para los articulos 3 y 4 de
las Directivas);

o Requisitos de transparencia y de supervision, que permitan a los organismos de
igualdad examinar si se ha producido discriminacién y evaluar si dichos
sistemas de IA requieren una moratoria o una prohibicion (pertinente para los
articulos 8 y 9 de las Directivas);

. Requisitos para apoyar o ayudar a las victimas de discriminacién basada en la
IA a hacer valer sus derechos, incluso mediante la presentacion de
observaciones ante los drganos jurisdiccionales (pertinente para los articulos 6,
7,8,9,10y 11 de las Directivas).

Aunque la Recomendacion tiene por objeto promover la igualdad y prevenir la
discriminacién, contiene principalmente medidas legislativas y politicas dirigidas a los
agentes que intervienen durante el ciclo de vida de los sistemas de IA (véase el punto 2 de la
Recomendacion). Mas concretamente, establece recomendaciones sobre las evaluaciones del
impacto en la igualdad, la certificacion, la transparencia, el seguimiento y la supervision de
los sistemas de IA, tal y como se ha explicado anteriormente.

Dentro de la Unidn, la mayor parte de la Recomendacion se aplicard, no a través de una
legislacion horizontal en materia de igualdad aplicada a todos los agentes econdmicos, como
la legislacion en materia de organismos de igualdad, sino a través de una legislacion dirigida
especificamente a los operadores que proporcionan y despliegan sistemas de 1A, en particular
el Reglamento de Inteligencia Artificial y/o sus medidas de aplicacion. De hecho, la
exposicion de motivos reconoce expresamente que el Reglamento de Inteligencia Artificial ya
aplica (parte de) las Recomendaciones (véase el apartado 11 de la exposicion de motivos).

8 Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre las
normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en materia de empleo y ocupacion, y por la que se modifican las
Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE (DO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo
de 2024, sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el ambito de la igualdad de trato
entre las personas con independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas
en materia de empleo y ocupacién con independencia de su religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual, y la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de seguridad social y en
el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se modifican las Directivas 2000/43/CE
y 2004/113/CE (DO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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De ello se desprende que el centro de gravedad de la Recomendacion se encuentra dentro del
ambito de aplicacion del Reglamento de Inteligencia Artificial. Por lo tanto, la base juridica
sustantiva para la posicion que se adoptara en nombre de la Unidn sobre esos elementos de la
Recomendacion deberia ser el articulo 114 del TFUE, que es la base juridica principal del
Reglamento de Inteligencia Artificial.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 114 del
TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 114 del TFUE, en relacion con
su articulo 218, apartado 9.
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2025/0291 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea respecto al

proyecto de Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la

igualdad y la inteligencia artificial

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114, en
relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

El Consejo de Europa pretende adoptar una Recomendacion («la Recomendaciony)
para abordar el impacto de los sistemas de inteligencia artificial («IA»), su potencial
para promover la igualdad, en particular la igualdad de género, y los riesgos que
pueden causar en relacion con la no discriminacion. La Recomendacion sera adoptada
por la Comisién de Igualdad de Género («GEC») y el Comité Director sobre la Lucha
contra la Discriminacion, la Diversidad y la Inclusion (CDADI) del Consejo de
Europa durante su sesion plenaria conjunta del 18 al 20 de noviembre de 2025, y sera
aprobada formalmente por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

La Recomendacion tiene por objeto completar el Convenio Marco del Consejo de
Europa sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de
Derecho («el Convenio Marco»), que fue firmado por la Unidon de conformidad con la
Decision (UE) 2024/2218 del Consejo, en lo que respecta al principio de igualdad,
mediante la formulacién de recomendaciones detalladas y especificas en materia de
igualdad a los Estados miembros.

El Convenio Marco establece los principios generales y las obligaciones que las Partes
en el Convenio Marco deben cumplir para garantizar la proteccion de los derechos
humanos, la democracia y el Estado de Derecho en relacion con las actividades
durante el ciclo de vida de los sistemas de IA. La Comision ha propuesto que la Union
celebre el Convenio Marco’. La decision del Consejo relativa a la celebracion del
Convenio Marco estd en proceso de adopcion por parte del Consejo.

El 13 de junio de 2024, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron, sobre la base
de los articulos 16 y 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
el Reglamento (UE) 2024/1689'° que contiene normas armonizadas, basadas por lo

Propuesta de Decision del Consejo relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del
Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Artificial, Derechos Humanos, Democracia
y Estado de Derecho [COM(2025) 265 final].

Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que
se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

general en una armonizacion integra, que regulan la introduccion en el mercado, la
puesta en servicio y la utilizacion de sistemas de IA en la Unién. Dichas normas son
directamente aplicables en los Estados miembros, a menos que dicho Reglamento
disponga expresamente otra cosa.

El Convenio Marco debe aplicarse en la Unién exclusivamente a través del
Reglamento sobre IA y de otras disposiciones pertinentes del acervo de la Unidn, en
aquellos casos en que proceda.

Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union sobre la
Recomendacion en la sesion plenaria conjunta de la GEC y el CDADI, asi como en el
Comité de Ministros, ya que la Recomendacion, aunque no sea vinculante, podré
influir de manera decisiva en el contenido del Derecho de la Unidn, concretamente en
el Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial.

El ambito de aplicacion personal y material de la Recomendacion coincide, en gran
medida, con el del Reglamento (UE) 2024/1689, que establece normas para la 1A
basadas, en general, en la plena armonizacion dentro de la Union.

La adopcion de la Recomendacion puede afectar a las normas comunes de la Unidén
vigentes y futuras o alterar su ambito de aplicacion en el sentido del articulo 3,
apartado 2, del TFUE. Por lo tanto, la Unién goza de competencia externa exclusiva
para adoptar una posicion en nombre de la Union con vistas a la adopcioén de la
Recomendacion.

La Unidn debe garantizar que la Recomendacion sea compatible con el Derecho de la
Unidén y, en lo que respecta a todos los aspectos armonizados a escala de la Unidn, que
pueda aplicarse en el ordenamiento juridico de la Unidén mediante el acervo actual de
la Unidn, en particular el Reglamento (UE) 2024/1689 y las Directivas 2024/1499 y
2024/1500. En lo que respecta a las recomendaciones especificas relativas al
desarrollo y la utilizacion de sistemas de IA plenamente armonizados en la Unidn, la
Union deberia velar por que la Recomendacion sea coherente con las disposiciones del
Reglamento de Inteligencia Artificial y los principios establecidos en el Convenio
Marco del Consejo de Europa sobre TA.

Siempre que se cumplan estas condiciones, la Recomendacion podrd aprobarse en
nombre de la Unidn en la sesion plenaria conjunta de la GEC y el CDADI que se
celebrara del 18 al 20 de noviembre de 2025 y en una reunion posterior del Comité de
Ministros.

Dado que la Unidén no es miembro del Consejo de Europa, pero todos sus Estados
miembros si lo son, la posiciéon de la Union debe ser expresada por sus Estados
miembros, actuando conjuntamente.

2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828
(Reglamento de Inteligencia Artificial) (DO L, 2024/1689, 12.7.2024).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la sesion plenaria conjunta de la
GEC y el CDADI, asi como en la reunion del Comité de Ministros, serd la de no oponerse a la
adopcion de la Recomendacion sobre IA e igualdad, siempre que se tengan en cuenta las
siguientes condiciones:

1. Las medidas relativas a los agentes que intervienen durante el ciclo de vida de los
sistemas de IA no exceden las obligaciones establecidas en el Reglamento de
Inteligencia Artificial, que armoniza de manera general y completa las normas
aplicables a la IA en la Union, también en el ambito de la igualdad. En particular, la
Recomendaciéon debe permitir un margen de flexibilidad suficiente en su aplicacion,
en consonancia con el enfoque de la Convenciéon Marco. También debe evitar
recomendar la introduccion de obligaciones positivas adicionales en relacion con la
promocion de la igualdad por parte de los proveedores y los responsables del
despliegue de sistemas de IA, asi como imponer una restriccion indefinida al uso de
la TA.

2. La formulaciéon de las medidas y normas incluidas en la Recomendacién debe
garantizar la coherencia y la interoperabilidad con el marco juridico de la Union,
tanto en lo que se refiere a la terminologia como al contenido.

3. Las salvaguardias relativas a los procedimientos de revision humana y de recurso
deben ser coherentes tanto con el Reglamento de Inteligencia Artificial como con el
Convenio Marco, para garantizar la coherencia entre ambos instrumentos y evitar al
mismo tiempo la introduccion de obligaciones especificas en materia de IA para los
proveedores o responsables del despliegue de sistemas de IA que no estén
contempladas en el acervo de la Union.

4. El alcance de los sectores sefialados en la Recomendacion como merecedores de
especial atencion debe garantizar la coherencia con las areas de alto riesgo definidas
en el Reglamento de Inteligencia Artificial (anexos I y III) y no ir mas alla de ellas.
Alternativamente, la Recomendacion debe diferenciar de manera adecuada entre el
tratamiento de los sectores en términos de medidas de seguimiento u otros
planteamientos suficientemente flexibles.

Articulo 2

La posicion a la que se refiere el articulo 1 serd expresada por los Estados miembros de la
Unidn que sean miembros del Consejo de Europa, actuando conjuntamente.

Articulo 3
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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