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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Bortom BNP
Att miita framsteg i en forianderlig virld

1. INLEDNING

Bruttonationalprodukt (BNP) #r det mest vilkinda mattet p4 makroekonomisk verksamhet'.
BNP utvecklades pa 1930-talet och har blivit en standardreferens som anvédnds av
beslutsfattare vérlden over och ofta ndmns i den offentliga debatten. BNP ger ett aggregerat
maétt pad mervirdet av alla penningbaserade ekonomiska verksamheter. Det bygger pa en klart
definierad metodik som medger jimforelser 6ver tiden och mellan ldnder och regioner.

BNP har ocksd kommit att betraktas som en standardindikator for &vergripande
samhéllsutveckling och generella framsteg. Dess utformning och syfte gor dock att det inte &r
en lamplig referens for alla politiska debatter oavsett inriktning. Av storsta betydelse &r att
BNP inte méater miljomaissig hallbarhet och social sammanhéllning, och dessa begriansningar
maste beaktas nar BNP-métt anvinds i politisk analys och debatt”.

Man har i okande utstrickning insett behovet av forbittrade data och indikatorer for att
komplettera BNP, och detta star i centrum for flera internationella initiativ. Dessa dr ocksé en
foljd av nya sociala och politiska prioriteringar. I november 2007 organiserade Europeiska
kommissionen (tillsammans med Europaparlamentet, Romklubben, WWF och OECD)
konferensen Bortom BNP (“Beyond GDP”)’. P4 denna konferens gav beslutsfattare, experter
pa ekonomi-, samhélls- och miljdomradena och foretrddare for det civila samhillet starkt stod
at insatser for att utveckla indikatorer som kompletterar BNP och syftar till att ge mer
overgripande information till stod for politiska beslut.

I detta meddelande redovisas déarfor ett antal dtgidrder som kan vidtas pa kort till medellang
sikt. Det generella syftet &r att utveckla mer vittsyftande indikatorer som ger en tillforlitligare
kunskapsbas for att mojliggora framsteg i den offentliga debattens och beslutsfattandets
kvalitet. Kommissionen avser att samarbeta med intressenter och samarbetspartner for att
utveckla indikatorer som kan erkénnas och tillimpas internationellt.

BNP = privat konsumtion + investeringar + offentlig konsumtion + (export —import). Ramverk och
regler for berdkningen har faststéllts genom Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS) som i stort
sett dverensstimmer med FN:s System of National Accounts (SNA).

En aktuell oversikt 6ver BNP:s begrinsningar ges i Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper,
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu
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2. ATT MATA FRAMSTEG I EN FORANDERLIG VARLD

2.1. Vidareutvecklade indikatorer som ger uttryck for nya politiska och tekniska
forhallanden

BNP ligger till grund for méanga av EU:s politiska beslut och instrument. Under den
nuvarande ekonomiska nedgingen dr den frimsta ambitionen att aterstdlla ekonomisk tillvaxt,
och BNP-tillvédxten &r en central indikator for att bedoma hur effektivt EU:s och de nationella
regeringarnas aterhdmtningsplaner fungerar.

Nir Europeiska radet gav sitt stod 4t den ekonomiska &terhidmtningsplanen for Europa®,
instdimde stats- och regeringscheferna i att krisen ocksa borde ses som ett tillfille att ge var
ekonomi en klarare inriktning mot lidgre CO,-nivéer och effektivare resursanvéndning.
Reaktionen pa krisen borde utformas for att ge skydd at de hardast drabbade och mest utsatta i
samhillet. For dessa uppgifter behdvs matt som inte endast indikerar BNP-tillvaxt utan ocksé
ger koncisa data om sociala och miljomaissiga framsteg (t.ex. 6kad social sammanhéllning,
tillgdng till Overkomliga priser pa basvaror och —tjénster, utbildning, folkhilsa och
luftkvalitet) och forsdmringar (t.ex. Okad fattigdom och kriminalitet och utarmning av
naturresurser). Diskussionen om indikatorer i detta meddelande kan bidra till faststéllandet av
nya strategiska mal for Lissabonstrategin efter 2010.

Statistiska tekniker och IT har ocksd utvecklats till oigenkdnnlighetens gridns sedan
nationalrdkenskaper och BNP forst borjade registreras. EU finansierar flera forskningsprojekt
om nya indikatorer som ticker in ett vidare omrade av den offentliga politiken &n vad BNP nu
gor. Det finns inga odverkomliga tekniska hinder for att ytterligare utveckla vara indikatorers
kvalitet och rackvidd sa att de politiska besluten undan for undan kan bygga pa en alltmer
integrerad, vilavvdgd och aktuell Gversikt dver sociala, ekonomiska och miljomaissiga fakta.

2.2 Fullféljande av tidigare insatser — internationellt och i medlemsstaterna

Overvigandena om hur BNP kan kompletteras #4r inte ndgot nytt: Flera mdjliga
framkomstvéigar undersdks av nationella och internationella institut. UNDP har tagit fram ett
index 6ver mansklig utveckling, HDI ("Human Development Index”), for att bedoma ldnder
med ett métt som kombinerar BNP, hélsa och utbildning. Virldsbanken har med sina
berdkningar av ”genuint sparande” (Genuine National Savings — GNS) gjort en pionjdrinsats
for att finga upp sociala och miljomaissiga aspekter i beddmningen av nationers vilstand.
OECD driver sitt s.k. Global Project on Measuring the Progress of Societies for att framja
interaktiv anvindning av nya indikatorer. Flera icke-statliga organisationer miter ’ekologiska
fotavtryck” — ett matt som nagra offentliga myndigheter har godként formellt for att anvindas
som mal for framsteg pd miljdomradet. Forskare har offentliggjort prelimindra index for
vélbefinnande och tillfredsstéllelse med tillvaron. EU och medlemsstaterna har utarbetat och
tillimpar ett brett urval indikatorer avseende miljo och samhélle som ofta sammanfors i
grupper for att avspegla héllbarheten i utvecklingen. EU framjar och stoder ocksé anvéndning
av internationellt erkénda indikatorer i grannlinder och utvecklingsldnder. En integrerad
redovisning som ticker bade ekonomi och miljo ger i stindigt hogre grad ett overflod av
information som bygger pa en sund metodik.

4 KOM(2008) 800 slutlig.
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Det dr mot denna bakgrund som man soker 10sningar for att forbattra, justera eller komplettera
BNP. Nu senast har Frankrike inréttat den s.k. Stiglitzkommissionen for mitning av
ekonomiska resultat och samhillsutveckling som ska identifiera BNP:s brister i detta
avseende och Overvéga vilken ytterligare information som kan krdvas for att f4 fram en mer
relevant bild. Dess rapport véntas senare i ar.

Europeiska kommissionen dvervakar denna utveckling noga och bidrar dven i manga fall till
den for att sidkerstdlla internationell jamforbarhet mellan indikatorerna.

2.3. Forbittrade indikatorer som motsvarar medborgarnas forvintningar

De ndmnda initiativen ligger i linje med allmdnna opinionen, eftersom medborgarna
efterstrivar en balanserad utveckling

En Eurobarometerenkit 2008 visade att mer @n tva tredjedelar av EU-medborgarna anser att
sociala, miljomaissiga och ekonomiska indikatorer borde ges lika vikt vid beddmningen av
utvecklingen. Bara en knapp sjéttedel foredrar en beddmning som huvudsakligen baseras pé
ekonomiska indikatorer. En internationell enkt 2007 gav liknande resultat’.

Studier har ocksd visat att medborgarna kan kdnna att statistiken inte motsvarar deras
verklighetsbild: Trots BNP-tillvixt kan disponibla inkomster och offentliga tjanster upplevas
som minskande. I och med att samhéllena blir mer mangskiftande ricker inte ldngre
indikatorer som bygger pa genomsnitt eller “normala konsumenter” till for att tillfredsstélla
medborgarnas och beslutsfattarnas informationsbehov. Ett BNP-métt som kompletteras med
ytterligare koncisa matt som motsvarar vidare samhéllsintressen skulle koppla EU-politiken
nirmare till medborgarnas vardag.

3. FEM ATGARDER FOR ATT FA BATTRE GREPP OM UTVECKLINGEN I EN FORANDERLIG
VARLD

Av dessa skél foreslar kommissionen att foljande fem é&tgérder — som kan revideras eller
kompletteras vid den 6versyn som planeras ske 2012 — genomfors:

3.1. Att komplettera BNP med indikatorer avseende miljo och samhiille

Indikatorer som sammanfattar viktiga faktorer genom en enda numerisk uppgift ar viktiga
kommunikationsredskap: de utloser politiska debatter och ger folk en uppfattning om
huruvida utvecklingen foljer den dnskade riktningen eller ej. BNP och sysselséttnings- och
inflationsstatistik ar framtrddande exempel pé sddana sammanfattande indikatorer, men de &r
inte avsedda att avspegla den aktuella situationen nér det géller till exempel miljon eller
sociala oréttvisor. For att fylla detta tomrum avser kommissionen att ta fram ett dvergripande
miljoindex och forbittra indikatorerna for livskvalitet.

3.1.1.  Ett 6vergripande miljoindex

Det finns for nidrvarande ingen overgripande miljoindikator som kan komplettera BNP i den
politiska debatten. En sddan unik miljonotering skulle bidra till att frimja en mer vélavvigd

Sérskild Eurobarometerundersokning 295/mars 2008. En liknande enkédt som genomfordes pa de fem
kontinenterna visar pa dnnu hogre stod for att ga utover BNP: tre fjardedelar instimde.
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offentlig debatt om malen for samhillsutvecklingen. “Ekologiska fotavtryck” och CO;-
konsekvenser ligger ndra till for att anvidndas i detta syfte, men de har bada begrinsad
rickvidd®. Eftersom metodiken for sammanstillda index och uppgifter nu har utvecklats
tillrckligt’ avser kommissionen att ligga fram en forsoksversion av ett index for
miljobelastning under 2010.

Detta index kommer att avspegla fOroreningar och andra skador pd miljon inom EU:s
territorium som underlag for beddmningen av resultaten av miljoskyddsinsatserna. Ett ligre
virde for index visar att framsteg gjorts i miljoskyddet. Indexet kommer att omfatta de
viktigaste delarna av miljopolitiken,

e klimatforandring och energianvéndning,

natur och biologisk méngfald,

luftfororening och hilsoeffekter,

e vattenanviandning och fororening, samt

avfallsproduktion och resursutnyttjande.

I inledningsskedet ska indexet offentliggoras arligen for EU och medlemsstaterna och pé
langre sikt avses det, om det visar sig fungera vil, offentliggdras parallellt med BNP. Ocksa
kompletterande uppgifter om delteman och nirliggande miljomal pd EU-niva och nationell
niva kommer att offentliggoras for att mdjliggora en korrekt tolkning av index. Genom att det
visas tillsammans med BNP och andra samhillsindikatorer kommer medborgarna att kunna
bedoma om EU:s och medlemsstaternas politik — tillsammans med deras egna och foretagens
insatser — ger den nivd pa miljoskyddet som de forvéntar sig och om framstegen sker
vélavvigt mellan de olika sociala, ekonomiska och miljomaéssiga malen.

Vid sidan av detta Overgripande index for skador eller belastning pa miljon finns det
mojligheter att utveckla en Overgripande indikator for miljokvalitet, som t.ex. kan visa hur
méinga EU-medborgare som lever i en sund miljo. Forskningen om detta kommer att
intensifieras.

Kommissionen kommer ocksa att fortsitta sitt arbete med indikatorer som fingar upp
miljoeffekter utanfor EU:s territorium (t.ex. indikatorer for 6vervakning av den temainriktade
strategin om hallbar anvdndning av naturresurser) och ge fortsatt stdd till forbéttring av méttet
“ekologiskt fotavtryck”.

3.1.2.  Livskvalitet och vilbefinnande

Medborgarna soker livskvalitet och vilbefinnande. For att varaktigt uppna dessa mal krévs
inkomster, offentliga tjanster, hélsa, fritid, vilstdnd, fungerande kommunikationer och en ren

CO,-mattet sammanfattar bara utslappen av viaxthusgaser. Med “ekologiska fotspér” blir vissa effekter,
t.ex. pa vattnet, inte redovisade. Kommissionen provar dock denna och andra indikatorers lamplighet
for Overvakningen av den temainriktade strategin om hallbar anvindning av naturresurser och
handlingsplanen for biologisk méangfald.

OECD, European Commission, Joint Research Centre, Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and User Guide, 2008.
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miljo. Indikatorer om dessa “input”-faktorer ar darfor viktiga for de nationella regeringarna
och EU. Dessutom utvecklas nu alltmer robusta metoder for direkt méatning av livskvalitet och
vélbefinnande inom samhéllsvetenskaperna, och dessa resultatindikatorer skulle kunna bli ett
vérdefullt komplement till ”input”-indikatorerna.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor arbetar med denna fraga.
Dessutom har kommissionen inlett genomforbarhetsstudier avseende indikatorer for
vélbefinnande och konsumenternas stdllning samt tillsammans med OECD om medborgarnas
uppfattning om sitt vilbefinnande.

3.2 Beslutsunderlag i nistintill realtid

Faktorer som globalisering och klimatforandringar orsakar allt snabbare fordndringar av
ekonomin, samhéllet och miljon. Politiska program kréver likvardig information om alla dessa
aspekter — till och med pa bekostnad av exaktheten — eftersom de snabbt maste anpassas till
nya forhdllanden. For nédrvarande finns det stora skillnader mellan de olika omrédena
betriaffande hur aktuell statistik man kan fa tillgang till. Uppgifter om BNP och sysselséttning
offentliggors ofta inom nagra veckor efter den period de avser, och besluten kan dérfor fattas
med stod av information som tillhandahdlls nira nog i realtid. Uppgifterna om miljé och
samhélle kommer ddremot ofta med alltfor stor eftersldpning for att ge operativt anvindbar
information om snabbt fordanderliga faktorer, t.ex. luft- och vattenkvalitet och arbetsmonster.
Kommissionen kommer darfor att soka dstadkomma att mer aktuell information om miljé och
sambhélle tillhandahalls beslutsfattare inom hela EU.

3.2.1.  Aktuellare miljoindikatorer

Satelliter, automatiska métstationer och Internet ger allt storre mojligheter att dvervaka miljon
i realtid. Kommissionen intensifierar nu sina insatser for att utnyttja denna potential. Den har
vidtagit viktiga atgirder for tillimpningen av sadan teknik genom det s.k. Inspire-direktivet®
och GMES-programmet’. Forra 4&ret presenterade kommissionen det gemensamma
miljoinformationssystemet (SEIS), en vision av hur traditionella och nyskapande datakéllor
kan kopplas samman online och goras allmént tillgdngliga sa snabbt som mdjligt. Ett forsta
exempel péd sadan “nira-realtid-rapportering” dr FEuropeiska miljobyrdns (EEA:s)
ozonwebbplats som ger uppgifter om skadliga koncentrationer av marknéra ozon till stod for
de dagliga besluten om att ta bilen eller aka kollektivt eller om man ska &dgna sig &t
utomhusaktiviteter eller ej'’.

Aktuellare data kan ocksa tas fram genom nutidsprognoser” (s.k. now-casting) som anvénder
statistiska metoder liknande dem som anvinds i framtidsprognoser for att astadkomma
tillforlitliga skattningar. EEA avser t.ex. att ta fram kortfristiga skattningar av utsldpp av
vixthusgaser med stod av befintlig kortfristig energistatistik. Eurostat planerar att anvdnda
nutidsprognoser ocksé i miljoredovisningen.

3.2.2. Aktuellare samhdllsindikatorer

Sambhillsinformation hdmtas normalt fran enkéter som gjorts genom personliga intervjuer
med stora urval av respondenter eller med utnyttjande av administrativa datakillor (t.ex.

) Direktiv 2007/2/EG.
Global 6vervakning av miljo och sdkerhet.

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map
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skatte- eller socialforsidkringsregister). Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna
arbetat for att effektivisera och forbdttra enkiterna och minska eftersldpningen mellan
datainsamling och offentliggérande. Europeiska arbetskraftsundersokningen samlar
kvartalsvis in uppgifter om sysselsittningen, och dessa offentliggdrs inom ett halvar. Aven
uppgifter om “friska levnadsar” samlas in” och distribueras arligen. Samhéllsdata ska alltid
nir si kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt goras tillgdngliga snabbare, t.ex. genom det nya
EU-systemet for enkdtmoduler inom samhéllsstatistik.

3.3. Tillforlitligare rapportering om fordelnings- och jimlikhetsfragor

Social och ekonomisk sammanhéllning ar ett av EU:s dvergripande mal. Syftet dr att minska
skillnader mellan regioner och grupper i samhillet. Dessutom kan genomgripande reformer —
tex. sddana som krdvs for att bekdmpa klimatfordndringar eller frdmja nya
konsumtionsmonster — bara forverkligas om uppoffringarna och fordelarna upplevs vara
rittvist fordelade mellan lénder, regioner och ekonomiska och sociala medborgargrupper.

Darfor drar fordelningsfragorna till sig okad uppmérksamhet. Ett exempel dr att antalet
méinniskor i ett land som riskerar att hamna i fattigdom kan 6ka samtidigt som landets BNP
per capita 0kar. Befintliga uppgifter i nationalrdkenskaperna, t.ex. om hushéallens inkomster,
eller i samhillsstatistiska undersokningar som EU-SILC'' ger redan underlag for analyser av
centrala fordelningsfridgor. Nar man utarbetar politiska program som paverkar den sociala
sammanhéllningen méste man ha matt pé sociala skillnader likavil som pa aggregat som BNP
eller BNP per capita.

I sin En fornyad social agenda: Mdjligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Europa"
upprepade kommissionen sitt dtagande att bekdmpa fattigdom, socialt utanforskap och
diskriminering. For att frimja utbytet av erfarenheter mellan medlemsstaterna rapporterar
kommissionen en uppsittning indikatorer som dverenskommits med medlemsstaterna for att
halla beslutsfattarna underrattade om inkomstskillnader och sérskilt om forhéllandena for dem
med de ldgsta inkomsterna. Analysen av situationen 1 medlemsstaterna tar ocksa upp
utbildning, hélsa, forvintad livslingd och olika icke-monetéra aspekter av socialt utanforskap.
Det haller pa att utvecklas indikatorer for lika tillgang till bostdder av god kvalitet, transporter
och andra tjénster och infrastrukturer som &r nddvéndiga om man ska kunna delta fullt ut 1
samhillet — och dirigenom bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Dessutom borjar kopplingen mellan socialt utanforskap och miljoforluster —att
uppmirksammas alltmer. Ren luft och rent vatten, oforstord natur och fullt utvecklad
biologisk mangfald & ena sidan och fororeningar och buller & den andra dr inte jadmnt
fordelade. En studie'® som nyligen genomforts pa uppdrag av kommissionen bekriftade att
fattigare ménniskor fororenar mindre men bor i omraden med lagre miljokvalitet, vilket bidrar
till att ge dem sédmre hélsa, mer stress och 6kad risk att utséttas for naturkatastrofer.

Dessa analyser kommer att uppdateras regelbundet och resultaten kommer att offentliggdras.

EU-statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor ("EU Statistics on Income and Living Conditions”).

12 KOM(2008) 412.

”Addressing the social dimensions of environmental policy”, studie bestidlld av GD EMPL, juli 2008.
Se http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.
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3.4. Utveckling av en EU-resultattavla for hillbar utveckling

Hallbar utveckling hor till EU:s oOvergripande mal. Syftet dr att oavbrutet forbéttra
livskvaliteten och vilbefinnandet pa jorden for nuvarande och kommande generationer. EU:s
indikatorer for hallbar utveckling (”SDI-indikatorer”)'* har utvecklats tillsammans med
medlemsstaterna for att 6vervaka utvecklingen nér det géller de ménga mal som anges i EU-
strategin for héllbar utveckling (’SDS”) och de ligger till grund for kommissionens
lagesrapport som offentliggdrs vartannat ar.

Denna overvakning fangar dock inte fullstindigt in den senaste utvecklingen pa viktiga
omraden pa vilka det dnnu inte fors officiell statistik (som hallbar produktion och utveckling
eller miljostyrningsfragor). Av flera skil kan SDI-indikatorerna inte alltid bygga pa de mest
aktuella uppgifterna. Dérfor kan det hinda att de inte alltid ger full rédttvisa at de insatser som
foretag, civilsamhéllen och regeringar pa lokal eller nationell nivd gor for att anta
utmaningarna.

En resultattavia for hdllbar utveckling

For att stimulera till utbyte av erfarenheter av olika politiska l6sningar mellan medlemsstater
och intressenter behover vi mer koncisa och aktuella faktasammanstéllningar. Kommissionen
undersoker dérfor mojligheterna till att, tillsammans med medlemsstaterna, utarbeta en
resultattavla for hallbar utveckling. Denna skulle bygga pa EU:s uppséttning SDI-indikatorer
och ocksa kunna innefatta annan, kvantitativ och kvalitativ, offentligt tillgénglig information,
t.ex. om foretagspolitik och programpolicy. Kommissionen avser att ldgga fram en
pilotversion av denna resultattavlas under 2009.

Troskelvirden for en hdllbar miljo

Ett centralt mal for strategin for hallbar utveckling ar att respektera att var planets
naturresurser dr begriansade. Det géller t.ex. naturens begriansade kapacitet att tillhandahalla
fornybara resurser och absorbera fororeningar. Forskare soker identifiera troskelviarden for
den fysiska miljon och belysa de potentiella 14ngsiktiga eller irreversibla konsekvenserna av
att overskrida dem. For beslutsfattarna ar det viktigt att kinna till ”farozonerna” innan den
hotande utvecklingen faktiskt blir verklighet och déirigenom kunna faststilla
beredskapsnivder. Samarbetet mellan forskare och officiella statistikorgan kommer att
intensifieras for att man ska kunna identifiera — och regelbundet uppdatera — sddana
troskelviarden for viktiga fororeningarna och fornybara resurser som faktaunderlag for den
politiska debatten och till stod for faststillande av riktvérden och politiska bedomningar.

3.5. Utvidgade nationalrikenskaper som ocksié omfattar frigor om miljé och
sambhiille

Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS) &r det viktigaste instrumentet for EU:s
ekonomiska statistik tillsammans med manga ekonomiska indikatorer (ddribland BNP). Som
grundval for konsekventa beslut behdver ett ramverk av data som genomgiende omfattar
fragor om milj6 och samhille tillsammans med dem som géller ekonomin. I sina slutsatser
fran juni 2006 uppmanade Europeiska radet EU och dess medlemsstater att utvidga
nationalrdkenskaperna till att utvidga nationalrdkenskaperna sa att de d&ven omfattas centrala

1 Se Eurostat Statistical Book "Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007".
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aspekter av hallbar utveckling. Dessa rdkenskaper kommer darfor att kompletteras med en
integrerad milj6- och ekonomiredovisning som ger helt kompatibla data. I takt med att
metoder Overenskoms och data blir tillgingliga kommer detta pé ldngre sikt att kompletteras
med ytterligare redovisning avseende samhillsaspekter.

Dérigenom kommer det att skapas en integrerad faktabas till stod for politiska analyser som
kan bidra till att identifiera samverkansvinster och vixelverkningar mellan olika politiska mél
som t.ex. kan ge underlag &t forhandsbeddmningar av konsekvenserna av politiska forslag.
Kommissionen kommer att se till att arbetet vidarefors vid kommande revisioner av det
internationella nationalrdkenskapssystemet och ENS. P4 langre sikt véntas en mer integrerad
redovisning av faktorer inom miljo, samhélle och ekonomi ge grunden for nya dvergripande
indikatorer. Kommissionen kommer att fortsitta att — genom samarbete med internationella
organisationer, dialog med det civila samhillet och forskningsprojekt — undersoka hur sddana
makroindikatorer bést kan utformas och anvéndas.

3.5.1. Integrerad miljo- och ekonomiredovisning

Kommissionen lade fram sitt forsta meddelande om “gron redovisning” 1994'°. Direfter har
Eurostat och medlemsstaterna — i samarbete med FN och OECD - utvecklat och provat
redovisningsmetoder och utvecklingen har nu natt sd langt att flera medlemsstater nu
regelbundet presenterar forsta versioner av miljéredovisningar.

Vanligast dr redovisning av fysiska floden i samband med luftfororeningar (diribland
vixthusgaser) och materialforbrukning samt monetér redovisning av utgifter och skatter for
miljoskydd. Som nésta steg planerar kommissionen att utvidga datainsamlingen pa dessa
omraden till alla medlemsstater. Déarefter kan fysiska miljoredovisningar upprittas for
energikonsumtion samt avfallsproduktion och —hantering och monetira redovisningar av
miljorelaterade subventioner. Kommissionens mal &r att sddana redovisningar ska finnas
fullstandigt tillgangliga till stod for politiska analyser senast 2013. For att sékerstélla att
redovisningarna blir jimforbara planerar kommissionen att foresla ett réttsligt ramverk for
miljoredovisning i borjan av nésta ar.

En andra del av miljoredovisningarna géller naturkapitalet, sirskilt stockforandringar. De som
har avancerat langst giller skogs- och fisktillgdngarna. Kommissionen kommer att bidra till
det arbete som nu har inletts pd FN-niva.

Ytterligare en krdvande uppgift i utvecklingen av miljoredovisning &r att komplettera fysisk
miljoredovisning med monetira uppgifter med stdd av en virdering av orsakade och
forebyggda skador, fordndringar i1 naturresursstocken och i varor och tjinster inom
ekosystemet for att fa fram representativa, robusta, jamforbara och tillforlitliga monetéra métt
pad medlemsstats- och EU-nivd'°. Genom att sitta monetira métt pi kostnaderna for
miljoskador och pd vinsterna av miljoskydd kan man bidra till att inrikta den politiska
debatten pa graden av vart vilstands och vélbefinnandes beroende av varor och tjanster som
har sitt ursprung i naturen. P4 mikroniva bygger en sadan vérdering pa sunda begrepp. Den
har blivit foremal for flera studier, sérskilt TEEB-initiativet (TEEB = “The Economics of

13 KOM(1994) 670.

Forskningsprojektet EXIOPOL pagar i syfte att uppritta utvidgade ramar for input/output vid
bedomning av miljopaverkan och externa kostnader for ekonomiska sektorer, slutkonsumtion och
resursanvandning for lander inom EU. http://www.feem-project.net/exiopol/.
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Ecosystems and Biodiversity”), en padgaende vittomfattande virdering av ekosystemstjénster
som genomfors gemensamt av UNEP, flera ldnder och kommissionen. S&dana vérderingar
anvinds i stor utstrickning i kommissionens konsekvensanalyser'’. Europeiska miljobyran
planerar att fortsétta sitt arbete med vérdering och redovisning av varor och tjénster inom
ekosystemet 1 syfte att uppritta internationellt erkdnda metoder. For att pa ett meningsfullt sétt
fora Over dessa studier till makroniva krdvs dock ytterligare forskning och utprovning.
Kommissionen avser att intensifiera arbetet med monetér véirdering och ytterligare utveckling
av begreppsmaissiga ramar.

3.5.2. Okande anviindning av befintliga sociala indikatorer inom nationalrikenskaperna

Det befintliga Europeiska nationalrédkenskapssystemet innehaller redan indikatorer som avser
socialt relevanta faktorer, t.ex. hushéllens disponibla inkomster och ett justerat métt pa
disponibel inkomst som beaktar skillnader i olika ldnders sociala trygghetssystem. Dessa
data'® uttrycker bittre 4n per capita-BNP minniskors mdjligheter att konsumera och spara.
Kommissionen avser att 6ka anvdndningen av dessa indikatorer.

4. SLUTSATSER

Bruttonationalprodukten (BNP) &r en effektiv och allmidnt accepterad indikator for
bevakningen av fluktuationer i den ekonomiska verksamheten pé kort och medellang sikt, inte
minst under den nu pagaende recessionen. Med alla sina brister dr det fortfarande det bésta
enskilda mattet pd marknadsekonomins resultat. Men BNP &r inte avsett som en réttvisande
métare av mer langsiktig ekonomisk och samhillelig utveckling, och sérskilt d& ett samhélles
formaga att hantera fragor som klimatforéndring, effektiv resursanvindning och forhindrande
av social utestangning. Det finns all anledning att komplettera BNP med statistik som técker
andra ekonomiska, sociala och miljomaissiga faktorer som har ett avgorande inflytande pa
ménniskors vélbefinnande.

Arbetet med att komplettera BNP har pagétt i aratal, bade nationellt och internationellt.
Kommissionen avser att intensifiera sina insatser ocksa betriffande kommunikation pa detta
omrade. Syftet dr att skapa indikatorer som verkligen motsvara forvintningarna: att mita
framstegen 1 att pa ett hallbart sitt forverkliga de sociala, ekonomiska och miljoméssiga
maélen. Sist och slutligen kommer medlemsstaternas och EU:s politik att beddmas utifran sin
formaga att framgangsrikt forverkliga dessa mal och 6ka EU-medborgarnas vélbefinnande.
Dérfor bor den kommande politiken utformas med stod av data som motsvarar rigordsa krav,
ar aktuella och tidcker in alla visentliga faktorer. Kommissionen avser att senast under 2012
rapportera om genomforandet och resultaten av de dtgirder som redovisas i detta meddelande.

Se dven Handbook on estimation of external costs in the transport sector, februari 2008
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf.

Indikatorerna aterspeglar dock fortfarande inte kostnaderna for att nd en viss inkomstniva, t.ex. i form
av uppoffrad fritid eller verksamheter som inte ger ndgon faktisk 6kning av konsumtionsmdjligheterna,
som forhindrande eller reparerande av skador som orsakats av ekonomisk verksamhet.
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