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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Viac ako HDP
Meradlo pokroku v meniacom sa svete

1. Uvob

Hruby domaci produkt (HDP) je najznamej$im meradlom makroekonomickej ¢innosti'. HDP
sa od svojho zavedenia v tridsiatych rokoch minulého storocia stal Standardnym referencnym
udajom, ktory pouzivaju politicki Cinitelia na celom svete a ktory sa bezne pouziva aj vo
verejnych diskusidch. HDP predstavuje suhrnnt pridani hodnotu vsetkych penaznych
hospodarskych ¢innosti. Je zalozeny na jasnej metodike, ktora umoznuje porovnanie v Case,
ako aj porovnanie krajin a regionov.

HDP sa zacalo povazovat aj za nahradny ukazovatel' celkového spolocenského vyvoja
a pokroku vo vSeobecnosti. Vzhl'adom na jeho povahu a tcel vSak nepredstavuje spolahlivy
zaklad politickych diskusii v kazdej oblasti. V prvom rade nie je HDP meradlom
environmentalnej udrzatelnosti, ani socidlneho zaclenenia, atieto obmedzenia je nutné
zohladnit’ pri jeho pouZivani v politickych analyzach a diskusiach?.

Coraz viac sa uznava, Ze je potrebné zlepsit' udaje a ukazovatele, ktoré by slaZili na doplnenie
HDP. Na tuto potrebu sa sustredi viacero medzinarodnych iniciativ. Tieto iniciativy
odzrkadl'uji zmenu spolocenskych a politickych priorit. V novembri 2007 zorganizovala
Eurdpska komisia (spolu s Eurdpskym parlamentom, Rimskym klubom, WWF a OECD)’
konferenciu ,,Beyond GDP*“ (Viac ako HDP). Politicki C¢initelia, odbornici z oblasti
hospodarstva, spoloc¢nosti a zivotného prostredia, ako aj predstavitelia ob¢ianskej spoloc¢nosti,
sa jasne vyslovili za vyvoj ukazovatel'ov, ktoré dopliiiaju HDP a ktoré maju slizit' ako zdroj
komplexnejsich informdcii na podporu politickych rozhodnuti.

V tomto ozndmeni sa teda uvadza niekolko opatreni, ktoré¢ mozno prijat’ v kratkodobom az
strednodobom horizonte. Celkovym cielom je vyvinut komplexnejSie ukazovatele, ktoré
poskytuju spolahlivejSiu znalostni zdkladitu pre lepSiu politicku diskusiu a spravnejSie
politické rozhodovanie. Komisia ma v imysle spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami
a partnermi v zdujme vypracovania ukazovatelov, ktoré su uzndvané apouzivané na
medzinarodnej Grovni.

HDP = sikromna spotreba + investicie + verejna spotreba + (vyvozy — dovozy). Ramec a pravidla
spdsobov jeho vypoctu st stanovené v Europskom systéme uctov, ktory v zadsade zodpoveda systému
narodnych u¢tov OSN.

Aktualny prehlad obmedzeni HDP: Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper, Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (http:/www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu
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2. MERADLO POKROKU V MENIACOM SA SVETE

2.1. LepSie ukazovatele, ktoré zodpovedaju novému politickému a technickému
kontextu

V EU sa HDP pouziva ako zéklad viacerych politickych rozhodnuti a néstrojov. V su¢asnej
nepriaznivej hospodarskej situacii sa pozornost' sustreduje najmd na dosiahnutie
hospodarskeho rastu, pricom rast HDP je klI'icovym ukazovatel'om pri posudzovani u¢innosti
planov obnovy EU a vlad jednotlivych &lenskych $tatov.

Ked Eurdpska rada odsuhlasila Plan hospodarskej obnovy Eurdpy®, uznala, e kriza by sa
mala chapat’ aj ako prilezitost na rdznejSie nasmerovanie nasho hospodarstva na cestu
nizkych emisii CO; a t€¢inného vyuZzivania zdrojov. Reakcia na krizu by sa mala zamerat’ na
ochranu tych skupin obyvatel'stva, ktoré tou boli najviac postihnuté aktoré su
najzranitel’nejSie. Z toho vyplyva potreba ukazovatel'ov, ktoré su komplexnejsie ako samotny
rast HDP: teda ukazovatelov, ktoré presne zohladiuju spoloCenské a environmentalne
uspechy (napriklad zlepSenie v oblasti socialnej kohézie, dostupnosti a cenovej pristupnosti
zékladnych tovarov a sluzieb, vzdelavania, verejného zdravia a kvality ovzdusia) a netispechy
(napriklad narastajica chudoba, vysSia miera zlo¢innosti, vyCerpavanie prirodnych zdrojov).
Uvahy o ukazovateloch, ktoré sa nachddzaji vtomto oznameni, by mohli prispiet
k vyty€eniu novych strategickych cielov lisabonskej stratégie po roku 2010.

Od cias, ked’ sa zaviedli ndrodné ¢ty a HDP, sa Statistické techniky a pocitacové technologie
zmenili na nepoznanie. EU financuje niekol’ko vyskumnych projektov o novych
ukazovatel'och, ktoré zohladnuju SirSi okruh verejnych otdzok, ako tie, ktoré v sucasnosti
spadaju pod HDP. Neexistuju ziadne neprekonatel'né technické prekazky, ktoré by branili
zvySeniu kvality a rozSireniu rozsahu nasich ukazovatel'ov, vd’aka ktorému by sa politické
rozhodnutia mohli postupne opierat’ o integrovanejsi, vyrovnanejsi a aktudlnejsi pohlad na
spolocenské, hospodarske a environmentalne skuto¢nosti.

2.2, Nadvizovanie na medzinarodné usilie a usilie ¢lenskych Statov

Uvahy na tému, ako doplnit HDP, nie s novinkou. Medzinarodné a vnutrostitne intittcie
skimaji viacero moznosti. Rozvojovy program OSN (UNDP) vyvinul index ludského
rozvoja (Human Development Index, HDI), pomocou ktorého sa daju krajiny porovnavat’ na
zéklade kombinovaného merania HDP, zdravia a vzdelania. Svetova banka svojim vypoctom
skuto¢nych uspor prvykrat zaclenila spolocenské a environmentalne aspekty do posudzovania
narodného blahobytu. OECD vedie Medzinarodny projekt merania pokroku spoloc¢nosti,
v ramci ktorého sa podporuje pouzivanie novatorskych ukazovatel'ov spdsobom participacie.
Niekol’ko mimovladnych organizécii meria ,,ekologicku stopu® — meranie, ktoré niektoré
verejné organy formalne uznali ako ciel' v oblasti environmentalneho pokroku. Vedci
uverejnili pilotné indexy blahobytu a miery osobnej spokojnosti. EU ajej ¢lenské Staty
vyvinuli a pouZzivaji Siroké spektrum spolocenskych a environmentidlnych ukazovatelov,
ktoré sa Gasto zoskupujii do suborov ukazovatelov udrzatelného rozvoja. EU okrem toho
propaguje a podporuje pouzivanie medzinarodne uzndvanych ukazovatelov v susednych
krajinach a v rozvojovych krajinach. Integrované ekonomické a environmentdlne ucty su
Coraz viac bohatym zdrojom informacii, ktoré vychadzaju zo spol'ahlivej metodiky.

4 KOM(2008) 800 v kone¢nom zneni.
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V tomto kontexte sa hladaju rieSenia na zlepSenie, prispdsobenie alebo doplnenie HDP.
Franctzsko nedavno zriadilo komisiu na vysokej urovni o merani hospodarskej vykonnosti
a spoloc¢enského pokroku, ktorej predseda Joseph Stiglitz, aby ,,identifikovalo obmedzenia
HDP ako ukazovatel'a hospodarskej vykonnosti a spolo¢enského pokroku® a ,,preskimalo,
aké d’alsie informadcie su potrebné na ziskanie ucelenejSieho obrazu®. Vybor vypracuje spravu
v priebehu tohto roka.

Komisia pozorne sleduje tieto iniciativy a v mnohych pripadoch sa podiela na Tsili
o zabezpecenie medzinarodnej porovnatel'nosti ukazovatel'ov.

2.3. Ukazovatele, ktoré lepsie zodpovedaji problémom ob¢anov

Tieto iniciativy su v sulade s verejnou mienkou, ked’Ze obCania maju zaujem o vyvazeny
pokrok.

Z ankety Eurobarometra, ktora sa uskutoc¢nila v roku 2008, vyplyva, Ze viac ako dve tretiny
ob¢anov EU zastavaju nazor, Ze pri hodnoteni pokroku by sa mali rovnakou mierou pouZivat
spolocenské, environmentalne a hospodarske ukazovatele. Ani nie Sestina z nich sa vyslovila
za hodnotenie zalozené prevazne na hospodarskych ukazovatel'och. Medzindrodnd anketa,
ktora sa uskutocnila v roku 2007, mala podobné vysledky".

Stadie tiez ukazali, Ze ob&ania mozu $tatistické informacie vnimat’ ako odtazité. Aj v pripade,
7e HDP narastd, sa moze zdat, e prijmy klesaju a verejné sluzby sa zhor$uji. Cim viac sa
spolocnost’ diverzifikuje, tym menej su ukazovatele, ktoré vychadzaji z priemernych hodnot
alebo z,typického spotrebitela”, schopné pokryvat informaéné potreby obcanov
a politickych ¢initelov. Doplnenim HDP o dalSie presnejSie kritérid merania, ktoré
zodpovedaji SirSim problémom verejnosti, by sa preukdzala vicSia prepojenost medzi
politikou EU a problémami, ktoré trapia ob&anov.

3. PAT OPATRENI NA LEPSIE MERANIE POKROKU V MENIACOM SA SVETE

V tejto stuvislosti Komisia navrhuje pét’ opatreni, ktoré¢ bude mozné prepracovat’ alebo doplnit’
na zaklade vysledkov preskumania, ktoré sa planuje na rok 2012.

3.1. Doplnenie HDP o environmentilne a spolo¢enské ukazovatele

Ukazovatele, ktoré syntetizuju dolezité otazky v jednom ciselnom udaji, predstavuju zakladné
nastroje komunikacie. Pomahaji vyvolat politicku diskusiu a poskytuju 'ud’om predstavu
otom, ¢i dochadza k pokroku alebo nie. HDP, nezamestnanost a miera inflacie su
najddlezitejSimi prikladmi takychto sumarizujicich ukazovatelov. Nesluzia vSak na
ziskavanie informdcii o tom, ako sme na tom v otdzkach zivotného prostredia ¢i socialnych
nerovnosti. V zdujme napravy tohto nedostatku maju tutvary Komisie v umysle vypracovat
komplexny environmentalny index a zlepS$it’ ukazovatele kvality Zivota.

Osobitny prieskum Eurobarometra 295/ marec 2008; z podobnej ankety, ktord sa uskutocnila v 10
krajinach na piatich kontinentoch, vyplyva este vysSia podpora doplnenia HDP (za sa vyslovili tri
Stvrtiny respondentov).
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3.1.1.  Komplexny environmentalny index

V sucasnosti neexistuje komplexny environmentéalny ukazovatel’, ktory mozno pri politickych
diskusiach pouzivat’ spolu s HDP. Takéto jednotné environmentdlne meradlo by prispelo
k vicsej vyvazenosti verejnej diskusie o ciel'och a pokroku spolo¢nosti. Do tivahy by v tomto
pripade prichadzala napriklad ekologicka alebo uhlikova stopa, obe vSak majii obmedzeny
rozsah®. Vzhladom na to, e vo veci metodik zloZenych indexov a udajov sa uz pokrogilo
dostatocne d’aleko’, planuju utvary Komisie v roku 2010 predlozit Gvodnd verziu indexu
zat'azenia zivotného prostredia.

Tento index bude odzrkadlovat’ znelistenie a iné poskodenie zivotného prostredia v rdmci
tizemia EU, vd’aka ¢omu bude mozné posudit’ vysledky opatreni na ochranu Zivotného
prostredia. Pokles hodnoty indexu bude poukazovat’ na to, ze doslo k pokroku pri ochrane
zivotného prostredia. Jeho sucastou budu hlavné oblasti politiky v oblasti zivotného
prostredia:

e zmena klimy a vyuZzivanie energie

e priroda a biodiverzita

e znecistenie ovzdusia a vplyvy na zdravie
e vyuzivanie a znecistenie vod

¢ vznik odpadu a vyuzivanie zdrojov

Index sa bude spociatku uverejiiovat’ raz ro¢ne pre EU a jednotlivé &lenské $taty a v pripade
uspechu bude dlhodobym cielom uverejnovat’ ho paralelne s HDP. Budu sa uverejilovat’ aj
dopliiujuce informdacie o Ciastkovych témach a stvisiacich environmentalnych cieloch
vyty&enych na trovni EU a jednotlivych &lenskych $tatov, aby bolo mozné index spravne
interpretovat. Vd’aka tomu, ze okrem HDP a spolo¢enskych ukazovatel'ov by bol k dispozicii
aj tento index, by obdania ziskali moznost’ posudit, & politika na trovni EU a jednotlivych
Clenskych Statov — spolu s Gsilim obcanov a obchodnych spolocnosti — dosahuju trovein
ochrany Zivotného prostredia, ktord zodpoveda ich oakévaniam, a ¢i dochadza k vyvazenému
pokroku pri plneni spoloc¢enskych, hospodarskych a environmentalnych ciel'ov.

Okrem tohto komplexného indexu o poskodeni alebo zatazeni zivotného prostredia existuje
moznost’ vyvinutia komplexného ukazovatela kvality Zivotného prostredia, ktory by uvadzal
podet ob¢anov EU, ktori zijuo vzdravom Zivotnom prostredi. Dojde k zintenzivneniu
zodpovedajuceho vyskumu.

Komisia bude nadalej pracovat na ukazovateloch, ktoré poskytuji obraz
o environmentalnych vplyvoch mimo uzemia EU (napriklad ukazovatele na monitorovanie

Uhlikova stopa sa tyka len emisii sklenikovych plynov. Ekologicka stopa nezahfna niektoré vplyvy, ako
napr. vplyv na vodu. Komisia ju vSak spolu s inymi ukazovatel'ov testuje pri monitorovani tematickej
stratégie udrzateI'ného vyuzivania prirodnych zdrojov a akéného planu v oblasti biodiverzity.

OECD, Eurdépska komisia, Spolocné vyskumné centrum, Navod na tvorbu zloZenych ukazovatel'ov:
Metodika a uzivatel'ska prirucka (Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology and
User Guide), 2008.
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tematickej stratégie udrzateIného vyuzivania prirodnych zdrojov), ako aj pokrafovat
v podpore zlepSovania ekologickej stopy.

3.1.2.  Kvalita Zivota a blahobyt

Obcanom zalezi na kvalite Zivota a na blahobyte. Prijmy, verejné sluzby, zdravie, volny cas,
bohatstvo, mobilita a Cisté zivotné prostredie su prostriedkami na dosiahnutie a podporu
tychto cielov. To je dovod, preto st ukazovatele tychto ,,vstupnych* faktorov pre vlady a EU
dolezité. Okrem toho sa v ramci spoloCenskych vied vyvijaju ¢oraz spolahlivejSie metody
priameho merania kvality zivota a blahobytu a tieto ,,vystupné*“ ukazovatele by mohli
uzitoénym spdsobom dopliiat’ ,,vstupné* ukazovatele.

Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok na tejto otdzke pracuje.
Komisia navySe zaCala skimat’ realizovatelnost’ ukazovatelov blahobytu a posilnenia prav
spotrebitel'ov a — v spolupraci s OECD — aj otazku, ako 'udia vnimaji blahobyt.

3.2 Takmer okamzité ziskavanie informacii na ticely prijimania rozhodnuti

Hospodarstvo, spolo¢nost’ a zivotné prostredia sa ¢oraz rychlejSie menia posobenim faktorov,
ku ktorym patri napriklad globalizacia a zmeny klimy. Vzhl'adom na to, Ze na novy vyvoj je
nutné¢ rychlo reagovat, su na politické rozhodovanie potrebné primerané informéacie
o vSetkych tychto aspektoch — ato aj na tkor presnosti. Z hl'adiska aktudlnosti Statistik st
v suCasnosti medzi réznymi oblastami znacné rozdiely. HDP adiselné tdaje
0 nezamestnanosti sa ¢asto uverejiiuju v priebehu niekol’kych tyzdnov po obdobi, na ktoré sa
vztahuji, c¢o umoziuje prijimat rozhodnutia takmer okamzite. Naproti tomu st
environmentalne a socidlne udaje Casto neaktudlne, v dosledku c¢oho nemdézu byt zdrojom
operativne pouzitelnych informécii o hodnotach, ktoré sa rychlo menia, ako napriklad kvalita
ovzdusSia a vody alebo formy prace. Komisia sa preto bude snazit’ o zlepSenie aktudlnosti
environmentalnych a socialnych udajov v zaujme lepsSej informovanosti politickych ¢initelov
v ramci celej EU.

3.2.1.  Aktualnejsie environmentdlne ukazovatele

Vdaka satelitom, automatickym meracim staniciam a internetu je coraz jednoduchsie
monitorovat’ zivotné prostredie v redlnom case. Komisia sa vo zvySenej miere snazi tento
potenciél realizovat’. Prostrednictvom smernice INSPIRE® a GMES’ prijala dolezité kroky na
vyuzivanie tychto technologii. Minuly rok Komisia predstavila Spolocny systém
environmentalnych informacii (Shared Environmental Information System, SEIS) —
koncepciu online prepojenia tradicnych a novych zdrojov tdajov aich ¢o mozno
najrychlejSieho spristupnenia verejnosti. Prvym prikladom takéhoto ,.takmer okamzitého
podavania sprav* je webova stranka Eurdpskej environmentalnej agentiry (EEA) o ozéne, na
ktorej sa uverejiiuju udaje o nebezpecnych koncentraciach prizemného ozénu, na zéklade
ktorych sa mozno kazdodenne rozhodnut,, ¢i pouzit’ auto alebo hromadnu dopravu, alebo ¢i sa
venovat alebo nevenovat’ aktivitim vonku'’.

AktudlnejSie udaje mozno ziskavat' aj pomocou kratkodobych predpovedi (tzv. ,,now-
casting®), pri ktorych sa na stanovenie spol'ahlivych odhadov pouzivaju Statistické techniky

s Smernica 2007/2/ES.
Globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpecnost’.

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map
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podobné tym, ktoré sa pouzivaju pri dlhodobejsich predpovediach. EEA napriklad planuje
vypracuvat kratkodobé odhady emisii sklenikovych plynov, ktoré budu zalozené na
existujucich kratkodobych Statistikdch o energetike. Eurostat planuje rozsirit' vyuZzivanie
kratkodobych predpovedi na environmentalne ucty.

3.2.2.  Aktualnejsie socidalne ukazovatele

Sociadlne udaje sa obvykle ziskavaji pomocou prieskumov, pri ktorych boli osobne oslovené
vel'ké vzorky respondentov, alebo pomocou administrativnych zdrojov udajov (napriklad
danova a socidlna evidencia). Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi pracuje na zjednoduSeni
a zlepSeni prieskumov a skrateni ¢asového odstupu medzi ziskanim a uverejnenim udajov.
V ramci Eurdpskeho zistovania pracovnych sil (The European Labour Force Survey ) sa
Stvrtro¢ne zbieraju udaje o zamestnanosti a vysledky sa uverejiiuju v priebehu pol roka.
Okrem toho sa vroCnych intervaloch zbieraju auverejiuji udaje o ,rokoch prezitych
v zdravi“. Vzdy, ked’ to bude mozné a nakladovo efektivne, dojde k zlepSeniu aktualnosti
socialnych tdajov, napr. pomocou nového Eurdpskeho systému modulov zistovani v oblasti
socialnej Statistiky.

3.3. PresnejSie podavanie sprav o rozdeleni a nerovnostiach

Socidlna a ekonomicka kohézia patria k vS§eobecnym cielom Spolocenstva. Ciel'om je znizit’
rozdiely medzi regionmi a socidlnymi skupinami. Okrem toho mozu d’alekosiahle reformy —
ako napriklad tie, ktoré su potrebné na boj proti zmene klimy alebo na podporu novych
vzorcov spotreby — uspiet’ len vtedy, ak sa vlozend namaha a ziskané vyhody povazuju za
rovnomerne rozdelené medzi krajiny, regiony a hospodarske a socialne skupiny.

To je dovodom, preco otazka rozdelenia vzbudzuje Coraz viac pozornosti. Napriklad sa
nevylucuje, Zze HDP na hlavu krajiny stipa a zaroven narastd pocet I'udi, ktori ziju na hranici
chudoby. Vd’aka existujucim udajom z narodnych uctov (napriklad o prijmoch domdacnosti)
alebo zo socialnych prieskumov (napriklad EU-SILC'") sa uz daju analyzovat kl'a¢ové otazky
rozdelenia. Politické opatrenia, ktoré maju vplyv na socialnu kohéziu, si vyzaduju meranie
rozdielov, ako aj ziskavanie thrnnych udajov HDP alebo HDP na hlavu.

Vo svojom oznameni Obnovend socidlna agenda: Prilezitosti, pristup a solidarita'* Komisia
potvrdila svoje odhodlanie bojovat’ s chudobou, socidlnou vylucenostou a diskriminéciou.
Komisia podava spravy o subore ukazovatel'ov odsthlasenych s ¢lenskymi $tatmi v zaujme
vzdjomnej vymeny skusenosti medzi ¢lenskym $tatmi a informovania politickych Cinitel'ov
o rozdieloch medzi prijmami, a najméi o situacii obCanov na spodnej hranici prijmového
rebricka. Analyza situdcie v ¢lenskych §tatov sa zameriava ina vzdelanie, zdravie, dizku
zivota ardzne nepenazné aspekty socidlneho vylucenia. Pracuje sa na ukazovateloch
rovnakého pristupu ku kvalitnému byvaniu, doprave a inym sluzbam a infrastruktram, bez
ktorych nemozno byt plnohodnotnym c¢lenom spolo¢nosti, ateda ani prispievat
k hospodarskemu a spoloc¢enskému pokroku.

Okrem toho sa zafina venovat pozornost suvislosti medzi socidlnym vylucenim
a environmentalnou deprivaciou. Cisté ovzdusie, ¢istd voda, nedotknuta priroda a bohata
biodiverzita na jednej strane a zneCistenie a hluk na druhej strane nie st rovnomerne

1 Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach.

12 KOM(2008) 412.
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rozdelené. Aktualna $tudia'’, ktorej vypracovanie si Komisia objednala, potvrdila, Ze
chudobnejsi Tl'udia sice menej prispievaju k zneisteniu zivotného prostredia, no ziju
v oblastiach nizSej environmentalnej kvality, ¢o prispieva k ich horSiemu zdraviu, stresu
a ohrozeniu prirodnymi katastrofami.

Tieto analyzy sa budu pravidelne aktualizovat’ a ich vysledky sa buda uverejnovat.
34. Vyvoj hodnotiacej tabul’ky europskeho udrzatel’'ného rozvoja

UdrzateI'ny rozvoj patri k v§eobecnym cielom Eurdpskej tnie. Ciel'om je priebezne zlepSovat
kvalitu Zivota a blahobyt na zemi pre siasné a budiice generacie. Ukazovatele EU v oblasti
udrzatelného rozvoja (SDI)'* boli vyvinuté spolu s &lenskymi $tatmi na G&ely monitorovania
pokroku v pripade velkého mnozstva cielov stratégie EU v oblasti udrzatelného rozvoja
a uvadzaju sa v sprave Komisie o pokroku, ktora sa uverejiiuje kazdé dva roky.

Tento nastroj na monitorovanie vSak v plnej miere nezohl'adituje nedavny vyvoj v dolezitych
oblastiach, ktoré eSte nie su dobre zachytené v oficialnych Statistikach (napriklad udrzatel'na
vyroba a spotreba alebo otazky spravy veci verejnych). Z niekol’kych dovodov SDI nemdze
vzdy vychadzat z najaktudlnejSich udajov. To je dovodom, preCo nemdzu v plnej miere
zohl'adnovat’ usilie obchodnych spolo¢nosti, obc¢ianskej spolocnosti alebo vlad na miestnej
alebo vnutrostatnej trovni zamerané na rieSenie tychto otazok.

Hodnotiaca tabulka udrZatel’ného rozvoja

V zadujme podpory vymeny skusenosti medzi ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami
o politickych opatreniach potrebujeme presnejsi a aktudlnejsi subor udajov. Komisia preto
skima moznosti vypracovat’ spolu s ¢lenskymi S$tdtmi hodnotiacu tabulku udrzate'ného
rozvoja (SDS). Sucastou hodnotiacej tabul’ky udrzate'ného rozvoja, zaloZenej na sibore SDI
EU by mohli byt aj iné kvantitativne a kvalitativne verejne dostupné informacie, ako
napriklad o obchodnych a politickych opatreniach. Utvary Komisie zamyilaja predlozit
uvodnu verziu hodnotiacej tabul’ky udrzate'ného rozvoja v roku 2009.

Prahové hodnoty environmentdlnej udriatel’nosti

SDS stanovuje ako klI'icovy ciel’ dodrziavanie limitov prirodnych zdrojov planéty, ku ktorym
patri obmedzena kapacita prirody poskytovat’ obnovite'né zdroje a pohlcovat znecistujice
latky. Vedci sa snazia identifikovat’ prislusné fyzikalne environmentalne prahové hodnoty
a zdoraznit' potencialne dlhodobé alebo nezvratné¢ néasledky ich prekrocenia. Z hl'adiska
politického rozhodovania je délezité poznat ,,zony nebezpecenstva“ predtym, ako sa dosiahnu
skutocné body zlomu, a na tento ucel stanovit’ varovné prahové hodnoty. Spolupraca medzi
vedou a oficidlnymi Statistikami sa zintenzivni, aby sa identifikovali — a pravidelne
aktualizovali — také prahové hodnoty klIicovych znecistujucich latok a obnoviteInych
zdrojov, vdaka ktorym sa ziskaji informécie do politickych diskusii a podpori sa
stanovovanie ciel'ov a hodnotenie politickych opatreni.

»Socialny rozmer environmentalnej politiky* (Addressing the social dimensions of environmental
policy), stadia, ktorej vypracovanie si objednalo GR EMPL, jul 2008, pozri
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.

Porovnaj Statisticki knihu Eurostatu ,,Meradlo pokroku na ceste k udrzatelnejSej Europe — 2007
(Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007).
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3.5. Zaclenenie environmentalnych a socidlnych otazok do narodnych tuctov

Eurdpsky systém Gétov je hlavnym néstrojom hospodarskej tatistiky EU, ako aj mnohych
hospodarskych ukazovatel'ov (vraitane HDP). Na jednotné politické rozhodovanie
potrebujeme ramec udajov, ktorého sucastou budi okrem hospodarskych otdzok aj
environmentalne a spolo¢enské otazky. Vo svojich zaveroch z jina 2006 Europska rada
vyzvala EU a ¢lenské §taty, aby do narodnych uétov zaclenili kPa¢ové aspekty udrzateného
rozvoja. Preto sa narodné ucty doplnia o integrované environmentalno-hospodarske ucty,
ktor¢ budu zdrojom tplne konzistentnych udajov. Po odsuhlaseni metod a spristupneni udajov
sa v dlhodobom horizonte doplnia aj d’alie ucty stuvisiace so socialnymi aspektmi.

Vdaka tomu vznikne integrovana znalostna zdkladia na podporu politickej analyzy, ktora
pomoze pri identifikécii synergii a nevyhod roznych politickych ciel'ov, ¢o sa bude dat’ vyuzit’
napriklad pri predbeznom hodnoteni vplyvu politickych ndvrhov. Komisia zabezpeci, ze sa
tato praca zohladni pri buducich revizidch medzindrodného systému narodnych uctov
a europskeho systému UcCtov. Z dlhodobého hladiska sa ocakava, ze integrovanejSie
environmentalne, socidlne a hospodarske 1uéty budu predstavovat zdklad novych
ukazovatel'ov najvyssej trovne. Utvary Komisie buda nad’alej (prostrednictvom spoluprace
s medzinarodnymi organizaciami, dialégu s obcianskou spolo¢nostou a vyskumnymi
projektmi) skiimat’ optimalne sposoby vytvarania a vyuzivania takychto makroukazovatelov.

3.5.1. Integrované environmentdlno-ekonomické ucty

Komisia predstavila svoju prvi stratégiu ,,zelenych uétov v roku 1994'°. Odvtedy Eurostat
a Clenské Staty — v spolupraci s OSN a OECD — vyvinuli a otestovali metody ti¢tovania do tej
miery, Ze niekolko clenskych S$tatov medziCasom pravidelne predkladd prvé subory
environmentalnych uctov.

NajcastejSie sa vyskytuji ucty suvisiace s fyzickym tokom emisii do ovzduSia (vratane
sklenikovych plynov) a Gcty stvisiace s materidlnou spotrebou, ako aj peiazné ucty suvisiace
s vydavkami a danami v oblasti ochrany zivotného prostredia.
Ako dalsi krok Komisia planuje rozsirit' ziskavanie udajov v tychto oblastiach na vsetky
Clenské Staty. Nasledne by sa mohli zriadit' fyzické environmentdlne ucty suvisiace so
spotrebou energie a vznikom a spracovanim odpadu, ako aj pefiazné ucCty suvisiace
s dotaciami v oblasti Zivotného prostredia. Podl'a planov Komisie by tieto ucty mali byt na
ucely politickej analyzy uplne k dispozicii do roku?2013. Aby boli ucty navzajom
porovnatel'né, planuje Komisia zaciatkom budiuceho roka navrhnut pravny ramec pre
environmentalne ucty.

Druhé skupina environmentalnych tctov sa tyka prirodného kapitalu, najméa zmien prirodnych
zasob, pricom najd’alej vtomto smere pokrocili ucty suvisiace s lesnictvom a rybnym
hospodarstvom. Komisia sa bude podiel’at’ na praci, ktora sa v si¢asnosti vykondva na turovni
OSN.

Daldou vyzvu pri vyvoji environmentélnych uétov je doplnenie fyzickych environmentalnych
uctov penaznymi udajmi zaloZzenymi na vyhodnoteni $kod, ku ktorym doslo a ktorym sa
zabranilo, zmien na Urovni prirodnych zdrojov atovarov a sluzieb ekosystémov na ucely
ziskania reprezentativnych, solidnych, porovnatel'nych a spolahlivych peniaznych opatreni na

13 KOM(1994) 670.
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Grovni jednotlivych &lenskych §tatov ana urovni EU'. Ak sa néaklady, ktoré vznikli
v dosledku environmentalnych $kod, ako aj vyhody, ktoré prindSa ochrana zivotného
prostredia, prevedu na peiiazni hodnotu, pomdze to ststredeniu politickej diskusie na otazku,
do akej miery nasa prosperita a blahobyt zavisia na tovaroch a sluzbach, ktoré¢ nam poskytuje
priroda. Na mikroGrovni je takéto hodnotenie z koncepcného hladiska rozumné. Je
predmetom niekol’kych §tadii, z ktorych treba spomenut’ najma iniciativu TEEB (Ekonomika
ekosystémov a biodiverzita, The Economics of Ecosystems and Biodiversity), v ktorej ide
o hodnotenie sluzieb ekosystémov SirSieho rozsahu, ktoré este prebicha a ktoré spolocne
vykonava UNEP (Program spojenych narodov pre zivotné prostredie), niekol’ko krajin
a Komisia. Hodnotenie sa v ramci Komisie vel'mi &asto vyuZiva pri postdeni vplyvu'’. EEA
planuje pokracovat’” vo svojej praci pri hodnoteni tovarov a sluzieb ekosystémov a ich
zohl'adnenia z hl'adiska u¢tov na ucely vytvorenia medzinarodne uznavanych metdd. Na to,
aby sa takého studie zmysluplnym spdsobom previedli na makrouroven, je potrebny d’alsi
vyskum a testovanie. Komisia planuje zintenzivnit' pracu na peilaznom hodnoteni a d’alSom
vyvoji koncepénych ramcov.

3.5.2. Castejsie poufivanie existujiicich socidlnych ukazovatel’ov 7 ndrodnych iiétov.

Uz dnes su sucastou existujuceho Eurdpskeho systému uctov ukazovatele, ktoré¢ poukazuju na
otazky relevantné zo socidlneho hladiska, ako napriklad dostupny prijem domadacnosti
a dostupné prijmy (prisposobeny ¢iselny udaj), ktory zohl'adituje rozdiely systémov socidlnej
ochrany roznych krajin. Tieto &iselné Gidaje '® st na zistenie toho, o mozu I'udia spotrebovat
a uSetrit, vhodnejsie ako HDP na hlavu. Utvary Komisie zamyslaju viac vyuZivat tieto
ukazovatele.

4. ZAVER

Hruby domaci produkt (HDP) je mimoriadne G¢inny a vSeobecne uznavany ukazovatel' na
monitorovanie kratkodobych az strednodobych vykyvov hospodarskej ¢innosti, a to najma
v sucasnych podmienkach hospodarskeho poklesu. Napriek vSetkym nedostatkom ide stéle
o najlepsie samostatné meradlo vykonnosti trhového hospodarstva. HDP vsSak nie je
koncipovany ako presné meradlo dlhodobého hospodarskeho a spolocenského pokroku,
a najmi schopnosti spolo¢nosti vysporiadat’ sa s otdzkami, ku ktorymi patri napriklad zmena
klimy, a¢inné vyuzivanie zdrojov ¢i socialne vylucenie. Je jednozna¢ne potrebné doplnit
HDP o statistiky, ktoré zohl'adituju iné hospodarske, socidlne a environmentalne otazky, od
ktorych v rozhodujicej miere zavisi blahobyt I'udi.

Na doplneni HDP sa pracuje uz roky na narodnej i medzinarodnej Grovni. Komisia zamysla
zintenzivnit' usilie a komunikdciu v tejto oblasti. Cielom je ziskat ukazovatele, ktoré
poskytnu také udaje, aké od nich l'udia ocakavaji — menovite meranie pokroku pri dosahovani

Vyskumny projekt EXIOPOL ma za ciel’ vypracovat rozsireny ramec vstupov a vystupov na ucely
posudenia environmentalnych vplyvov a externych nakladov hospodarskych sektorov, koneénej
spotreby a vyuZivania zdrojov pre &lenské §taty EU. http://www.feem-project.net/exiopol/.

Pozri tiez: Prirucka na odhadovanie externych nakladov v sektore dopravy (Handbook on estimation of
external costs in the transport sector), februar 2008
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf.

Tieto ukazovatele vSak nad’alej nezohladnuju naklady na dosiahnutie danej Grovne prijmov, napr. na
ukor volného casu, ani Cinnosti, ktoré v skutocnosti nezvySuji moznosti spotreby, ako napriklad
prevencia alebo naprava $kod sposobenych ekonomickou ¢innostou.
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spoloc¢enskych, hospodarskych a environmentalnych cielov udrzatelnym spdsobom.
V kone¢nom désledku sa postdi, ¢i st politiky na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov a na
trovni EU uspesné pri dosahovani tychto cielov a pri zlepSovani blahobytu Eurdpanov.
Z tohto dévodu by politiky mali v buducnosti vychadzat’ z dajov, ktoré su presné, aktualne,
vSeobecne akceptované a ktoré zohladnuju vSetky podstatné otdzky. Komisia ma v imysle
podat’ spravu o realizacii a vysledkoch opatreni predlozenych v tomto oznameni najneskor
v roku 2012.
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