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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

O PIB e mais além
Medir o progresso num mundo em mudanca

1. INTRODUCAO

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a melhor forma que se conhece de medir a actividade
macroecondmica'. Desenvolvido na década de 1930, o PIB tornou-se um paridmetro de
referéncia normalizado ao servigo dos responsaveis politicos no mundo inteiro e ¢
amplamente utilizado em debates publicos. O PIB agrega o valor acrescentado de todas as
actividades econdmicas de caracter financeiro. Baseia-se numa metodologia clara que permite
efectuar comparagdes ao longo do tempo e entre paises e regides.

O PIB passou também a ser considerado um indicador de substitui¢do do desenvolvimento
societal global e do progresso em geral. Contudo, pela sua propria concepcao e finalidade, nao
pode servir de base aos debates sobre politicas em todos os dominios. Muito importante € o
facto de o PIB ndo medir a sustentabilidade ambiental nem a inclusdo social, pelo que estas
limitagdes devem ser tidas em conta ao utiliz-lo na anélise e debates sobre politicas®.

A necessidade de melhorar os dados e os indicadores para complementar o PIB tem sido cada
vez mais reconhecida e constitui o elemento central de uma série de iniciativas internacionais.
Estas iniciativas reflectem também prioridades societais e politicas renovadas. Em Novembro
de 2007, a Comissdao Europeia (juntamente com o Parlamento Europeu, o Clube de Roma, a
Organizagdo Global de Conservagdo da Natureza (WWF) e a OCDE) organizou a
Conferéncia «Para Além do PIB»’. A Conferéncia revelou um forte apoio dos responsaveis
politicos, dos peritos economicos, sociais e ambientais e da sociedade civil no que diz respeito
ao desenvolvimento de indicadores que complementem o PIB e tenham como objectivo
facultar informagdes mais exaustivas para apoiar decisdes politicas.

A presente Comunicagdo identifica assim uma série de acgdes que podem ser tomadas de
curto a médio prazo. O objectivo geral ¢ desenvolver indicadores mais inclusivos que
proporcionem uma base de conhecimentos mais fiavel, a fim de permitir um melhor debate e
defini¢ao de politicas. A Comissdo tenciona cooperar com as partes interessadas e parceiros
no sentido de desenvolver indicadores que sejam internacionalmente reconhecidos e
aplicados.

PIB = consumo privado + investimento + consumo publico + (exportagdes — importacdes). O quadro e
regras sobre a forma de o calcular estdo definidos no Sistema Europeu de Contas, o qual esta
largamente em consonancia com o Sistema de Contas Nacionais das Na¢des Unidas.

Para uma panoramica recente das limitagdes do PIB, ver Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper,
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).).

Beyond GDP: www.beyond-gdp.eu
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2. MEDIR O PROGRESSO NUM MUNDO EM MUDANCA
2.1. Melhores indicadores que reflictam o novo contexto politico e técnico

A UE baseia varios instrumentos e decisdes politicas no PIB. No contexto da actual
desaceleragdo da actividade econdmica, a principal preocupagdo € restaurar o crescimento
econoémico, pelo que o crescimento do PIB constitui um indicador-chave para avaliar a
eficacia dos planos de relangamento da economia implementados pela UE e pelos governos
nacionais.

Quando apoiou o Plano de Relangamento da Economia Europeia®, o Conselho Europeu
reconheceu que a crise devia também ser encarada como uma oportunidade para orientar a
nossa economia mais firmemente na via para uma economia de baixo teor de carbono e
eficiente na utilizacdo dos recursos. A resposta a crise deveria procurar proteger os mais
afectados e mais vulneraveis na sociedade. Estes desafios apontam para a necessidade de
marcadores mais inclusivos que apenas o crescimento do PIB, de indicadores que integrem de
forma concisa realizagdes (como a melhor coesdo social, a disponibilidade de produtos e
servigos basicos a precos acessiveis, a educacao, a saude publica e a qualidade do ar) e perdas
(por exemplo, aumento da pobreza, aumento da criminalidade, esgotamento dos recursos
naturais) a nivel social e ambiental. As reflexdes sobre indicadores constantes da presente
Comunicagdo poderiam contribuir para fixar novos objectivos estratégicos para a Estratégia
de Lisboa p6s-2010.

As técnicas estatisticas e as tecnologias informaticas tém-se também desenvolvido, a ponto de
se tornarem irreconheciveis, desde a concepgao das contas nacionais ¢ do PIB. A UE financia
varios projectos de investigagdo sobre novos indicadores que reflictam preocupagdes publicas
mais amplas que as actualmente contempladas pelo PIB. Nao héd obstaculos técnicos
insuperaveis a um maior desenvolvimento da qualidade e do &mbito dos nossos indicadores de
forma a que as decisdes politicas possam progressivamente basear-se numa perspectiva mais
integrada, equilibrada e actualizada dos factos sociais, economicos e ambientais.

2.2. Tomar como base os esforcos realizados a nivel internacional e dos
Estados-Membros

A reflexdo sobre o modo de complementar o PIB nao ¢ nova. Instituicdes internacionais e
nacionais estdo a explorar diversas vias. O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) elaborou um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) a fim de
avaliar comparativamente os paises com base numa medi¢do combinada do PIB, da saude e
da educagdo. O Banco Mundial, com o seu calculo das poupangas genuinas, foi pioneiro no
que diz respeito a inclusdo dos aspectos sociais e ambientais na avaliagdo da riqueza das
nagdes. A OCDE estd a gerir o Projecto Global sobre a Afericdo do Progresso das Sociedades,
que promove a utilizagdo dos novos indicadores de uma forma participativa. Diversas ONG
medem a «pegada ecologica» - uma medida que foi formalmente reconhecida por algumas
autoridades publicas como um objectivo para o progresso ambiental. Foram publicados por
investigadores indices-piloto de bem-estar e de satisfagdo pessoal. A UE e os
Estados-Membros tém desenvolvido e utilizado uma vasta gama de indicadores sociais e
ambientais, frequentemente reagrupados em conjuntos de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. A UE também promove e apoia a utilizacdo de indicadores reconhecidos a nivel

4 COM(2008) 800 final.
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internacional em paises vizinhos e paises em desenvolvimento. As contas econdmicas e
ambientais integradas estdo a fornecer um nimero crescente de informagdes baseadas numa
metodologia sélida.

Neste contexto, estdo a ser procuradas solugdes para melhorar, ajustar ou complementar o
PIB. Recentemente, a Franga criou a Comissdo de Alto Nivel sobre a Afericdio do
Desempenho Econdémico e do Progresso Social, presidida por Joseph Stiglitz, a fim de
«identificar os limites do PIB como um indicador do desempenho econdémico e do progresso
social» e de «considerar a necessidade de informagdes adicionais a fim de permitir a obtengao
de uma imagem mais pertinente». O seu relatério esta previsto para o final deste ano.

A Comissdo acompanha estreitamente e, em muitos casos, contribui para estes
desenvolvimentos com vista a assegurar a comparabilidade internacional entre indicadores.

2.3. Melhores indicadores que contemplem as preocupacdes dos cidadaos

Estas iniciativas estdo em consonancia com a opinido publica, uma vez que os cidaddos
aspiram a um progresso equilibrado.

Um inquérito do Eurobarémetro de 2008 mostrou que mais de dois ter¢os dos cidaddos da UE
consideram que deveriam ser igualmente utilizados indicadores sociais, ambientais e
econémicos para avaliar o progresso. Apenas pouco menos de um sexto prefere uma
avaliacdo baseada sobretudo em indicadores econdmicos. Num inquérito internacional de
2007, os resultados obtidos foram semelhantes”.

Ha estudos que revelaram também que os cidaddaos podem sentir-se um pouco afastados da
informacao estatistica. O PIB pode crescer, mas ¢ verdade que a percep¢do que impera ¢ a de
redugio acentuada dos rendimentos disponiveis ¢ dos servigos publicos. A medida que as
sociedades se tornam mais diversificadas, os indicadores baseados em médias ou no
«consumidor tipico» ja ndo sdo suficientes para satisfazer as necessidades de informacao dos
cidaddos e responsaveis politicos. O facto de complementar o PIB com parametros concisos
adicionais que reflictam preocupagdes mais amplas do publico demonstraria uma maior
ligagdo entre as politicas da UE e as preocupagdes dos cidadaos.

3. CINCO ACCOES PARA UMA MELHOR MEDICAO DO PROGRESSO NUM MUNDO EM
MUDANCA

Neste contexto, a Comissdo propde a implementagdo das seguintes cinco acg¢des, que podem
ser revistas ou completadas em funcdo da revisdo prevista para 2012.

3.1. Complementar o PIB com indicadores ambientais e sociais

Os indicadores que sintetizam questdes importantes num Unico nimero sdo ferramentas de
comunicacdo essenciais. Suscitam o debate sobre politicas e permitem as pessoas perceber se
se esta ou nao na via do progresso. O PIB e as taxas de desemprego e de inflacdo sdo
exemplos proeminentes desses indicadores de sintese. Mas ndo se destinam a fazer o ponto da
situacdo em questdes como o ambiente ou as desigualdades sociais. A fim de preencher esta

Eurobarometro Especial 295/ Margo de 2008; um inquérito semelhante realizado em 10 paises nos
cinco continentes mostra um apoio ainda maior a ir mais longe que o PIB (trés quartos dos inquiridos).
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lacuna, os servicos da Comissdo tencionam desenvolver um indice ambiental abrangente e
melhorar os indicadores de qualidade de vida.

3.1.1.  Um indice ambiental abrangente

Nao existe actualmente um indicador ambiental abrangente que possa ser utilizado,
paralelamente ao PIB, em debates sobre politicas. Uma medida tnica desse tipo relativa ao
ambiente contribuiria para promover um debate publico mais equilibrado sobre o progresso e
os objectivos societais. Os candidatos potencialmente capazes de satisfazer em parte esse
objectivo sdo a pegada ecoldgica e a pegada de carbono, embora ambas sejam de ambito
limitado®. Uma vez que as metodologias relativas a indices e dados compésitos ainda nio
estdo suficientemente aperfeicoadas’, os servicos da Comissdo tencionam apresentar em 2010
uma versao-piloto de um indice sobre a pressdo ambiental.

Este indice reflectird a poluicdo e outros danos para o ambiente dentro do territorio da UE, a
fim de avaliar os resultados dos esfor¢os realizados em matéria de proteccdo do ambiente.
Uma queda no valor do indice demonstrard que estdo a ser realizados progressos no dominio
da proteccdao do ambiente. Este indice incluira as principais vertentes da politica ambiental:

e Alteragdes climaticas e utilizagdo de energia;
e Natureza e biodiversidade;

e Polui¢do atmosférica e impactos na saude;

e Utilizacdo e poluicao da agua;

e Geragao de residuos ¢ utilizagdo de recursos

No inicio, o indice serd publicado anualmente no que diz respeito a UE e aos
Estados-Membros, sendo o objectivo a mais longo prazo - em caso de sucesso — a sua
publicagdo em paralelo ao PIB. Serao também publicadas informagdes complementares sobre
subtemas e objectivos ambientais afins fixados a nivel nacional e da UE, a fim de permitir a
interpretagdo correcta do indice. Ao considerd-lo paralelamente ao PIB e aos indicadores
sociais, os cidaddos poderiam avaliar se as politicas nacionais e da UE - juntamente com os
esforgos dos cidaddos e das empresas — resultam no nivel de protec¢do do ambiente que estes
esperam e se 0s progressos sao obtidos de uma forma equilibrada no sentido da concretizagao
de objectivos sociais, econdomicos e ambientais.

Para além deste indice abrangente sobre danos ou pressdo no ambiente, ¢ possivel
desenvolver um indicador abrangente da qualidade ambiental, por exemplo, mostrando os
numeros de cidaddos europeus que vivem num ambiente saudavel. Serd assim intensificada a
investigacao sobre este aspecto.

A pegada de carbono sintetiza apenas as emissdes de gases com efeito de estufa. A pegada ecoldgica
exclui alguns impactos, por exemplo na agua. No entanto, a Comissdo esta a testa-las, entre outros
indicadores, para o acompanhamento da Estratégia Tematica sobre Utilizagdo Sustentavel dos Recursos
Naturais e do Plano de Acgdo sobre Biodiversidade.

OCDE, Comissao Europeia, Centro Comum de Investigagdo: Manual para a constituigdo de indicadores
compositos: metodologia e guia do utilizador (Handbook on Constructing Composite Indicators:
Methodology and User Guide), 2008.
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A Comissdao continuara também a estudar indicadores que tenham em conta o impacto
ambiental fora do territorio da UE (por exemplo, indicadores para o acompanhamento da
Estratégia Tematica sobre Utilizagao Sustentavel dos Recursos Naturais) e continuara a apoiar
o aperfeicoamento do indicador pegada ecologica.

3.1.2.  Qualidade de vida e bem-estar

Os cidadaos dao muita importancia a sua qualidade de vida e bem-estar. Os rendimentos, 0s
servigos publicos, a saude, o lazer, a riqueza, a mobilidade e um ambiente ndo poluido sao
meios para atingir esses fins e para os manter. Por conseguinte, os indicadores sobre estes
factores «de entrada» sdo importantes para os governos € a UE. Além disso, as ciéncias
sociais estdo a desenvolver medigdes directas cada vez mais solidas sobre a qualidade de vida
e o bem-estar e estes «indicadores de resultados» poderiam constituir um complemento util
dos «indicadores de entrada.

A Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho estd a estudar
esta questdo. Além disso, a Comissdo langou estudos sobre a viabilidade de indicadores de
bem-estar e sobre a capacitagdo dos consumidores e, com a OCDE, sobre a percepcdo das
pessoas sobre o bem-estar.

3.2. Informacio quase em tempo real para a tomada de decisoes

Factores como a globalizacdo e as alteragdes climaticas estdo a provocar mudangas cada vez
mais rapidas na economia, na sociedade e no ambiente. A definicdo de politicas exige
informacdes equivalentes sobre todos esses aspectos - mesmo que em detrimento da exactidao
— uma vez que ¢ necessario reagir rapidamente a novos desenvolvimentos. Actualmente, ha
diferencgas consideraveis na actualidade das estatisticas nas diferentes areas. Os nimeros do
PIB e do desemprego sdo publicados frequentemente poucas semanas apds o periodo
avaliado, o que permite a tomada de decisdes quase em tempo real. Pelo contrario, os dados
ambientais e sociais sd3o, em muitos casos, demasiado antigos para facultar informagdes
operacionais, por exemplo sobre a qualidade do ar e da 4gua ou os padrdes de trabalho em
rapida mudanca. Por conseguinte, a Comissao tera como objectivo aumentar a actualidade dos
dados ambientais e sociais a fim de permitir uma melhor informag¢do dos responsaveis
politicos em toda a UE.

3.2.1. Indicadores ambientais mais actuais

Os satélites, as estagdes de medi¢do automaticas e a Internet possibilitam cada vez mais a
monitorizagdo do ambiente em tempo real. A Comissdo estd a intensificar os esfor¢os no
sentido da realizagdo deste potencial. J& tomou medidas importantes para utilizar estas
tecnologias com a Directiva INSPIRE® e o Plano de Acgdo GMES’. No ano passado, a
Comissdo apresentou o Sistema de Informagdo Ambiental Partilhada (SEIS), que constitui
uma visdo sobre o modo de ligar fontes de dados tradicionais e em linha e de as disponibilizar
ao publico o mais rapidamente possivel. Um primeiro exemplo dessa «comunicagdo de
informacdes em tempo quase real» ¢ a «Web do Ozono» da Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) que faculta dados sobre concentragdes nocivas de ozono a nivel do solo, a fim de

s Directiva 2007/2/CE
Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranga (Global Monitoring for the Environment and Security).

PT



PT

fundamentar decisoes didrias sobre deslocar-se de automével ou utilizar o transporte publico
~ .o . . 1
ou fazer ou nio actividades ao ar livre'’.

Podem igualmente obter-se dados mais actuais mediante técnicas de «previsdo imediatay
(now-casting), que utilizam técnicas estatisticas semelhantes as utilizadas na previsdo, a fim
de produzir estimativas fidveis. Por exemplo, a AEA tenciona produzir estimativas a curto
prazo de emissdes de gases com efeito de estufa com base em estatisticas a curto prazo
existentes sobre energia. O Eurostat tenciona alargar a sua utilizagdo da metodologia de
«previsao imediata» as contas ambientais.

3.2.2.  Indicadores ambientais mais actuais

Os dados sociais sdo geralmente recolhidos a partir de inquéritos com base em entrevistas
directas de grandes amostras de inquiridos ou que utilizam fontes de dados administrativas
(por exemplo, registos de impostos ou da seguranga social). A Comissdo, juntamente com 0s
Estados-Membros, tem estado a trabalhar no sentido de simplificar e melhorar os inquéritos e
reduzir o tempo entre a recolha dos dados e a sua publicacdo. O Inquérito Europeu as Forcas
de Trabalho recolhe trimestralmente dados sobre o emprego e os resultados sdo publicados no
prazo de seis meses. Os dados sobre Esperanga de Vida Saudavel sdo igualmente recolhidos e
divulgados anualmente. Sempre que possivel e eficiente em termos de custos, a actualidade
dos dados sociais sera melhorada, por exemplo com o novo Sistema Europeu de Mddulos de
Inquérito Estatistico Social.

3.3. Comunicacao de informacoes mais exactas sobre distribuicdo e desigualdades

A coesdo social e econdmica sdo objectivos gerais da Comunidade. O objectivo é reduzir as
disparidades entre regides e grupos sociais. Além disso, reformas de grande envergadura -
como as necessarias para combater as alteragdes climaticas ou promover novos padroes de
consumo — s6 podem ser realizadas caso os esforcos e os beneficios sejam considerados
equitativamente partilhados entre paises, regides e grupos econémicos € sociais.

E por esta razdo que as questdes de distribui¢io atraem cada vez maior atengio. Por exemplo,
apesar de o valor do PIB per capita de um pais estar a aumentar, o nimero de pessoas que
vivem em risco de pobreza pode estar a crescer. Dados existentes provenientes das contas
nacionais, por exemplo sobre rendimentos familiares, ou dos inquéritos sociais como as
Estatisticas UE-SILC'', j& permitem uma analise de questdes-chave relativas a distribuigéo.
As politicas que afectam a coesdo social devem medir as disparidades bem como os
agregados, tal como o PIB ou o PIB per capita.

Na sua Agenda Social Renovada: Oportunidades, Acesso e Solidariedade', a Comissdo
reiterou o seu empenhamento em lutar contra a pobreza, a exclusdo social e a discriminagao.
A fim de promover o intercdmbio de experiéncias entre os Estados-Membros, a Comissao
comunica um conjunto de indicadores acordados com os Estados-Membros, com vista a
informar os responsaveis politicos sobre as disparidades de rendimentos e particularmente
sobre a situagdo na camada inferior da escala de rendimentos. A andlise de situagdes nos
Estados-Membros incide também na educagao, saude, esperanca de vida e varios aspectos nao
monetarios da exclusdo social. Estdo a ser desenvolvidos indicadores de igualdade de acesso a

10
11

Ozone Web: http://www.eea.europa.cu/maps/ozone/map
Estatisticas do Rendimento e das Condigoes de Vida na UE
12 COM(2008) 412
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habitagdo de qualidade, transportes e outros servigos e infra-estruturas essenciais para
participar plenamente na sociedade e, por conseguinte, para contribuir para o progresso
econdémico e social.

Além disso, a ligagdo entre exclusdo social e caréncias ambientais tem suscitado maior
atengdo. Ar e agua nao poluidos, paisagens intactas e riqueza da biodiversidade, por um lado,
e polui¢do e ruido, por outro, nio estio uniformemente distribuidos. Um estudo recente'’
encomendado pela Comissdo confirmou que as pessoas mais pobres, embora poluam menos,
vivem em zonas de qualidade ambiental inferior, o que contribui para uma saude mais
precaria e maior stress € vulnerabilidade a catastrofes naturais.

Estas andlises serdo regularmente actualizadas e os seus resultados publicados.
34. Desenvolver um Painel de Avaliacio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel (DS) ¢ um objectivo geral da Unido Europeia. O objectivo ¢ a
melhoria continua da qualidade de vida e do bem-estar na Terra para as geragdes actuais e
futuras. Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) da UEY tém sido
desenvolvidos conjuntamente com os Estados-Membros, a fim de acompanhar os progressos
de uma multiplicidade de objectivos da Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da UE
(EDS), e estdo reflectidos no relatério intercalar bienal da Comissao.

Contudo, esta ferramenta de acompanhamento n3o tem plenamente em conta evolugdes
recentes em areas importantes que ndo estdo ainda bem abrangidas por estatisticas oficiais
(como questoes relativas a producdo sustentavel, ao consumo ou a governagdo). Por diversas
razodes, os IDS nem sempre se podem basear nos dados mais recentes. Consequentemente, nao
podem reflectir plenamente os esfor¢os que as empresas, a sociedade civil ou as
administragdes a nivel local ou nacional estdo a desenvolver para responder a estes desafios.

Painel de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentdvel

Para incentivar o intercambio de experiéncias entre os Estados-Membros e entre partes
interessadas no que diz respeito a respostas politicas, precisamos de um conjunto de dados
mais conciso e actualizado. A Comissdo estuda, por conseguinte, as possibilidades de
desenvolver, juntamente com os Estados-Membros, um Painel de Avaliacdo do
Desenvolvimento Sustentavel. Este Painel de Avaliagdo, baseado no conjunto de indicadores
de desenvolvimento sustentavel da UE, pode também incluir outras informagdes quantitativas
e qualitativas publicamente disponiveis, por exemplo sobre empresas ¢ medidas politicas. Os
servigos da Comissdo tencionam apresentar uma versdao-piloto do Painel de Avaliagao do
Desenvolvimento Sustentavel em 2009.

Limiares para a sustentabilidade ambiental

Os conjuntos de IDS fixam como objectivo-chave o respeito dos limites dos recursos naturais
do planeta. Estes incluem a capacidade limitada da natureza para fornecer recursos renovaveis
e absorver poluentes. Os cientistas estdo a procurar identificar valores-limiar ambientais

13 «Addressing the social dimensions of environmental policy», estudo encomendado pela DG Emprego,

Julho de 2008; ver http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsId=145.
Ver: Eurostat Statistical Book «Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007 .
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fisicos conexos e salientam as potenciais consequéncias a longo prazo ou irreversiveis de
ultrapassar esses limiares. Para a definicdo das politicas ¢ importante saber quais sdo as
«zonas de perigo» antes de serem atingidos os reais pontos de viragem irreversiveis,
identificando assim niveis de alerta. A cooperacgdo entre estatisticas oficiais e de investigacao
sera intensificada a fim de identificar - e actualizar regularmente - esses valores-limiar
relativos a poluentes-chave e recursos renovaveis, com vista a informar o debate de politicas e
a apoiar a fixacdo de objectivos e a avaliacao de politicas.

3.5. Alargar as contas nacionais a questdes ambientais e sociais

O Sistema Europeu de Contas ¢ a principal ferramenta subjacente as estatisticas econdmicas,
bem como a muitos indicadores econdmicos (incluindo o PIB). Para fundamentar decisdes
politicas coerentes, precisamos de um quadro de dados que inclua consistentemente questdes
ambientais e sociais, paralelamente a questdes econdmicas. Nas suas conclusdes de Junho de
2006, o Conselho Europeu convidou a UE e os Estados-Membros a alargar as contas
nacionais a aspectos essenciais do desenvolvimento sustentavel. As contas nacionais serdo
assim complementadas com uma contabilidade ambiental e econdémica integrada que
proporcione dados plenamente coerentes. A medida que os métodos forem acordados e os
dados disponibilizados, tal serda complementado, a mais longo prazo, com contas adicionais
sobre aspectos sociais.

Desta forma obter-se-4 uma base integrada de dados para apoiar a andlise de politicas,
ajudando a identificar sinergias e compromissos entre diferentes objectivos politicos,
contribuindo, por exemplo, para alimentar a avaliacdo de impacto ex ante de propostas de
politicas. A Comissdo assegurard que este trabalho seja levado mais longe em futuras revisdes
do Sistema Internacional de Contas Nacionais e do Sistema Europeu de Contas. A mais longo
prazo, espera-se que uma contabilidade ambiental, social e econdémica mais integrada
proporcione a base para novos indicadores de alto nivel. Os servigos da Comissao continuarao
a explorar - através da colaboragdo com organizagdes internacionais, do didlogo com a
sociedade civil e de projectos de investigagdo — as melhores formas de designacao e utilizagao
desses macroindicadores.

3.5.1. Contabilidade ambiental e economica integrada

A Comissdo apresentou a sua primeira estratégia sobre «contabilidade verde» em 1994"°.
Desde entdo, o Eurostat e os Estados-Membros - em colaboracdo com a ONU e¢ a OCDE —
tém desenvolvido e testado métodos contabilisticos a ponto de varios Estados-Membros
apresentarem agora regularmente os primeiros conjuntos de contas ambientais.

Mais comuns sd3o as contas de fluxos fisicos sobre emissdes para a atmosfera (incluindo gases
com efeito de estufa) ¢ sobre o consumo material, bem como as contas monetarias sobre
despesas e impostos relativos a proteccdo do ambiente. Como proxima etapa, a Comissao
pensa alargar a recolha de dados nestas areas a todos os Estados-Membros. Como etapa
seguinte, poderiam ser criadas contas ambientais fisicas relativas ao consumo de energia e a
geragdo e tratamento de residuos, bem como contas monetarias de subvengdes relativas ao
ambiente. A Comissdo tem como objectivo a disponibilizacdo plena dessas contas para analise
de politicas até 2013. Para assegurar que as contas sejam comparaveis, a Comissdo pensa
propor um quadro juridico relativo a contabilidade ambiental no inicio do préximo ano.
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Uma segunda vertente das contas ambientais diz respeito ao capital natural, em especial a
alteracOes nas existéncias, sendo as mais avancadas as contas sobre florestas e unidades
populacionais de peixes. A Comissdo contribuird para os trabalhos actualmente em curso a
nivel da ONU.

Um outro desafio para o desenvolvimento da contabilidade ambiental ¢ complementar as
contas ambientais fisicas com dados monetarios, com base na valorizacao dos danos causados
e ecvitados, nas alteracOes nas existéncias de recursos naturais € nos bens e servigos
ecossistémicos, a fim de obter medidas monetarias representativas, s6lidas, comparaveis e
fiaveis a nivel nacional ¢ da UE'®. A monetarizacdo dos custos dos danos ambientais e dos
beneficios da proteccdo do ambiente pode ajudar a centrar o debate politico, na medida em
que a nossa prosperidade e bem-estar dependem de produtos e servigos prestados pela
natureza. A nivel micro, essa avaliagdo é conceptualmente sadia. Estd em curso uma vasta
valorizacdo dos servigos ecossistémicos, no ambito de varios estudos, nomeadamente a
iniciativa TEEB (estudo sobre a economia dos ecossistemas e a biodiversidade), realizada em
conjunto pelo PNUA, por varios paises ¢ pela Comissdo. A valorizagdo ¢ amplamente
utilizada nas avaliagdes de impacto da Comissdo'’. A AEA tenciona prosseguir os seus
trabalhos sobre a valorizagdo e a contabilizagdo dos bens e servigos ecossistémicos, a fim de
estabelecer métodos aceites internacionalmente. Contudo, a tradugdo desses estudos ao nivel
macro, de uma forma relevante, implica um aprofundamento da investigacdo e ensaios
suplementares. A Comissdo tenciona intensificar os trabalhos sobre a valorizacdo monetaria e
o maior desenvolvimento de quadros conceptuais.

3.5.2. Maior utilizacdo dos indicadores sociais existentes na contabilidade nacional

O Sistema Europeu de Contas em vigor ja inclui indicadores que destacam questdes
socialmente relevantes, como o rendimento disponivel dos agregados familiares e um valor
para o rendimento disponivel ajustado que tem em consideragdo as diferencas nos regimes de
protecgdo social dos diferentes paises. Estes valores'® reflectem melhor que o PIB per capita o
que as pessoas podem consumir e poupar. Os servigos da Comissdo tencionam aumentar o
recurso a esses indicadores.

4. CONCLUSAO

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ um indicador poderoso e largamente aceite para acompanhar
as flutuagdes de curto a médio prazo da actividade econdémica, nomeadamente na actual
recessdo. Com todos os seus defeitos, ¢ ainda a melhor medida unica sobre o desempenho da
economia de mercado. Mas o PIB ndo se destina a aferir com exactiddo os progressos
econdmicos e sociais a mais longo prazo e, nomeadamente, a capacidade de uma sociedade

O projecto de investigacdo EXIOPOL esta a trabalhar no sentido de criar um quadro de entrada/saida
alargado para a estimativa dos impactos ambientais e dos custos externos de sectores econdmicos, do
consumo final e da utilizagdo de recursos em paises da UE; http://www.feem-project.net/exiopol/.

Ver também: Manual sobre a estimativa dos custos externos no sector dos transportes (Handbook on
estimation — of  external costs in  the transport  sector), Fevereiro de 2008
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf.

Contudo, estes indicadores ainda ndo reflectem o custo para atingir esse nivel de rendimento, por
exemplo sob a forma de lazer sacrificado ou de actividades que ndo aumentam realmente as
possibilidades de consumo, como a prevengdo ou a reparagdo de danos causados pela actividade
economica.
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para abordar questdes como as alteragdes climaticas, a utilizagdo eficiente dos recursos ou a
inclusdo social. Justifica-se claramente complementar o PIB com estatisticas que abranjam as
outras questdes econdmicas, sociais € ambientais, das quais o bem-estar das pessoas depende
largamente.

Estdo em curso ha varios anos trabalhos para complementar o PIB, tanto a nivel nacional
como internacional. A Comissao tenciona intensificar os seus esfor¢os e a comunicag¢ao neste
dominio. O objectivo ¢é facultar indicadores que facam exactamente aquilo que as pessoas
querem que eles fagam, ou seja, medir os progressos na concretizacdo dos objectivos sociais,
econdmicos e ambientais de uma forma sustentavel. Em ultima analise, as politicas nacionais
e da UE ser@o julgadas consoante sejam ou ndo bem sucedidas na concretizacdo desses
objectivos e na melhoria do bem-estar dos europeus. Por esta razdo, as politicas futuras
deveriam basear-se em dados que sejam rigorosos, actuais, aceites publicamente e que
abranjam todas as questdes essenciais. A Comissdo tenciona apresentar, o mais tardar até
2012, um relatorio sobre a execugdo e os resultados das acgdes apresentadas na presente
Comunicagao.
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