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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wyjs¢ poza PKB
Pomiar postepu w zmieniajacym si¢ Swiecie

1. WPROWADZENIE

Produkt krajowy brutto (PKB) jest najlepiej znanym wskaznikiem aktywnosci
makroekonomicznej'. Zostal on opracowany w latach 30-tych dwudziestego wieku i z czasem
stal sie standardowa wartosciag odniesienia wykorzystywang przez decydentow na catym
$wiecie 1 stosowang powszechnie w debatach publicznych. PKB stanowi sume¢ wartosci
dodanej calej dziatalno$ci gospodarczej opartej na pieniagdzu. Wskaznik ten oblicza si¢ na
podstawie przejrzystej metodyki, ktora umozliwia dokonywanie poréwnan pomig¢dzy réznymi
okresami oraz pomiedzy panstwami i regionami.

PKB uwaza si¢ rowniez za orientacyjny wskaznik ogdlnego rozwoju spotecznego i
powszechnego postepu. Jednak ze wzgledu na zatozenia i cel PKB nie mozna traktowac go w
kazdej dziedzinie jako punktu odniesienia w debatach dotyczacych dziatan politycznych. Co
najwazniejsze, PKB nie mierzy rownowagi ekologicznej ani wlaczenia spotecznego. Te
ograniczenia nalezy uwzgledni¢ przy stosowaniu PKB w analizach i debatach politycznych?.

Coraz bardziej naglaca konieczno$¢ ulepszenia danych i wskaznikdéw w celu uzupetnienia
PKB stala si¢ przedmiotem szeregu inicjatyw miedzynarodowych. Inicjatywy te
odzwierciedlaja rowniez nowe priorytety spoleczne i polityczne. W listopadzie 2007 r.
Komisja Europejska (wraz z Parlamentem Europejskim, Klubem Rzymskim, WWF i OECD)
zorganizowata konferencje ,,Wyjé¢ poza PKB” (,Beyond GDP”)’. Podczas konferencji
decydenci, eksperci ds. gospodarki, spoteczenstwa i $rodowiska oraz przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego wyrazili zdecydowane poparcie dla opracowania wskaznikow,
ktore uzupetnityby PKB i pozwolity na uzyskanie doktadniejszych informacji stuzacych do
uzasadniania decyzji politycznych.

W niniejszym komunikacie okreslono zatem szereg odnosnych dziatan, ktore mozna podjaé w
krotko- i $rednioterminowej perspektywie. Ogolny cel polega na opracowaniu wskaznikoéw o
szerszym  zakresie, ktore dostarczylyby bardziej wiarygodnego zasobu wiedzy
umozliwiajacego prowadzenie glebszej debaty publicznej 1 lepsze ksztattowanie polityki.
Komisja zamierza wspolpracowaé z zainteresowanymi stronami i partnerami w celu
opracowania wskaznikow uznawanych 1 wdrazanych w skali miedzynarodowe;.

PKB = spozycie prywatne + inwestycje + spozycie zbiorowe + (eksport — import). Ramy i zasady
obliczania PKB okresla europejski system rachunkow, ktory jest w znacznym stopniu spojny z
systemem rachunkow narodowych ONZ.

Najnowsza analiza ograniczen PKB: Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper, Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu
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2. POMIAR POSTEPU W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

2.1. Lepsze wskazniki odzwierciedlajace nowe uwarunkowania polityczne i
techniczne

Unia Europejska wykorzystuje PKB jako podstawe wielu decyzji 1 instrumentéw
politycznych. W obliczu obecnego pogorszenia koniunktury gospodarczej zasadnicza kwestie
stanowi przywrocenie wzrostu gospodarczego, a wzrost PKB jest jednym z najwazniejszych
wskaznikow stosowanych w ocenie skutecznosci planéw odbudowy gospodarczej
realizowanych przez UE i rzady krajowe.

Zatwierdzajac europejski plan naprawy gospodarczej' Rada Europejska uznata, ze kryzys
nalezy traktowaé rowniez jako szanse zdecydowanego ukierunkowania UE na stworzenie
gospodarki niskoemisyjnej i wydajnej pod wzgledem uzytkowania zasobow. Reakcja na
kryzys powinna zmierza¢ do ochrony najdotkliwiej poszkodowanych i najstabszych cztonkow
spoleczenstwa. Powyzsze wyzwania $wiadcza o konieczno$ci opracowania bardziej
catosciowych wskaznikéw niz sam wzrost PKB — wskaznikow, ktore precyzyjne
uwzgledniaja spoleczne i ekologiczne osiagnigcia (np. lepsza integracje spoteczna, dostepnosé
1 przystepnos¢ cenowa podstawowych towarow i ushug, edukacje, zdrowie publiczne i jakos¢
powietrza) oraz porazki (np. wzrost ubdstwa, wzrost przestgpczosci, zubozenie zasobow
naturalnych). Analiza wskaznikow zawarta w niniejszym komunikacie mogtaby si¢
przyczyni¢ do ustanowienia nowych celéw strategicznych w ramach strategii lizbonskiej po
2010 r.

Od czasu powstania rachunkéw narodowych i wskaznika PKB techniki statystyczne i
obliczeniowe rozwingly si¢ nie do poznania. UE finansuje szereg projektow badawczych
dotyczacych nowych wskaznikéw, ktére w poréwnaniu z PKB odzwierciedlalyby szerszy
zakres kwestii istotnych dla spoteczenstwa. Nie istnieja zadne przeszkody techniczne
uniemozliwiajace dalszy rozwoj jakosci i zakresu stosowanych przez nas wskaznikow, dzieki
ktorym decyzje polityczne moga w coraz wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na bardziej
zintegrowanym, zréwnowazonym i aktualnym ujeciu faktow spotecznych, gospodarczych i
ekologicznych.

2.2 Korzystanie z dzialan mi¢dzynarodowych i dzialan panstw czlonkowskich

Debata nad metodami uzupetnienia PKB nie jest niczym nowym. Migdzynarodowe i krajowe
instytucje prowadza badania nad réznymi rozwigzaniami tego problemu. Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) opracowatl wskaznik rozwoju spotecznego (Human
Development Index — HDI) okreslajacy stopien rozwoju panstw na podstawie potaczonego
pomiaru PKB, zdrowia i edukacji. Bank Swiatowy dzieki obliczaniu faktycznych
oszczednosci jest pionierem w zakresie wlaczania aspektoéw spolecznych i ekologicznych do
oceny zamoznos$ci poszczegélnych panstw. Z kolei OECD prowadzi $wiatowy projekt
dotyczacy pomiaru postgpu w spoleczenstwie, w ktorym propaguje si¢ stosowanie
innowacyjnych wskaznikéw w sposob partycypacyjny. Kilka organizacji pozarzadowych
mierzy tzw. ,,$lad ekologiczny”, uznany oficjalnie przez niektdére organy publiczne za warto$¢
docelowg dla dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. W wyniku badan naukowych
opublikowano rowniez pilotazowe wskazniki dobrego samopoczucia i zadowolenia z zycia.
Natomiast UE i jej panstwa cztonkowskie opracowaly i stosuja szeroka game wskaznikow
spolecznych i $rodowiskowych, czgsto ujetych w zbiorach wskaznikéw zrownowazonego

4 COM(2008) 800 wersja ostateczna
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rozwoju. Ponadto UE propaguje i wspiera stosowanie uznanych w skali miedzynarodowej
wskaznikow w krajach sasiadujacych i rozwijajacych si¢. Zintegrowane rachunki gospodarki i
srodowiska coraz cze$ciej dostarczaja bogatych zasobow informacji na podstawie rzetelnej
metodologii.

W tym konteks$cie poszukiwane sg rozwigzania na rzecz ulepszenia, dostosowania lub
uzupetnienia PKB. We Francji ustanowiono niedawno komisj¢ wysokiego szczebla ds.
mierzenia wynikéw gospodarczych i postgpu spotecznego, ktorej przewodniczy Joseph
Stiglitz. Celem jej dziatan jest ,,okreslenie ograniczen PKB jako wskaznika wynikéw
gospodarczych i postepu spotecznego” oraz ,uwzglednienie dodatkowych informacji
niezbednych do uzyskania bardziej realistycznego obrazu sytuacji”. Komisja ta ma
przedstawi¢ sprawozdanie jeszcze w biezacym roku.

Aby zapewni¢ porownywalno$¢ wskaznikoéw w skali migdzynarodowej, Komisja Scisle
monitoruje powyzsze prace, jak réwniez czesto wnosi do nich wkitad.

2.3. Lepsze wskazniki odpowiadajace na problemy obywateli

Powyzsze inicjatywy sa zgodne z opinig publiczng, jako ze obywatelom zalezy na
zréwnowazonym postepie.

Badanie Eurobarometru z 2008 r. wykazato, ze ponad dwie trzecie obywateli UE uwaza, iz w
celu oceny postepu nalezy stosowaé¢ w takim samym stopniu wskazniki spoteczne,
srodowiskowe 1 gospodarcze. Jedynie niecata jedna szosta respondentow preferuje oceng
opartg glownie na wskaznikach gospodarczych. Podobne wyniki uzyskano w badaniu
miedzynarodowym przeprowadzonym w 2007 r°.

Badania wykazuja réwniez, ze obywatele majg poczucie dystansu wobec informacji
statystycznych. Nawet jesli PKB rosnie, dochody rozporzadzalne i ustugi publiczne w ich
odczuciu ulegaja ograniczeniu. Wraz z coraz wigkszym rdéznicowaniem si¢ spoleczenstw
wskazniki oparte na $rednich lub na pojeciu ,,typowego konsumenta” nie wystarczaja juz do
zaspokojenia potrzeb obywateli 1 decydentow w zakresie informacji. Uzupetlienie PKB
dodatkowa precyzyjna miarg, ktéra odzwierciedla szerszy zakres kwestii spotecznych,
swiadczyltoby o $cislejszym zwigzku miedzy polityka UE a problemami obywateli.

3. PIEC DZIALAN NA RZECZ LEPSZEGO POMIARU POSTEPU W ZMIENIAJACYM SIE
SWIECIE

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje wdrozenie nastgpujacych pieciu dziatan, ktore
bedzie mozna zweryfikowac lub uzupehic¢ w §wietle przegladu planowanego na 2012 r.

3.1. Uzupelienie PKB wskaznikami Srodowiskowymi i spolecznymi

Wskazniki ujmujace istotne kwestie w formie jednej liczby stanowig niezbgdne narzgdzia
komunikacji. Sg one punktem wyjscia debaty politycznej i pozwalaja uzyskac spoteczenstwu
poglad na temat dokonanych postepéw lub ich braku. PKB oraz stopa bezrobocia i inflacji
stanowig gldwne przyktady takich wskaznikéw sumarycznych. Jednakze ich zadaniem nie jest

Specjalne badanie Eurobarometru 295 / marzec 2008 r.; podobne badanie przeprowadzone w 10
panstwach na pigciu kontynentach wykazalo jeszcze wyzsze poparcie dla uzupeklienia PKB, z czym
zgodzilo si¢ trzy czwarte respondentow.
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ukazanie sytuacji w takich dziedzinach jak $rodowisko czy nieréwnosci spoleczne. Aby
wypehi¢ te luke, stuzby Komisji zamierzaja opracowac catosciowy indeks srodowiskowy i
ulepszy¢ wskazniki jakosci zycia.

3.1.1.  Catlosciowy indeks srodowiskowy

Obecnie nie istnieje cato$ciowy indeks srodowiskowy, ktory mozna stosowaé w debatach
politycznych obok PKB. Taka pojedyncza miara dotyczaca srodowiska sprzyjataby bardziej
wywazonej debacie publicznej nad celami spolecznymi i postepem. Glowne mozliwe
rozwigzania w tym kontekscie to $lad ekologiczny i $lad weglowy, ale ich zakres jest
ograniczony®. Jako Ze metodyki w zakresie zlozonych indeksow i danych sa juz
wystarczajaco rozwiniete’, stuzby Komisji zamierzaja przedstawié pilotazowa wersje indeksu
obcigzenia dla §rodowiska w 2010 r.

Indeks ten bedzie odzwierciedla¢ zanieczyszczenie 1 inne szkody wyrzadzone w $rodowisku
na terytorium UE, co pozwoli oceni¢ wyniki dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Spadek
wartosci indeksu bedzie $wiadczytl o dokonaniu postgpow w zakresie ochrony $rodowiska.
Indeks $rodowiskowy obejmie glowne dziedziny polityki ochrony srodowiska:

e zmiang klimatu i zuzycie energii

e przyrode i roznorodnos¢ biologiczng

e zanieczyszczenie powietrza i wptyw na zdrowie
e zuzycie i zanieczyszczenie wody

e wytwarzanie odpadow i wykorzystanie zasobow

Poczatkowo indeks bedzie publikowany co roku dla UE i panstw czlonkowskich, a w dalszej
perspektywie (jezeli to rozwigzanie si¢ sprawdzi) bedzie publikowany réwnolegle z PKB.
Informacje uzupetniajace dotyczace podtematéw i powigzanych celow S$rodowiskowych
ustanowionych na szczeblu unijnym i krajowym rowniez beda publikowane, aby umozliwié¢
prawidlowa interpretacj¢ indeksu. Omawiany wskaznik w polaczeniu z PKB i wskaznikami
spotecznymi umozliwilby obywatelom ocene, czy polityka unijna i krajowa (wraz z
dziataniami obywateli i przedsigbiorstw) zapewnia oczekiwany poziom ochrony $rodowiska 1
czy realizacja celow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych przebiega w sposob
zrOwnowazony.

Poza tym cato$ciowym indeksem szkod lub obcigzen wystepujacych w §rodowisku istnieje
mozliwo$¢ opracowania calo$ciowego indeksu jakosci srodowiska, wskazujacego np. ilu
obywateli UE zyje w zdrowym $rodowisku. Badania nad takim wskaznikiem zostang
przyspieszone.

Slad weglowy dotyczy wylacznie emisji gazow cieplarnianych. Z kolei $lad ekologiczny nie
uwzglednia niektorych rodzajow oddziatywania, np. na wode. Komisja bada jednak ten wskaznik wraz
z innymi wskaznikami w celu monitorowania strategii tematycznej dotyczacej zréwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych oraz planu dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologiczne;.
OECD, Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze: ,,Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and User Guide”, 2008 r.

PL



PL

Ponadto Komisja bgdzie nadal prowadzi¢ prace nad wskaznikami ujmujacymi oddziatywanie
na $rodowisko poza terytorium UE (np. wskazniki stluzace monitorowaniu strategii
tematycznej dotyczacej zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych) i nadal bedzie
wspiera¢ udoskonalanie pojecia $ladu ekologicznego.

3.1.2.  Jakos¢ zycia i dobre samopoczucie

Obywatelom zalezy na wysokiej jakos$ci zycia i dobrym samopoczuciu. Dochdd, ushugi
publiczne, zdrowie, czas wolny i wypoczynek, zamoznos¢, mobilno$¢ i czyste srodowisko
stanowia $rodki osiggania i utrzymywania takiego stanu. Z tego wzgledu wskazniki dotyczace
tych czynnikow ,,wejSciowych” sa wazne dla rzadow krajowych i UE. Ponadto w ramach
nauk spotecznych opracowywane sg coraz rzetelniejsze bezposrednie miary jako$ci zycia i
dobrego samopoczucia — takie wskazniki ,,wyjsciowe” moglyby stanowi¢ przydatne
uzupetnienie wskaznikéw ,,wejSciowych”.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy pracuje nad tym
zagadnieniem. Ponadto Komisja rozpoczgta badania nad wykonalno$cia opracowania
wskaznikow dobrego samopoczucia i nad zwigkszeniem praw konsumenta oraz — we
wspotpracy z OECD — nad tym, jak obywatele definiuja dobre samopoczucie.

3.2. Informacje w czasie zblizonym do rzeczywistego wspierajace podejmowanie
decyzji

Takie czynniki jak globalizacja i zmiana klimatu wywoluja coraz szybsze zmiany w
gospodarce, spoteczenstwie i $rodowisku. Ksztattowanie polityki wymaga odpowiednich
informacji dotyczacych wszystkich tych dziedzin (nawet jesli odbywa si¢ to kosztem
dokladno$ci), umozliwiajacych szybka reakcje na nowe wydarzenia. Obecnie aktualno$¢
statystyk w omawianych dziedzinach jest bardzo zréznicowana. PKB i dane liczbowe
dotyczace bezrobocia sg czgsto publikowane po uptywie kilku tygodni od okresu, ktérego
dotycza, co umozliwia podejmowanie decyzji w czasie zblizonym do rzeczywistego.
Natomiast dane dotyczace $rodowiska i spoteczenstwa sa w wielu przypadkach na tyle
nieaktualne, ze nie moga zapewni¢ informacji operacyjnych np. w zakresie szybko
zmieniajacej si¢ jakosci powietrza i wody lub modeli pracy. Komisja bedzie zatem zmierzac¢
do uzyskania bardziej aktualnych danych dotyczacych $rodowiska i spoleczenstwa, aby
udostepni¢ decydentom w catej UE lepsze informacje.

3.2.1.  Bardziej aktualne wskazniki Srodowiskowe

Satelity, automatyczne stacje pomiarowe oraz Internet coraz czeSciej umozliwiaja
monitorowanie $rodowiska w czasie rzeczywistym. Komisja przyspiesza dzialania na rzecz
wykorzystania tego potencjatu. Za pomoca dyrektywy INSPIRE® oraz GMES’ podjcta
znaczace kroki w kierunku wykorzystania tych technologii. W ubieglym roku Komisja
przedstawita Wspélny Europejski System Informacji o Srodowisku (SEIS) — koncepcje, ktora
taczy tradycyjne i innowacyjne zrodla danych w Internecie i udostepnia je publicznie tak
szybko jak to mozliwe. Pierwszym przyktadem takiej sprawozdawczo$ci w czasie zblizonym
do rzeczywistego jest sie¢ ozonowa Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), ktora dostarcza
danych o szkodliwych stezeniach ozonu w warstwie przyziemnej. Dane te pomagaja w

Dyrektywa 2007/2/WE
Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa.
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podejmowaniu codziennych decyzji dotyczacych np. dojazdu do pracy samochodem lub
komunikacja publiczna czy tez przebywania na §wiezym powietrzu'’.

Wigcej aktualnych danych mozna uzyskaé rowniez dzigki szacowaniu obecnych wartosci na
podstawie danych historycznych (ang. ,,now-casting”), w ramach ktérego w celu uzyskania
wiarygodnych szacunkow stosuje si¢ techniki statystyczne zblizone do technik
wykorzystywanych w  prognozowaniu. Na przyklad EEA zamierza opracowac
krotkoterminowe szacunki emisji gazow cieplarnianych na podstawie istniejacych
krotkoterminowych statystyk dotyczacych energii. Z kolei Eurostat zamierza rozszerzy¢
stosowanie technik now-casting na rachunki srodowiska.

3.2.2.  Bardziej aktualne wskazniki spoleczne

Dane spoteczne sg zazwyczaj zbierane w ramach badan wykorzystujacych indywidualne
wywiady obejmujace duze proby respondentdéw lub administracyjne zrodta danych (np.
rejestry podatkowe lub rejestry ubezpieczen spotecznych). Komisja, wraz z panstwami
cztonkowskimi, pracuje nad usprawnieniem i ulepszeniem badan oraz skroceniem okresu
miedzy zebraniem a publikacja danych. W ramach europejskiego badania sity roboczej co
kwartal zbierane sa dane dotyczace zatrudnienia, a jego wyniki publikuje si¢ w ciggu szesciu
miesigcy. Dane dotyczace lat zdrowego zycia sg zbierane i rozpowszechniane co roku. Jezeli
bedzie to mozliwe i efektywne pod wzgledem kosztéw, aktualno$¢ danych spotecznych
zostanie poprawiona, np. dzigki nowemu europejskiemu systemowi moduléw badan w
dziedzinie statystyki spoteczne;j.

3.3. Dokladniejsza sprawozdawczos¢ dotyczaca dystrybucji i nierownosci

SpOJnOSC spoleczno gospodarcza stanowi nadrzc;dny cel Wspolnoty. Jego realizacja ma
zmniejszy¢ nierowno$ci miedzy regionami i grupami spotecznymi. Ponadto daleko idace
reformy (np. niezbgdne dla zwalczania skutkéw zmiany klimatu badz wspierania nowych
modeli konsumpcji) mozna zrealizowa¢ jedynie wowczas, jezeli zwigzane z nimi obcigzenia i
korzysci bedg rowno rozdzielone migedzy panstwami, regionami oraz grupami gospodarczymi
1 spotecznymi.

Z tego wzgledu kwestie dystrybucji przyciagaja coraz wigksza uwage, poniewaz np. nawet
przy wzroscie PKB na mieszkanca w danym panstwie liczba 0sob zagrozonych ubdstwem
moze rosnaé. Dostepne dane z rachunkéw narodowych (np. dotyczace dochodow
gospodarstw domowych) lub z badan spofecznych takich jak EU-SILC'' umozliwiaja juz
analize najwazniejszych problemow zwigzanych z dystrybucja. W ramach dziatan
politycznych oddziatujacych na spdjno$¢ spoteczng nalezy mierzy¢ nierdwnosci jak rowniez
dane zagregowane takie jak PKB Iub PKB na mieszkanca.

W komunikacie Odnowiona agenda spoteczna: Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie
XXI wieku'? Komisja potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz walki z ubostwem,
wykluczeniem spotecznym i dyskryminacja. Aby zacheci¢ do wymiany doswiadczen miedzy
panstwami czlonkowskimi, Komisja przedstawita zbioér uzgodnionych z nimi wskaznikéw,
shizacych do informowania decydentdw o roznicach w dochodach, a zwtaszcza o sytuacji na
dolnym poziomie skali dochodow. Analiza sytuacji w panstwach czlonkowskich dotyczy

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map

Statystyki Unii Europejskiej dotyczace dochodéw i warunkow zycia
12 COM (2008) 412.
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rowniez edukacji, zdrowia, $redniej dlugosci zycia 1 réznych pozapienigznych aspektéw
wykluczenia spolecznego. Opracowywane sa wskazniki rownego dostepu do dobrych
warunkow mieszkaniowych, transportu i innych ushug oraz infrastruktury, ktore sg niezbedne
do pelnego udzialu w zyciu spotecznym, a przez to — do wnoszenia wkladu w rozwoj
gospodarczo-spoteczny.

Ponadto coraz wigcej uwagi zwraca si¢ na zwigzek migdzy wykluczeniem spotecznym a
brakiem dostepu do srodowiska o wysokiej jakosci. Czyste powietrze i woda, nienaruszone
krajobrazy i bogata roznorodno$¢ biologiczna z jednej strony, a z drugiej strony
zanieczyszczenie i halas nie sa rowno rozlozone w spoleczefistwie. Niedawne badanie'
zlecone przez Komisje potwierdzilo, ze ubozsze osoby — mimo tego, ze powoduja mniej
zanieczyszczen — zyja w obszarach o nizszej jakos$ci srodowiska, czego skutkiem jest czgsto
gorszy stan zdrowia, stres i narazenie na klgski zywiolowe.

Analizy te beda systematycznie aktualizowane, a ich wyniki — publikowane.
34. Opracowanie europejskiej tablicy wynikow dla zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj stanowi jeden z nadrzednych celéw Unii Europejskiej. Jego
zalozeniem jest ciggla poprawa jakosci zycia i dobrego samopoczucia zarowno obecnych, jak
i przysztych pokolen. Razem z panstwami cztonkowskimi opracowano unijne Sustainable
Development Indicators (wskazniki zrownowazonego rozwoju)'* w celu monitorowania
realizacji licznych celoéw strategii zrownowazonego rozwoju UE. Wskazniki te uwzglgedniono
w publikowanym co dwa lata sprawozdaniu Komisji z postgpow dotyczacym tego
zagadnienia.

Jednakze powyzsze narzgdzie monitorowania nie ujmuje w pelni najnowszych zmian w
istotnych dziedzinach, ktorych oficjalne statystyki jeszcze nie obejmuja (np. zrownowazona
produkcja i konsumpcja lub kwestie zwigzane ze sprawowaniem rzadow). Z uwagi na szereg
czynnikow wskazniki zrdwnowazonego rozwoju nie zawsze mozna opracowac na podstawie
najnowszych danych. W zwigzku z tym moga one nie odzwierciedla¢ w pelni dziatan
podejmowanych przez przedsigbiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie czy wtadze na szczeblu
lokalnym i krajowym.

Tablica wynikow dla zrownowazonego rozwoju

Aby wesprze¢ wymiane do§wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami w zakresie dzialan politycznych, niezbedne sg bardziej precyzyjne i aktualne zbiory
danych. Komisja bada zatem mozliwosci opracowania — wraz z panstwami cztlonkowskimi —
tablicy wynikow dla zrownowazonego rozwoju. Tablica wynikéow dla zréwnowazonego
rozwoju, ktoérej podstawa bylby zbior unijnych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju,
moglaby réwniez obejmowac inne publicznie dostepne informacje ilociowe i jakoSciowe, na
przyktad dotyczace przedsigbiorstw i $rodkéw politycznych. Stuzby Komisji zamierzaja
przedstawi¢ pilotazowa wersje tablicy wynikow dla zréwnowazonego rozwoju w 2009 r.

,,Addressing the social dimensions of environmental policy” (,,Spoteczny wymiar polityki dotyczacej
srodowiska”), badanie zlecone przez DG ds. Zatrudnienia, lipiec 2008 r.; zob.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.

Por. rocznik statystyczny Eurostatu ,,Pomiar postepéw w kierunku bardziej zrownowazonej Europy —
2007 r.”
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Progi zrownowazenia ekologicznego

Jednym z gléwnych celow strategii zrOwnowazonego rozwoju jest poszanowanie ograniczen
zasobow naturalnych naszej planety. Obejmuje to ograniczone mozliwosci przyrody w
zakresie udostepniania zasobow odnawialnych i pochlaniania zanieczyszczen. Naukowcy
prébuja okresli¢ zwigzane z tym warto$ci progowe dla srodowiska fizycznego oraz klada
nacisk na potencjalne dlugofalowe lub nieodwracalne skutki przekroczenia tych wartosci. W
przypadku ksztaltowania polityki wazna jest $wiadomos$¢ ,stref zagrozenia” przed
osiggnigciem faktycznych punktow krytycznych, ktéra pozwolitaby okres§lic poziomy
alarmowe. W celu ustalenia i systematycznego aktualizowania takich wartosci progowych dla
glownych zanieczyszczen oraz zasobow odnawialnych zostanie zacie$niona wspolpraca
migdzy $rodowiskiem naukowo-badawczym 1 podmiotami opracowujacymi oficjalne
statystyki, co stworzy podstawy dla debat politycznych i pomoze w wyznaczaniu celow i
ocenie polityki.

3.5. Rozszerzenie rachunkow narodowych na kwestie Srodowiskowe i spoleczne

Europejski system rachunkow stanowi gtowne narzedzie stuzace do opracowywania unijnych
statystyk gospodarczych oraz wielu wskaznikéw ekonomicznych (w tym PKB). W celu
uzyskania podstaw dla spdjnego ksztaltowania polityki potrzebujemy ramowych danych,
ktére konsekwentnie uwzgledniajg kwestie srodowiskowe i1 spoteczne wraz z kwestiami
gospodarczymi. W konkluzjach z czerwca 2006 r. Rada Europejska wezwata UE i jej panstwa
czlonkowskie do rozszerzenia rachunkdw narodowych o najwazniejsze aspekty
zrbwnowazonego rozwoju. Rachunki narodowe zostang zatem uzupelnione zintegrowang
rachunkowoscia $srodowiskowo-gospodarczg, ktora dostarczy w peini spojne dane. Po
uzgodnieniu metod i przy dostepnosci danych zostanie to uzupelnione — w dalszej
perspektywie czasowej — dodatkowymi rachunkami dotyczacymi aspektow spotecznych.

Takie rozwigzanie zapewni zintegrowang baze informacji wspierajacg analizy polityczne i
okreslanie synergii oraz kompromiséw mig¢dzy ré6znymi celami politycznymi, wnoszac wktad
na przyktad do przeprowadzanej ex-ante oceny skutkéw wnioskow dotyczacych dziatan
politycznych. Komisja zadba o to, aby omawiane prace kontynuowano w ramach przysztych
przegladow miedzynarodowego systemu rachunkow narodowych i europejskiego systemu
rachunkéw. W dalszej perspektywie czasowej przewiduje sie, ze lepiej zintegrowana
rachunkowos$¢ srodowiskowa, spoteczna i gospodarcza stworzy podstawe dla nowych
wskaznikow najwyzszego szczebla. Stuzby Komisji — w ramach wspotpracy z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, dialogu z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i projektow
badawczych — beda kontynuowaé prace nad najlepszymi metodami opracowania i stosowania
takich makrowskaznikow.

3.5.1. Zintegrowana rachunkowosc¢ srodowiskowo-gospodarcza

W 1994 r. Komisja przedstawita swoja pierwszg strategie dotyczaca ,zielonej
rachunkowosci”'’. Od tamtej pory Eurostat i pafistwa cztonkowskie, przy wspolpracy ONZ i
OECD, opracowaty i przetestowaly odnosne metody rachunkowosci, wskutek czego kilka
panstw czlonkowskich obecnie systematyczne przedstawia pierwsze zbiory rachunkéw
srodowiska.

13 COM (1994) 670.
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Najbardziej powszechne z nich to rachunki fizycznego przeptywu emisji do atmosfery (w tym
emisji gazow cieplarnianych) oraz zuzycia materiatow 1 rachunki monetarne dotyczace
wydatkow i1 podatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. W ramach nastgpnego etapu
Komisja planuje rozszerzenie zbierania danych w tych dziedzinach na wszystkie panstwa
cztonkowskie. Kolejny krok polegalby na ustanowieniu fizycznych rachunkéw srodowiska w
odniesieniu do zuzycia energii oraz wytwarzania i utylizacji odpadoéw, a takze rachunkow
monetarnych dla dotacji zwigzanych ze S$rodowiskiem. Celem Komisji jest catkowite
udostepnienie tych rachunkéw dla analizy politycznej do 2013 r. Aby zapewnié
porownywalno$¢ rachunkéw, na poczatku nastepnego roku Komisja zamierza przedstawié
wniosek dotyczacy ram prawnych dla rachunkowosci srodowiskowe;.

Druga grupa rachunkéw s$rodowiska obejmuje kapitat naturalny, w szczeg6lnosci zmiany w
zasobach. Najbardziej zaawansowane rachunki dotycza laséw 1 zasobow rybotowstwa.
Komisja wniesie wktad do prac prowadzonych obecnie w tej dziedzinie na szczeblu ONZ.

Kolejne wyzwanie w opracowywaniu rachunkowosci srodowiskowej polega na uzupeknieniu
fizycznych rachunkéw srodowiska danymi monetarnymi, opartymi na wycenie szkod, ktére
spowodowano i1 ktérym zapobiezono, na zmianach w zasobach naturalnych oraz w
produktach i funkcjach ekosystemu. Pozwoliloby to uzyskaé reprezentatywne, solidne,
poréwnywalne i rzetelne wartoci monetarne na szczeblu krajowym i unijnym'®. Okreslenie
warto$ci pieni¢znej szkdd dla srodowiska i korzysci ptynacych z ochrony srodowiska moze
pomoéc ukierunkowaé debate polityczng na to, w jakim stopniu nasz dobrobyt i dobre
samopoczucie zalezy od produktow i funkcji zapewnianych przez przyrode. Na poziomie
mikroekonomicznym koncepcja takiej wyceny ma solidne podstawy. Uwzglednia ja szereg
badan, zwlaszcza inicjatywa TEEB (ekonomia ekosystemow i réznorodnosci biologicznej),
ktéra stanowi szeroko zakrojong wyceng wartosci funkcji ekosystemu, prowadzona przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, szereg panstw i Komisje.
Wycena wartosci stosowana jest powszechnie w ocenach skutkéw opracowywanych przez
Komisje'’. Europejska Agencja Srodowiska planuje dalsze prace nad wycena wartosci i
uyjmowaniem w rachunkach produktéow i funkcji Srodowiska w celu ustanowienia metod
akceptowanych w skali migedzynarodowej. Jednak skuteczne przetozenie takich analiz na
poziom makroekonomiczny wymaga dalszych badan 1 testow. Komisja zamierza
zintensyfikowac prace nad okre§laniem wartos$ci pienigznej i dalszym rozwojem tej koncepcji.

3.5.2. Czestsze korgystanie z istniejgcych wskaZnikow spolecznych 7 rachunkow
narodowych

Istniejacy europejski system rachunkow zawiera juz wskazniki dotyczace kwestii o znaczeniu
spolecznym, np. dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych i dostosowane dane
liczbowe o dochodach rozporzadzalnych, ktére uwzgledniaja réznice w systemach ochrony
spolecznej poszczegdlnych panstw. Te dane liczbowe'® wierniej odzwierciedlaja mozliwosci

Celem projektu badawczego EXIOPOL jest stworzenie rozszerzonych ram dla danych wejsciowych i
wyjsciowych shuzacych do szacowania oddziatywania na srodowisko i kosztow zewngtrznych sektorow
gospodarki, spozycia ostatecznego i wykorzystania zasobéw w panstwach UE. http:/www.feem-
project.net/exiopol/.

Zob. tez: ,Informator w sprawie oszacowania kosztow zewnetrznych w sektorze transportu”, luty 2009
r. http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs _handbook.pdf.

Wskazniki te jednak nadal nie odzwierciedlajg kosztu osiagnigcia danego poziomu dochodu np.
rekreacji, z ktorej zrezygnowano, lub dziatan, ktére w rzeczywistosci nie zwigkszaja mozliwosci
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konsumpcyjne i mozliwosci oszczgdzania obywateli niz PKB na mieszkanca. Stuzby Komisja
zamierzaja czesciej korzystaé z tych wskaznikow.

4. WNIOSEK

Produkt krajowy brutto (PKB) stanowi solidny i1 powszechnie przyjety wskaznik
monitorowania krotko- i $rednioterminowych wahan w dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza
w obliczu aktualnej recesji. Pomimo wszystkich swoich niedoskonato$ci nadal jest on
najlepszym sposobem mierzenia wynikoéw gospodarki rynkowej. Jednak zadaniem PKB nie
jest doktadne mierzenie dtugofalowego postgpu gospodarczego i spotecznego, a zwlaszcza
zdolno$ci danego spoteczenstwa do rozwigzywania probleméw zwigzanych np. ze zmiang
klimatu, efektywnym uzytkowaniem zasobow czy integracja spoteczng. Wiele argumentdéw
przemawia za uzupetlnieniem PKB statystykami obejmujacymi inne kwestie gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe, od ktorych niewatpliwie zalezy dobrobyt obywateli.

Prace nad uzupetnieniem PKB prowadzone sg od wielu lat, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak 1 miedzynarodowym. Komisja zamierza zintensyfikowaé swoje dziatania i swoja polityke
informacyjng w tym zakresie. Celem jest stworzenie wskaznikow, ktorych oczekuja
obywatele, a mianowicie wskaznikow mierzacych postep w zakresie zroOwnowazonej
realizacji celow spotecznych, gospodarczych i §rodowiskowych. Ostatecznie bowiem polityka
krajowa i unijna bedzie oceniana na podstawie tego, czy z powodzeniem zrealizowala te cele 1
zwigkszyla dobrobyt Europejczykow. Z tego wzgledu przyszta polityka powinna opieraé si¢
na doktadnych, aktualnych i powszechnie przyjetych danych obejmujacych wszystkie istotne
kwestie. Komisja zamierza sporzadzi¢ sprawozdanie z realizacji i wynikow dziatan
przedstawionych w niniejszym komunikacie najp6zniej do 2012 r.

konsumpcyjnych, takich jak zapobieganie szkodom spowodowanym przez dziatalnos¢ gospodarcza lub
naprawa takich szkod.
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