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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

BVP ir kiti rodikliai
pazZangai kintan¢iame pasaulyje vertinti

1. IZANGA

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — populiariausias makroekonominés veiklos matas'. BVP
pradétas skaiciuoti XX a. ketvirtajame deSimtmetyje, o Siuo metu tai rodiklis, kuriuo visame
pasaulyje remiasi politikos formuotojai ir kuris placiai aptariamas visuomenés diskusijose.
BVP — tai visos piniginés ekonominés veiklos pridétinés vertés visuma. BVP apskaic¢iuojamas
pagal aiskiag metodika, todél padarytg pazanga galima lyginti tiek laiko, tiek Saliy ir regiony
atzvilgiu.

Siuo metu BVP taip pat laikomas netiesioginiu visuomeninés raidos ir pazangos placiaja
prasme rodikliu. Tac¢iau dél sandaros ir paskirties BVP gali buti patikimas rodiklis ne visuose
politiniuose debatuose. Svarbu suprasti, kad BVP neatspindi ekologinio tvarumo ar socialinés
itraukties.zl BVP ribotumg biitina atsizvelgti naudojant BVP duomenis politikos analizése ir
debatuose”.

Vis placiau pripazjstama, kad BVP turi biiti siejamas su papildomais duomenimis ir rodikliais.
Sis klausimas atsidiiré daugelio tarptautiniy iniciatyvy démesio centre. Be to, §ios iniciatyvos
atspindi atnaujintus socialinius ir politinius prioritetus. 2007 m. lapkricio mén. Europos
Komisija (kartu su Europos Parlamentu, Romos klubu, Pasaulio gamtos fondu (WWF) ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD)) surengé¢ konferencija
pavadinimu ,,Ne tik BVP“ (angl. Beyond GDP)’. Sioje konferencijoje politikos formuotojai,
ekonomikos, socialiniy reikaly ir aplinkos specialistai bei pilietinés visuomenes atstovai
tvirtai rémé siekj BVP susieti su rodikliais, kurie suteikty iSsamesnés informacijos ir taip
padéty priimti pagristesnius politikos sprendimus.

Todél Siame komunikate nustatyti veiksmai, kuriy biity galima imtis tiek nedelsiant, tiek kiek
véliau. Bendrasis tikslas — nustatyti daugiau visapusiy rodikliy, kurie suteikty patikimesniy
ziniy ir taip praversty tiek vieSose diskusijose, tiek formuojant politikg. Siekdama nustatyti
tokius rodiklius, kurie bity pripazjstami ir taikomi tarptautiniu mastu, Komisija ketina
bendradarbiauti su suinteresuotosiomis Salimis ir partneriais.

BVP = privatus vartojimas + investicijos + valdzios sektoriaus vartojimas + (eksportas — importas).
BVP apskaiciavimo gairés ir taisyklés iSdéstytos Europos saskaity sistemoje, kuri i§ esmés atitinka JT
nacionaliniy saskaity sistema.

BVP ribos apzvelgiamos 2008 m. Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen ir Jean-Paul Fitoussi parengtame
Ekonominés veiklos ir socialinés pazangos vertinimo komisijos dokumente (http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu.
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2. PAZANGOS KINTANCIAME PASAULYJE VERTINIMAS
2.1. Patobulinti naujas politines ir technines aplinkybes atspindintys rodikliai

Kai kurios ES politikos priemonés ir sprendimai grindziami BVP. Dabartiniu ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu svarbiausia atkurti ekonomikos augima, o BVP augimas — svarbiausias
rodiklis, kuriuo remiamasi vertinant ES ir nacionaliniy vyriausybiy parengty ekonomikos
atktirimo plany veiksminguma.

Patvirtindama Europos ekonomikos atkiirimo plang* Europos Taryba pripazino, kad krize
reikéty vertinti ir kaip galimybg sparCiau pereiti prie mazai anglies dioksido j aplinkg
iSskirianc¢iy technologijy ir veiksmingo iStekliy naudojimo ekonomikos. Norint jveikti krize,
turéty buti siekiama apsaugoti tg visuomenés dalj, kuri patiria didziausig zalg ir yra
pazeidziamiausia. Sie uzdaviniai patvirtina, kad vien BVP augimas néra pakankamai i§samus
rodiklis ir kad biitina nustatyti papildomy visapusiy rodikliy. Reikia nustatyti rodiklius, kurie
susiety socialinius ir aplinkosauginius teigiamus (pvz., geresn¢ socialing sanglauda,
pagrindiniy prekiy bei paslaugy prieinamumag ir jperkamuma, Svietimg, visuomenés sveikata,
oro kokybe) ir neigiamus (pvz., didéjantj skurdg ir nusikaltimy skai¢iy, senkancius gamtos
isteklius) aspektus. Siame komunikate pateikiami svarstymai apie rodiklius galéty bati
naudingi nustatant naujus strateginius tikslus, kuriy biity siekiama po 2010 m. jgyvendinant
Lisabonos strategija.

Be to, nuo tada, kai buvo jvesta nacionaliniy saskaity sistema ir pradétas skai¢iuoti BVP,
statistiniai metodai ir skaiiavimo technologijos neatpazjstamai patobul¢jo. ES finansuoja
keleta moksliniy tyrimy projekty, susijusiy su naujy, platesnius nei $iuo metu apima BVP,
visuomeneés interesus atspindinciy rodikliy nustatymu. Néra nejveikiamy techniniy klitciy
uztikrinti dar geresn¢ reikiamy rodikliy kokybe ir apimtj, kad politikos sprendimai biity
palaipsniui grindziami labiau integruotu, subalansuotu ir laiku iSreikStu poziiiriu j socialinius,
ekonominius ir aplinkos apsaugos faktus.

2.2, Tarptautinés ir valstybiu nariy pastangos

Svarstymai apie tai, su kokiais rodikliais sieti BVP, ne naujiena. Tarptautinés ir nacionalinés
institucijos nagrin¢ja keleta galimybiy. Jungtiniy Tauty vystymo programoje (JTVP)
naudojamas zmogaus socialinés raidos indeksas (ZSRI), kuriuo nustatomas bendras BVP,
sveikatos ir Svietimo lygis atskirose Salyse. Pasaulio bankas, skai¢iuodamas tikrasias
santaupas, pirmasis jtrauké socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus j tauty turto vertinima.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) vykdo visuotinj visuomenés
pazangos vertinimo projekta, kuriuo skatina naudoti naujoviskus rodiklius jtraukiant kuo
daugiau dalyviy. Kelios nevyriausybinés organizacijos remiasi ekologiniu pédsaku (angl.
ecological footprint) — rodikliu, kurj kai kurios valdzios institucijos oficialiai pripazino
aplinkos apsaugos srities pazangos tikslu. Tyréjai paskelbé keleta bandomyjy gerovés ir
pasitenkinimo gyvenimu indeksy. ES ir valstybés narés nustaté ir naudoja daug jvairiy
socialiniy ir aplinkos apsaugos rodikliy, kurie daznai grupuojami jvairiais darny vystymasi
atspindinc¢iais deriniais. Be to, ES skatina kaimynines ir besivystancias S$alis naudoti
tarptautiniu mastu pripazintus rodiklius ir atitinkamus veiksmus remia. Integruoti ekonomikos
ir aplinkos apsaugos apskaitos duomenys suteikia vis daugiau patikima metodika pagristos
naudingos informacijos.

4 COM (2008) 800 galutinis.

LT



LT

Taigi ieSkoma sprendimy, kaip patobulinti, su kuo suderinti ar susieti BVP. Siekdama
nustatyti BVP kaip ekonominés veiklos ir socialinés pazangos rodiklio ribas ir apsvarstyti
papildoma informacija, reikalingg aiSkesniam vaizdui susidaryti, Pranciizija neseniai
suformavo auksto lygio Ekonominés veiklos ir socialinés pazangos vertinimo komisija, kuriai
vadovauja Josephas Stiglitzas. Ataskaitg $i komisija pateiks véliau Siais metais.

Komisija, siekdama uztikrinti galimybe lyginti rodiklius tarptautiniu mastu, atidziai stebi
Siuos veiksmus ir nemazai prie jy prisideda.

2.3. Patobulinti pilie¢iy interesus atspindintys rodikliai
Sios iniciatyvos atitinka vie$aja nuomone — pilie¢iai tikisi tolydZios pazangos.

2008 m. surengta ,,Eurobarometro* apklausa parod¢, kad, dviejy trecdaliy ES pilieciy
nuomone, siekiant jvertinti pazangg, butina vienodai atsizvelgti | socialinius, aplinkos
apsaugos ir ekonominius rodiklius. Tik maziau nei vienas SeStadalis pirmumg teikia
ekonominiams rodikliams. 2007 m. surengtos tarptautinés apklausos rezultatai’ buvo panasis.

Tyrimais taip pat nustatyta, kad pilieciai gali jaustis atitolg nuo statistinés informacijos. Net ir
augant BVP vyrauja jsitikinimas, kad disponuojamyjy pajamy ir vieSyjy paslaugy mazéja.
Visuomenei jvairéjant vidutiniy arba tipinio vartotojo rodikliy nepakanka pilieciy ir politikos
formuotojy informacijos poreikiui patenkinti. Susiejus BVP su papildomais glaustais
duomenimis, atspindinCiais platesnius visuomenés interesus, buity pasiekta tvirtesné ES
politikos ir pilieCiy interesy sasaja.

3. PENKI VEIKSMAI, KAIP PATOBULINTI PAZANGOS KINTANCIAME PASAULYJE
VERTINIMA

Esamomis aplinkybémis Komisija sitilo jgyvendinti toliau apibidinamus penkis veiksmus,
kurie gali buti perziuréti arba papildyti gavus 2012 m. planuojamos atlikti perzitiros
rezultatus.

3.1. BVP susiejimas su aplinkos apsaugos ir socialiniais rodikliais

Rodikliai, kuriais reikalinga informacija iSreiSkiama vienu skaitmeniu, yra ypaé svarbi
informavimo priemoné. Jie skatina politikus diskutuoti ir padeda Zmonéms pajusti, ar daroma
pazanga. BVP ir nedarbo bei infliacijos rodikliai — gerai zinomi tokiy suvestiniy rodikliy
pavyzdziai. Taciau jie neatspindi esamos padéties, susijusios su aplinka ar socialine nelygybe.
Siekdamos pasSalinti Sig spraga, Komisijos tarnybos ketina nustatyti visapusj aplinkos
apsaugos indeksa ir patobulinti gyvenimo kokybés rodiklius.

3.1.1.  Visapusis aplinkos apsaugos indeksas

Siuo metu néra jokio visapusio aplinkos apsaugos rodiklio, kuriuo baty galima remtis
politiniuose debatuose greta BVP. Toks bendras aplinkos vertinimo rodiklis padéty skatinti
konstruktyvesnes vieSas diskusijas apie visuomeninius tikslus ir pazangg. Galimi variantai —

Specialusis Eurobarometras Nr. 295, 2008 m. kovo mén.; deSimtyje Saliy penkiuose Zemynuose
surengtos panaSios apklausos duomenimis, BVP susiejimg su kitais rodikliais remia dar daugiau, net
trys ketvirtadaliai apklaustyjy.

LT



LT

ekologinis pédsakas ir anglies dioksido iSmetimo | aplinkg rodiklis (angl. carbon footprint),
bet jy abiejy apimtis ribota’. Sudétiniy indeksy ir duomeny nustatymo metodikos yra
pakankamai patikimos’, todél 2010 m. Komisijos tarnybos ketina pateikti bandomaja poveikio
aplinkai indekso versija.

Pagal §j indeksa bus galima nustatyti tarSos ir kitokios zalos aplinkai mastg ES feritorijoje ir
jvertinti pastangy apsaugoti aplinkg rezultatus. Jei indekso verté kris, bus galima teigti, kad
aplinkos apsaugos srityje pazanga daroma. Bus atsizvelgiama ] Sias pagrindines aplinkos
politikos kryptis:

e klimato kaitg ir energijos vartojima,

e gamtg ir biologing jvairove,

e oro tar$g ir poveikj sveikatai,

¢ vandens naudojimg ir tarsg,

e atlieky susidaryma ir iStekliy naudojima.

IS pradziy kasmet bus skelbiamas ES ir valstybiy nariy indeksas, o véliau, jei pasiteisins,
numatoma ji skelbti greta BVP. Kad buty galima indeksa interpretuoti kuo tiksliau, kartu
numatoma skelbti papildoma informacijg apie potemes bei susijusius ES ir nacionaliniu
lygmeniu nustatytus aplinkos apsaugos tikslus. Vertindami §j indeksg kartu su BVP ir
socialiniais rodikliais, pilie¢iai turéty galimybe spresti, ar ES ir nacionaliné politika, jskaitant
pilieciy ir verslo atstovy pastangas, uztikrina laukiama aplinkos apsaugos lygi ir ar siekiant
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos apsaugos tiksly daroma tvari pazanga.

Ketinama nustatyti ne tik §j visapusi Zalos ir poveikio aplinkai indeksa, bet ir visapusj
aplinkos apsaugos kokybés rodiklj, pagal kuri buty galima spresti apie, pavyzdziui, sveikoje
aplinkoje gyvenanciy Europos pilie¢iy skai¢iy. Bus skatinama atlikti tyrima Siuo klausimu.

Be to, Komisija tes darba, susijusj su poveikio aplinkai ne ES teritorijoje rodikliais (pvz.,
rodikliais, kurie naudojami jgyvendinant teming¢ tausaus gamtos iStekliy naudojimo strategija),
ir toliau rems ekologinio pédsako tobulinima.

3.1.2.  Gyvenimo kokybé ir gerove

Pilieiams ripi jy gyvenimo kokybé ir gerové. Priemonés gyvenimo kokybei ir gerovei
uztikrinti — tai pajamos, vieSosios paslaugos, sveikata, laisvalaikis, turtas, mobilumas ir $vari
aplinka. Taigi su S$iais priezastiniais veiksniais susij¢ rodikliai yra labai svarbiis tiek
vyriausybéms, tiek ES. Be to, socialiniy moksly srityje nustatoma vis patikimesniy tiesioginiy
gyvenimo kokybés ir gerovés vertinimo maty, taigi atitinkami rezultaty rodikliai galéty duoti
nemazos naudos, jei biity vertinami kartu su jdéty pastangy rodikliais.

Anglies dioksido iSmetimo j aplinkg rodiklis rodo tik Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiek].
Ekologinis pédsakas apima ne visg poveikij, pvz., neapima poveikio vandeniui. Taciau be kity rodikliy,
pagal kuriuos vertinama, kaip jgyvendinama teminé tausaus gamtos iStekliy naudojimo strategija ir
biologinés jvairovés veiksmy planas, Komisija i§$bando ir minétuosius.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Europos Komisija, Jungtinis tyrimy centras,
»Sudétiniy rodikliy sudarymo vadovas. Metodika ir informacija vartotojui®, 2008 m. (angl. Handbook
on Constructing Composite Indicators: Methodology and User Guide).
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Sj uzdavinj $iuo metu sprendzia Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas. Be to,
Komisija pradéjo gerovés rodikliy pagristumo ir vartotojy iSprusimo tyrimus, o kartu su
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija — tyrima, kuriuo siekiama nustatyti,
kaip zmonés suvokia gerove.

3.2 Sprendimy priémimas remiantis beveik tikralaike informacija

Dél tokiy veiksniy kaip globalizacija ir klimato kaita ekonomikos, socialiniai ir aplinkos
pokyciai nuolat spartéja. Formuojant politikg biitina nedelsiant reaguoti j jvykiy raida, todél
reikia skirti vienodg démesj visiems Siems aspektams, net jei dél to nukentéty informacijos
tikslumas. Siuo metu renkant jvairiy sri¢iy informacija remiamasi labai skirtingu laiku
sukauptais statistiniais duomenimis. BVP ir nedarbo rodikliai skelbiami daZnai, praéjus
kelioms savaitéms nuo vertinamojo laikotarpio pabaigos, o tai priimant sprendimus leidzia
remtis beveik tikralaike informacija. Ta¢iau aplinkos apsaugos ir socialiniai duomenys daznai
yra per daug pasene, kad suteikty tinkamos informacijos, pavyzdziui, apie sparciai kintancig
oro ir vandens kokybe ar darbo modelius. Todél, kad politikos formuotojai visoje ES gauty
kuo patikimesn¢ informacija, Komisija sieks, kad naudojami aplinkos apsaugos ir socialiniai
duomenys biity kuo naujesni.

3.2.1.  Naujesni aplinkos apsaugos rodikliai

Palydovai, automatinés matavimo stotys ir internetas teikia vis daugiau galimybiy stebéti
aplinka realiuoju laiku. Komisija skatina telkti pastangas ir siekti Sio tikslo. Ji jau émési
svarbiausiy veiksmy, kad ios technologijos biity taikomos jgyvendinant INSPIRE direktyva®
ir diegiant (GMES)’. Praéjusiais metais Komisija pristaté bendra informacijos apie aplinka
sistema (BIAS) — vizija, kaip susieti jprastinius ir naujoviskus duomeny Saltinius tinkle ir kuo
greiCiau padaryti juos prieinamus visuomenei. Pirmasis tokio beveik tikralaikiy pranesimy
teikimo pavyzdys — Europos aplinkos agentiiros (EAA) ozono kiekio informacinis tinklalapis,
kuriame pateikiami duomenys apie kenksmingg paZemio ozono koncentracija. Jame
pateikiama informacija padeda priimti kasdieninius sprendimus, pavyzdziui, kuo vykti — savo
automobiliu ar vie§uoju transportu, kur leisti laika — gryname ore ar patalpoje ir pan.'’.

Tikralaikiy duomeny galima gauti ir pasitelkiant trumpalaikio prognozavimo priemong, kai
naudojami statistiniai metodai, panasis i tuos, kurie naudojami rengiant patikimais rodikliais
grindziamas prognozes. Pavyzdziui, EAA ketina parengti trumpalaikius Siltnamio efekta
sukelianciy dujy islaky rodiklius, kurie bus grindziami esamais trumpg laikotarpj apimanciais
energetikos statistiniais duomenimis. Eurostatas ketina pradéti naudoti trumpalaikio
prognozavimo metodg ir aplinkos apsaugos duomenims teikti.

3.2.2.  Naujesni socialiniai rodikliai

Paprastai socialiniai duomenys renkami atliekant apklausas, kai tiesiogiai apklausiamos
didelés respondenty imtys, arba naudojant administraciniy duomeny saltinius (pvz., mokes¢iy
ar socialinés apsaugos registrus). Komisija dirbo kartu su valstybémis narémis, kad
racionalizuoty ir patobulinty apklausy metoda ir sutrumpinty laiko tarpsnj, skiriantj jy
surinkimg ir paskelbimg. Europos darbo jégos tyrimo duomenys apie uzimtumg renkami kas
ketvirt, o rezultatai skelbiami kas pus¢ mety. Duomenys apie sveiko gyvenimo metus taip pat

s Direktyva 2007/2/EB.
Pasauliné aplinkos ir saugumo stebéjimo sistema.

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map.
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renkami ir vieSinami kasmet. Jei bus jmanoma ir ekonomiskai verta, ketinama siekti
socialinius duomenis pateikti kuo naujesnius, pavyzdziui, jgyvendinant nauja Europos
socialinés statistikos duomeny tyrimo moduliy sistemos priemong.

3.3. Tikslesni duomenys apie veiksniy pasiskirstyma ir nelygybe

Socialin¢ ir ekonominé sanglauda — visai Bendrijai svarbus tikslai. Siekiama su$velninti
skirtumus tarp regiony ir socialiniy grupiy. Be to, plataus uzmojo pokycius, tokius kaip tie,
kuriy siekiama kovojant su klimato kaita arba skatinant naujus vartojimo modelius, galima
igyvendinti tik jei pastangas ir nauda Salys, regionai bei ekonominés ir socialinés grupés
pasidalys tolygiai.

Todél veiksniy paskirstymo klausimams skiriamas vis didesnis démesys. Pavyzdziui, net jei
BVP vienam gyventojui rodiklis did¢ja, ties skurdo riba toje Salyje gyvenanciy zmoniy
skaiCius gali augti. Esami nacionaliniy saskaity duomenys, pavyzdziui, apie namy ikio
pajamas, arba duomenys, gauti atlikus socialines apklausas, tokias kaip ES-SPGS'', jau
leidzia analizuoti svarbiausius su paskirstymu susijusius klausimus. Formuojant socialinei
sanglaudai jtakos turincig politika, butina jvertinti skirtumus ir bendrus skaicius, tokius kaip
BVP ir BVP vienam gyventojui.

Komunikate ,,Atnaujinta socialin¢ darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir solidarumas*

Komisija pakartojo jsipareigojusi kovoti su skurdu, socialine atskirtimi ir diskriminacija.
Siekdama paskatinti valstybes nares dalytis patirtimi, Komisija praneSa apie rodikliy rinkinj,
del kurio valstybés narés jau sutaré. Taip siekiama informuoti politikos formuotojus apie
pajamy skirtumus ir ypa¢ apie padét] zemesniojoje pajamy skalés dalyje. Atliekant padéties
valstybése narése analiz¢ atsizvelgiama ir j Svietima, sveikata, gyvenimo trukme ir jvairius
nepiniginius socialinés atskirties aspektus. Siuo metu stengiamasi nustatyti kokybigko bisto,
transporto ir kity paslaugy bei infrastruktiiros (kurie biitini, kad visuomenés nariai jaustysi
visaverciai) vienodo prieinamumo rodiklius ir taip prisidéti prie ekonominés ir socialinés
pazangos.

Taip pat didéja démesys socialings atskirties ir aplinkos istekliy nepritekliaus rysiui. Svarus
oras ir vanduo, nesugadintas krastovaizdis ir turtinga biologiné jvairove — prieSpriesa tarsai ir
triuk§mui. Siy aplinkos veiksniy pasiskirstymas néra tolygus. Neseniai Komisijos uZzsakymu
atlikto tyrimo '’ rezultatais patvirtinta, kad nors skurdZiau gyvenantys Zmonés ter§ia maZiau,
jie gyvena prastesnéje aplinkoje, o tai lemia prastesn¢ jy sveikata, stresa, ir pazeidziamuma
gaivaliniy nelaimiy atveju.

Sios analizés bus reguliariai atnaujinamos, o jy rezultatai skelbiami.

34. Europos darnaus vystymosi rezultaty suvestinés rengimas

Darnus vystymasis — visai Europos Sajungai svarbus tikslas. Siekiama, kad nuolat geréty
dabarties ir ateities karty gyvenimo Zeméje kokybé ir gerové. ES darnaus vystymosi

ES gyventojy pajamy ir gyvenimo salygy statistika.

12 COM (2008) 412.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD uzsakymu atliktas tyrimas ,,Aplinkos politikos
socialiniai klausimai* (angl. Addressing the social dimensions of environmental policy), 2008 m. liepos
mén., Zr. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.
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rodikliai'* nustatyti bendradarbiaujant su valstybémis narémis, kad bity galima stebéti
pazangg, daroma siekiant jvairiy ES darnaus vystymosi strategijos (DVS) tiksly. I Siuos
rodiklius atsizvelgiama rengiant Komisijos dvimete pazangos ataskaitg.

Taciau §i steb&jimo priemoné nevisisSkai atspindi esamg padétj kai kuriose svarbiose srityse,
kurios dar néra i§samiai apibiidinamos oficialiais statistiniais duomenimis (pvz., tausi gamyba
ir vartojimas arba valdymo klausimai). Dél keliy priezas¢iy darnaus vystymosi rodikliai ne
visada gali buti grindziami naujausiais duomenimis. Tod¢l Sie rodikliai gali nevisiskai tiksliai
atspindéti pastangas, kurias verslo atstovai, pilietiné visuomené arba vietos ar nacionalinés
valdzios atstovai deda, kad pasiekty minéty tiksly.

Darnaus vystymosi rezultaty suvestiné

Norédami paskatinti valstybes nares ir suinteresuotasias Salis dalytis politine patirtimi, turime
naudotis tikslesniais ir esamg padétj atspindinciais duomenimis. Todél Komisija nagringja
galimybes kartu su valstybémis narémis parengti darnaus vystymosi rezultaty suvestine. |
tokig ES darnaus vystymosi rodikliais grindZziama suvesting buity galima jtraukti ir kitg viesai
prieinamg kiekybine ir kokybine informacija, pavyzdziui, apie verslo ir politikos priemones.
2009 m. Komisijos tarnybos ketina pristatyti bandomaja darnaus vystymosi rezultaty
suvestings versija.

Ekologinio tvarumo ribos

Darnaus vystymosi strategijoje keliamas pagrindinis tikslas — atsizvelgti i planetos gamtos
iStekliy ribotuma, kitaip tariant, i ribota gamtos pajéguma teikti atsinaujinancius isteklius ir
absorbuoti tar$a. Mokslininkai siekia nustatyti susijusias fizines ekologinio tvarumo ribas ir
atkreipti démesj | galimus ilgalaikius ir negrjztamus jy nepaisymo padarinius. Politikos
formuotojams svarbu suvokti ,,pavojaus zonas“ ir nustatyti kritinius lygius, kol padétis
kontroliuojama. Siekiant nustatyti su pagrindiniais terSalais ir atsinaujinanciais iStekliais
susijusias kritines ribas ir duomenis apie jas reguliariai atnaujinti, bus skatinama
bendradarbiauti moksliniy tyrimy ir oficialios statistikos srityse. Taip tikimasi politiniams
debatams suteikti daugiau informacijos ir prisidéti prie tiksly nustatymo ir politikos vertinimo.

3.5. Aplinkos apsaugos ir socialiniy rodikliy jtraukimas j nacionalines saskaitas

Europos saskaity sistema — pagrindiné priemoné¢, pagrista ES ekonomine statistika ir daugeliu
ekonominiy rodikliy (jskaitant BVP). Siekdami uztikrinti, kad formuojama politika bity
nuosekli, turime sukurti duomeny sistema, i kurig kartu su ekonominiais rodikliais bty
nuosekliai jtraukiami aplinkos apsaugos ir socialiniai rodikliai. 2006 m. i§vadose Europos
Taryba paragino ES ir valstybes nares | nacionalines saskaitas jtraukti pagrindinius darnaus
vystymosi aspektus. Taigi nacionaliniy saskaity sistema bus papildyta integruota aplinkos
apsaugos ir ekonomikos apskaita, kurios duomenys bus visiskai nuosekliis. Kai bus susitarta
del metody ir kai duomenys taps prieinami, nacionaliniy saskaity sistemos bus pildomos ir
socialinés apskaitos duomenimis.

Tai suteiks integruota informacinj pagrindg politikos analizéms ir taip padés siekti sasajy bei
kompromisy sprendziant jvairius politinius uzdavinius, pavyzdziui, prisidedant prie ex-ante

1 Cf. Eurostato statistikos knyga ,,Pazangos, padarytos sickiant tvaresnés Europos, vertinimas — 2007 m.*

(angl. Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007).
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politiniy pasitilymy poveikio vertinimo. Atlikdama tarptautinés nacionaliniy saskaity sistemos
ir Europos saskaity sistemos perziiras Komisija uZztikrins Sio darbo testinumg ateityje.
Tikimasi, kad ilgainiui aplinkos apsaugos, socialinés ir ekonominés apskaitos duomenys taps
pagrindu nustatant naujus ir labai kokybiskus rodiklius. Bendradarbiaudamos su
tarptautinémis organizacijomis, per dialogg su pilietine visuomene ir vykdydamos moksliniy
tyrimy projektus Komisijos tarnybos ir toliau nagrinés, kaip tokie makrorodikliai galéty buti
geriausiai sudaromi ir panaudojami.

3.5.1. Integruota aplinkos apsaugos ir ekonomikos apskaita

1994 m. Komisija pristaté pirmaja ,.zaliyjy duomeny® strategija'>. Nuo tada Eurostatas ir
valstybés narés, bendradarbiaudami su Jungtinémis Tautomis ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, parengé ir iSbandé jvairius apskaitos metodus, i$
kuriy naujausias — Siuo metu naudojamas apskaitos metodas, kai kelios valstybés narés
reguliariai teikia pirmuosius suderintus aplinkos apsaugos apskaitos duomeny rinkinius.

Iprasciausios apskaitos riiSys — fizinio srauto, susijusio su ] org iSmetamais tersalais (jskaitant
Siltnamio efekta sukeliancias dujas) ir medziagy sanaudomis, apskaita ir pinigy apskaita,
susijusi su aplinkos apsaugos iSlaidomis ir mokesciais. Artimiausiu metu Komisija planuoja
siekti, kad Siy sri¢iy duomenis pateikty visos valstybés narés. Po to galéty buiti nustatyti
teiktini fiziniai aplinkos apsaugos duomenys, susij¢ su energijos suvartojimu ir atlieky
susidarymu bei apdorojimu, ir pinigy apskaitos duomenys, susij¢ su aplinkai saugoti skirtomis
subsidijomis. Komisija siekia, kad iki 2013 m. visi Sie apskaitos duomenys biity pateikti
politikos analizei. Siekdama uZztikrinti duomeny suderinamuma, kity mety pradzioje Komisija
planuoja pasitlyti aplinkos apsaugos apskaitos vykdymo teising sistema.

Kitas aplinkos apsaugos apskaitos aspektas susijes su gamtos turtais, visy pirma, istekliy
kiekio pokyciais. Geriausiai iSvystyta misky ir Zzuvininkystés iStekliy apskaita. Komisija
prisidés prie veiksmy, kurie $iuo metu vykdomi Jungtiniy Tauty lygmeniu.

Tolesnis uzdavinys kuriant aplinkos apsaugos apskaitos sistemg — papildyti fizinius aplinkos
kurios pavyko i§vengti, jvertinimu ir gamtos iStekliy kiekio bei ekosistemy prekiy ir paslaugy
srities pokyciais, ir taip nacionaliniu ir ES lygmenimis uzsitikrinti reprezentatyvius, tvirtus,
palyginamus ir patikimus piniginius duomenis'®. Aplinkai padarytos Zalos ir aplinkos
apsaugos naudos piniginé iSraiSka gali padéti sutelkti politinius debatus ties klausimu, kiek
misy klestéjimas ir gerové priklauso nuo gamtos teikiamy prekiy ir paslaugy. Mikrolygmeniu
toks vertinimas turi prasme. Siuo metu atlickamas ekosistemy paslaugy plataus masto
vertinimas nagrinéjamas keliuose tyrimuose, konkreciai, Ekosistemy ir biologinés jvairovés
ekonomikos iniciatyvoje (TEEB), kuri jgyvendinama pagal Jungtiniy Tauty aplinkos
apsaugos programg (UNEP) kartu su keliomis Salimis ir Komisija. Toks vertinimas daznai
naudojamas rengiant Komisijos poveikio vertinimus'’. Siekdama nustatyti tarptautiniu mastu
priimtinus metodus, EAA planuoja testi pradéta darba, susijusj su ekosistemy prekiy ir

13 COM (1994) 670.

Moksliniy tyrimy projektas EXIOPOL, skirtas sukurti iSsamig sanaudy ir produkcijos sistema, pagal
kurig biity apskaiciuojamas jvairiy ekonomikos sektoriy, su galutiniu vartojimu siejamos veiklos ir ES
Salyse sunaudojamy iStekliy poveikis aplinkai ir iSorés sgnaudos; http://www.feem-project.net/exiopol/.
Dar zr. transporto sektoriaus iSorés sanaudy apskai¢iavimo vadova (2008 m. vasario mén.),
http://ec.europa.cu/transport/sustainable/doc/2008 _costs_handbook.pdf.
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paslaugy jvertinimu bei apskaita. Taciau, kad buty galima tokius tyrimus deramai interpretuoti
makrolygmeniu, bitina atlikti tolesnius tyrimus ir bandymus. Komisija ketina inicijuoti
veiksmus piniginio vertinimo sistemai kurti ir konceptualioms gairéms toliau rengti.

3.5.2. Nacionalinése sqskaitose pateikiamy socialiniy rodikliy platesnis naudojimas

Dabartine Europos saskaity sistema jau apima rodiklius, kurie atspinti aktualius socialinius
aspektus, tokius kaip namy iikio disponuojamosios pajamos ir pakoreguoty disponuojamyjy
pajamy rodiklis, kuris nustatomas atsizvelgiant j socialinés apsaugos rezimo skirtingose Salyse
skirtumus. Sie rodikliai'® geriau nei BVP vienam gyventojui atspindi, kiek zmonés gali
suvartoti ir sutaupyti. Komisijos tarnybos stengsis, kad Sie rodikliai biity naudojami placiau.

4, ISVADA

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — veiksmingas ir populiarus rodiklis, kuris rodo
ekonominés veiklos svyravimus per trumpag ar vidutinj laikotarpi, o tai ypac¢ svarbu
dabartinémis nuosmukio salygomis. Nepaisant visy BVP trikumy, tai vis dar geriausias
apibendrinamasis matas, pagal kurj sprendziama apie rinkos ekonomikos biikle. Tac¢iau BVP
néra laikomas tiksliu ilgalaikés ekonominés ir socialinés pazangos, ypacC visuomenés
pajégumo iSspresti tokias problemas kaip klimato kaita, iStekliy naudojimo efektyvumas arba
socialiné jtrauktis, rodikliu. Akivaizdu, kad BVP rodikl; bitina susieti su statistiniais
duomenimis, apimanciais papildomus ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus,
nuo kuriy labai priklauso zmoniy gerove.

Jau nemazai mety dirbama nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis siekiant susieti BVP su
papildomais rodikliais. Komisija ketina sutelkti pastangas ir skatinti bendravimg Sioje srityje.
Tikslas — nustatyti rodiklius, kurie pateisinty zmoniy lukescius, t. y. pagal kuriuos biity galima
jvertinti pazangg nuosekliai siekiant socialiniy, ekonominiy ir aplinkos apsaugos tiksly.
Pagaliau, nacionaliné ir ES politika bus vertinama pagal tai, ar padés siekti minéty tiksly ir
didinti europieciy gerove. Dél Sios priezasties blisima politika turi buti grindziama tiksliais,
laiku pateikiamais ir visuomenei priimtinais duomenimis, kurie aprépty visus svarbiausius
klausimus. Apie Siame komunikate numatyty veiksmy jgyvendinimg ir rezultatus Komisija
ketina pranesti ne véliau kaip 2012 m.

18 Taciau ir Sie rodikliai neatspindi sgnaudy, biitiny pajamy lygiui pasiekti, pvz., i§ anksto suplanuotas

laisvalaikis ar veikla, dél kurios i§ esmés nepadaugéja vartojimo galimybiy (pvz., ekonominés veiklos
galimos Zalos prevencija arba tokios veiklos padarytos Zalos atlyginimas).
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