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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

A GDP-n innen és tul
A haladas mérése valtozo vilagunkban

1. BEVEZETES

A brutté hazai termék (GDP) a makrogazdasagi teljesitmény legismertebb mérészama'. A
GDP, amelynek koncepcidjat az 1930-as években dolgoztak ki, az egész vildgon a politikai
dontéshozok viszonyitasi alapjava valt, és a nyilvanos vitakban eldszeretettel hivatkoznak ra.
A GDP az 0sszes pénzalapt gazdasagi tevékenység értékét Osszesitve jeleniti meg.
Kiszamitasa egyértelmli modszer alapjan torténik, amely modot nytjt az orszagok és a régiok
teljesitményének térbeli és idébeli dsszehasonlitasara.

A GDP mara a tarsadalmi fejlodés és altaldban véve a haladds mérészamava valt.
Koncepcidjanal és rendeltetésénél fogva azonban a GDP nem alkalmas arra, hogy minden
kérdésben érveket szolgaltasson a politikai vitakhoz. A GDP alapvetéen nem képes a
kornyezetvédelmi fenntarthatdosdg és a tarsadalmi integracid mérésére, és e korlatokra a
politikai elemzés, illetve a vitdk soran tekintettel kell lenni >.

Szamos nemzetkdzi kezdeményezés helyezi a kozéppontjaba azt az egyre er6sodo felismerést,
hogy javitani kell a GDP altal megjelenitett informacidkat kiegészité adatok és mutatok
mindségén. Ezek a kezdeményezések egyben azt is jelzik, hogy a tarsadalmi és politikai
természetii kérdések wjra prioritast kapnak. 2007 novemberében az Europai Bizottsag (az
Europai Parlamenttel, a Romai Klubbal, a WWF-fel és az OECD-vel egyiitt) megrendezte a
,.GDP-n tul” cimii konferenciat’. A konferencia ravilagitott arra, hogy a GDP-t kiegészit6, és
a politikai dontéseket jobban aldtdmasztd, teljesebb korti informéciét nydjté mutatok
kifejlesztése jelentds tdmogatottsagot élvez a politikai dontéshozok, a gazdasagi, tarsadalmi €s
kornyezetvédelmi szakértdk, valamint a civil tarsadalom korében.

Ez a kozlemény ennek megfeleléen olyan intézkedéseket hatdroz meg, amelyek rovid- és
kozEép tavon végrehajthatok. A cél alapvetden a korabbindl atfogobb mutatok kidolgozasa,
amelyek megbizhatobb ismeretalap biztositasdval tartalmasabb nyilvanos vitdkat ¢&s
megalapozott politikai dontéshozatalt tesznek lehetdvé. A Bizottsag egyiitt kivan miikodni az
érdekelt felekkel és a partnerekkel a nemzetkozileg elismert és alkalmazott mutatok
kifejlesztésében.

GDP = a haztartasok fogyasztasa + beruhazas + a kozszektor fogyasztasa + (export — import). A GDP
kiszamitasanak keretét és szabalyait a szamlak eurdpai rendszere hatarozza meg, amely nagyjabol
megfelel az ENSZ nemzeti szamlakra vonatkozo rendszerének.

A GDP-mérészamban rejlé korlatok legfrissebb attekintését 1asd Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008): Issues
Paper, Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress
(http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu.
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2. A HALADAS MERTEKENEK SZAMSZERUSITESE VALTOZO VILAGUNKBAN
2.1. Az uj politikai és technikai helyzetet megfelelébben tiikkrozé mutatok

Az EU szamos politikai dontését ¢és eszkozét alapozza a GDP-re. A gazdasag jelenlegi
valsagos helyzetében a gazdasagi novekedés helyreallitasa jelenti a legfobb gondot, és a GDP
novekedése kulcsfontossaghh mutatoként szolgal az EU, valamint a tagéllami kormanyok altal
végrehajtott fellendiilési tervek eredményességének mérésében.

Az Eur6pai Tanics az eurépai gazdasagi fellendiilési terv® jovahagyasakor elismerte, hogy a
valsag alkalmat nyujt arra is, hogy gazdasagunkat szilardan alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢s forrashatékony fejlodési palyara allitsuk. A valsadgra adott valaszlépések soran torekedni
kell a tarsadalom legsulyosabban érintett és legsériilékenyebb rétegeinek védelmére. E
kihivasok arra utalnak, hogy a pusztin GDP-ndvekedést mérd jelzoszamoknal atfogobb
mutatokra van sziikség; olyanokra, amelyek szervesen magukba foglaljak a tarsadalmi és
kornyezetvédelmi eredményeket (mint példaul a tarsadalmi kohézio erdsodését, az alapvetd
javak és szolgaltatasok hozzaférhetoségét és megfizethetoségét, az oktatast, a kdzegészséget
¢s a levegd mindségét), valamint a veszteségeket (példaul a szegénység fokozodasat, a
blinesetek szaporodasat, a természeti eréforrasok kimeriilését). E kozlemény mutatokkal
kapcsolatos észrevételei hozzajarulhatnak a 2010 utdni iddszakra vonatkoz6 lisszaboni
stratégia Uj alapcéljainak kijelo1éséhez.

A nemzeti szamldk és a GDP-mutatdé létrejotte oOta a statisztikai moddszerek és a
szdmitastechnika oly sokat fejlodott, hogy kezdeti Onmagukra mar halvanyan sem
hasonlitanak. Az EU jelenleg szdmos kutatdsi projektet finansziroz olyan 1j mutatok
kidolgozasaval kapcsolatban, amelyek a GDP-ben tiikrozott adatoknal tagabb kortien
tartalmazzak a koz érdeklddésére szamot tartd jelenségeket. Nem tornyosulnak lekiizdhetetlen
technikai akadalyok mutatészamaink mindségének és alkalmazasi korének tovabbfejlesztése
elott, amely révén a politikai dontéseket a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi tények
egyre integraltabb, kiegyenstlyozottabb és iddszeriibb felfogasara lehet majd alapozni.

2.2 Epitiink a nemzetkozi és tagallami eréfeszitésekre

A GDP kiegészitésérol folytatott eszmecsere nem 1 keletli. Jelenleg szamos lehetdséget
vizsgalnak nemzetkozi és nemzeti intézmények. Az ENSZ Fejlesztési Programja kidolgozta a
human fejlettségi mutatdét (Human Development Index, HDI), hogy az orszagokat a GDP, az
egészségiigy és az oktatds szinvonalanak egyiittes mérésére alapozva hasonlithassa Ossze. A
Vildgbank a tényleges megtakaritdsokra vonatkoz6 szamitdsaival uttord szerepet jatszott
abban, hogy a nemzeti javak mérésekor tarsadalmi és kornyezetvédelmi vonatkozasokat is
figyelembe vesziink. Az OECD 4ltal folytatott, a tarsadalmi haladas mérésére iranyuld
globalis projekt (Global Project on Measuring the Progress of Societies) eldsegiti az Uj
mutatok minél szélesebb részvételen alapuld alkalmazdsat. Szamos nem kormanyzati
szervezet méri ,,az 0kologiai labnyomot” — egy olyan mutatdt, amelyet egyes kozhatdsagok
formalisan is elismernek, mint a kornyezetvédelem terén elért haladast kifejezd mérdszamot.
Kutatok kisérleti mutatokat tettek kozzé a jolét és az életszinvonallal vald elégedettség
mérésére. Az EU ¢és tagédllamai sokféle tarsadalmi és kornyezetvédelmi merdszamot
fejlesztettek ki és haszndlnak, amelyeket gyakran a fenntarthatd fejlédés mérésére valod
alkalmassaguk alapjan csoportositanak. Az EU eldmozditja és tdmogatja a nemzetkdzileg

4 COM (2008) 800 végleges.
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elismert mutatok alkalmazasat a szomszédos, valamint a fejlodé orszagokban. Az integralt
gazdasagi és kornyezetvédelmi szamlak egyre gazdagabb tarhazat szolgaltatjak a megbizhatd
modszereken alapuld informacioknak.

Ebben az Osszefiiggésben folyik a GDP tokéletesitésére, mai viszonyokhoz vald igazitasara és
kiegészitésére iranyuldé megoldasok keresése. Franciaorszdg nemrégiben magas szintli
bizottsagot hozott 1étre a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladas mérésére, amely —
Joseph Stiglitz vezetésével — azt tlizte ki célul, hogy ,,megallapitsa a GDP-nek, mint a
gazdasagi teljesitmény ¢€s a tarsadalmi haladds mutatdjanak a korlatait” és hogy ,,megvizsgalja
milyen kiegészité informaciok sziikségesek egy a mai helyzetet jobban kifejezéd kép
megalkotasara”. A bizottsag jelentése az év vége felé varhato.

Az egyes mutatok nemzetkozi 0Osszehasonlithatosdga érdekében a Bizottsag gondosan
figyelemmel kiséri, €s sok esetben tamogatja ezen 1jitd kezdeményezéseket.

2.3. Az allampolgarokat foglalkoztato kérdéseket hivebben kifejez6 mutatok

A fent emlitett kezdeményezések a kozvélemény tdmogatasat élvezik, hiszen az
allampolgarok kiegyensulyozott fejlddésre vagynak.

Egy 2008-ban végzett Eurobarométer-felmérés szerint az EU allampolgarainak tébb mint
kétharmada gy véli, hogy a haladds mérésére tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi
mutatdkat egyarant figyelembe kellene venni. Csak alig egy hatoduk részesitené eldnyben a
foleg gazdasagi merészamokon alapuld értékelést. 2007-ben egy nemzetkozi kozvélemény-
kutatas hasonld eredményeket hozott’.

A tanulmanyok azt is feltartdk, hogy az allampolgarok nem feltétleniil érzik tigy, hogy a
statisztikak hiien képezik le az életiiket. A GDP novekedése ellenére esetenként ugy érzékelik,
hogy a jovedelmek szabadon felhasznalhat6 része és a kdzszolgaltatasok szinvonala csokken.
Mivel a tarsadalmak egyre sokszintibbek, az atlagemberen, illetve az un. ,tipikus fogyaszton”
alapuld mutatok mar nem elégitik ki az allampolgarok és a politikai dontéshozok
informacidigényét. A GDP-nek atfogobb, a kozvéleményt foglalkoztatd kérdéseket tomoren
Osszesité merdszamokkal valo kiegészitése kozelebb hozna egymashoz az EU politikajat és az
allampolgarokat foglalkoztatd kérdéseket.

3. OT INTEZKEDES A HALADAS JOBB MERESERE VALTOZO VILAGUNKBAN

Az elébbiekben elmondottak alapjan a Bizottsag a kovetkezd 6t intézkedés végrehajtasat
javasolja, amelyek e kozlemény 2012-ben tervezett feliilvizsgalatanak fényében
modosithatok, illetve kiegészithetdk lesznek.

3.1. A GDP kiegészitése kornyezetvédelmi és tarsadalmi mutatokkal

A fontos kérdéseket szamszeriisitd mutatok alapveté kommunikécios eszkozt képeznek, mivel
politikai vitara késztetnek, és érzékelhetové teszik az emberek szamara, hogy a dolgok jo
iranyban haladnak-e. A GDP, a munkanélkiiliségi €s inflacios rata kiemelked6 példai az ilyen

Eurobarométer — 295. kiilonkiadas, 2008. marcius: egy hasonld felmérés, amelyet 6t kontinens 10
orszagaban folytattak, még nagyobb tamogatottsagot mutatott, mivel a megkérdezettek haromnegyede
vélte ugy, hogy a GDP talhaladott.
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Osszesité mutatoknak. Céljuk mindazonaltal nem az, hogy bemutassak, hol allunk az olyan
kérdésekkel kapcsolatban, mint a kornyezetvédelem vagy a tarsadalmi egyenl6tlenség. E
hiany potlasara a Bizottsag szolgalatai atfogd kornyezetvédelmi indexet kivannak kidolgozni,
¢s javitani szeretnék az életszinvonalat méré mutatok mindségét.

3.1.1.  Atfogé kornyezetvédelmi index

Jelenleg nincs olyan atfogd kornyezetvédelmi mutatd, amelyet a politikai vitdkban a GDP
mellett hasznélni lehetne. Egy ilyen kiilon kdrnyezetvédelmi mérészam kiegyensulyozottabba
tenné a tarsadalmi célokrdl és haladasrol folytatott vitat. Az 6koldgiai labnyom, illetve a szén-
dioxid-labnyom céljukat tekintve jo eséllyel tolthetnék be egy ilyen mutatdoszam szerepét, de
alkalmazasi koriik korlatozott®. Mivel az Osszetett indexek elkészitésének modszertana,
valamint az adatok mennyiségiiket és mindségiiket tekintve mar megértek erre’, a Bizottsag
szolgalatai 2010-ben be kivanjak mutatni a kornyezetvédelmi terhelési index kisérleti
valtozatat.

Ez a mutatd a szennyezést és az egyéb kornyezeti karokat fogja tiikrozni az EU teriiletén
beliil, hogy bemutassa a kornyezetvédelmi eréfeszitések eredményeit. Az index értékének
csOkkenése azt jelzi majd, hogy a kornyezetvédelem terén elérelépés torténik, hiszen
tartalmazni fogja a kornyezetvédelmi politika f6bb vonalait, azaz:

e az éghajlatvaltozast és az energiafelhasznalast,

e atermészetet €s a biologiai sokféleséget,

e alevegdszennyezést €s az egészségiigyi hatasokat,

e a vizhasznalatot és szennyezést,

a hulladéktermelést és a természeti er6forrasok felhasznalasat.

A mutato kozzétételére az EU és a tagallamok vonatkozasaban kezdetben évente keriil majd
sor azzal a céllal, hogy hosszabb tavon — amennyiben sikeresnek bizonyul — a GDP-vel
parhuzamosan hozzdk nyilvanossagra. Kiegészitd informaciok a kdrnyezetvédelem egyes
alteriiletei ¢és az azokkal kapcsolatos, EU ¢és tagallami szinten meghatarozott
kornyezetvédelmi célokat illetden szintén kozzétételre keriilnek majd a mutatd helyes
értelmezése érdekében, amely a GDP-vel és a tdrsadalmi mérészamokkal egyiitt jelezni fogja
az allampolgarok szdmara, hogy az EU és a tagéallami politikdk — a polgarok €s az iizleti
vallalkozasok erdfeszitései mellett — meghozzak-e az altaluk elvart szintli kornyezetvédelmet,
¢s vajon tortént-e kiegyenstulyozott modon eldrelépés a tarsadalmi, gazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi célok megvalositasa felé.

A szén-dioxid-labnyom csak az iiveghazhatast okozo gazokat foglalja magaban. Az dkologiai labnyom
bizonyos hatasokat, pl. a vizre gyakorolt hatast, nem foglalja magaba. A Bizottsag azonban t6bb mutatd
kozott ezt is teszteli a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalatara vonatkozo tematikus stratégia,
valamint a biologiai sokféleségre vonatkozd cselekvési terv végrehajtasanak nyomon kdvetése
érdekében.

OECD, Eurdpai Bizottsag, K6zos Kutatasi Kézpont, Handbook on Constructing Composite Indicators
(Az Osszetett mutatok készitésének kézikdnyve): Methodology and User Guide (Modszertani és
hasznalati itmutato), 2008.

HU



HU

A kornyezetkarositas, illetve a kornyezetterhelés atfogd indexe mellett lehetéség van a
kornyezetmindség atfogd mutatdjanak a kidolgozasara is, amely példdul bemutatnd az
egészséges kornyezetben €16 eurdpai allampolgarok szamat. A Bizottsdg az erre iranyuld
kutatdsokra fokozottabb hangsulyt helyez a jovoben.

A Bizottsag folytatni fogja a munkat azokkal a mutatokkal kapcsolatban is, amelyek a
kornyezetre gyakorolt hatdst az EU teriiletén kiviil mérik (pl. a természeti erdforrasok
fenntarthatd hasznalatdra vonatkoz6 tematikus stratégia végrehajtdsit nyomon kovetd
mutatok), és tovabbra is tamogatni fogja az 6koldgiai labnyom koncepcidjanak tokéletesitését.

3.1.2.  Eletmindség és jolét

Az éllampolgarok szamara fontos ¢Eletmindségik ¢és jolétik. A jovedelem, a
kozszolgaltatasok, az egészség, a szabadidd, a javak, a mobilitas és a tiszta kornyezet
eszk6zok e célok elérésében és fenntartasaban. Az emlitett ,,input” tényezdkre vonatkozo
mutatok ezért fontosak a kormanyok és az EU szamara. A tarsadalomtudomanyok emellett az
¢letmindség és a jolét egyre megbizhatobb kdzvetlen merdszdmait dolgozzék ki, és az ilyen
,eredmény” mutatok az ,.input” mutaték hasznos kiegészitdivé valhatnak.

Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért dolgozik ezen a téman.
Emellett a Bizottsag tanulmanyokat kezdeményezett a joléti mutatok alkalmazhatosagarol, a
fogyasztok jogainak erdsitésérodl, tovabba — az OECD-vel kardltve — azt vizsgalta, mi alapjan
itélik meg az emberek sajat életszinvonalukat.

3.2. Kozel valos ideji informaciéo a dontéshozatalhoz

Az olyan tényezok, mint a globalizacid ¢€s az éghajlatvaltozas felgyorsitjdk a gazdasag, a
tarsadalom és a kornyezet valtozasait. A politikai dontéshozatal mindezen vonatkozéasokkal
kapcsolatban egyenértékii informacidt igényel — még akkor is, ha ez a pontossag rovasara
megy —, hiszen gyorsan kell reagdlnia az 0 fejleményekre. Jelenleg az egyes teriiletekre
vonatkozé statisztikdk idobeli megoszlasa jelentdsen kiilonbozik. A GDP ¢és a
munkanélkiiliség szdmadatait gyakran az értékelt idoszak utan mar néhany héttel kozzéteszik,
ami kozel valoés id6ben torténd dontéshozatalt tesz lehetévé. Ezzel ellentétben a
kornyezetvédelmi és a tarsadalmi adatok sok esetben tulsagosan régiek ahhoz, hogy operativ
informéciét nyujtsanak, pl. a gyorsan valtozé levegd- €s vizmindségrol vagy a munkavallalasi
trendekrdl. A Bizottsdg ezért torekedni fog arra, hogy fokozza a kornyezetvédelmi és
tarsadalmi adatok iddszertiségét a politikai dontéshozok megfeleldbb tajékoztatasa érdekében
az EU egész teriiletén.

3.2.1.  Idészertibb kérnyezetvédelmi mutatok

A miiholdak, automatikus méréallomasok és az internet egyre inkabb lehetévé teszik a
kornyezet valos ideji megfigyelését. A Bizottsag fokozza erdfeszitéseit e lehetdség
kiaknazasara, az INSPIRE-iranyelvvel®, valamint a GMES-programmal’ pedig fontos
Iépéseket tett e technologidk alkalmazasa érdekében. Mult évben a Bizottsag bemutatta a
ko6z0s kornyezetvédelmi informacids rendszert (SEIS), azaz egy jovoképet arrdl, hogyan lehet
a hagyomanyos és az 0j adatforrasokat egymassal online 0sszekdtni és a lehetd leghamarabb
nyilvanosan hozzaférhetové tenni. Egyik elsd példdja az ilyen ,kozel valds ideji

s 2007/2/EK iranyelv
Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés.
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jelentéstételnek” az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) 6zonhaldzata, amely
adatokat nyujt a karos foldfelszini 6zonkoncentraciorol, hogy ennek ismeretében napi szinten
lehessen donteni arrdl, hogy aznap sajat gépjarmiivel vagy tomegkdzlekedési eszkozzel
induljunk el, illetve kimenjiink-e a szabadba'”.

Iddszerlibb adatokat ultrardvid tavu elérejelzéssel (now-casting) is eld lehet allitani, amely az
elorejelzésekhez hasonld statisztikai modszereket alkalmazva megbizhatd becsléseket
eredményez. Az EGT példaul az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak rovid tava
becsléseit kivanja 1étrehozni a meglévo rovid tava energiastatisztikak alapjan. Az Eurostat az
ultrardvid tava elérejelzés alkalmazasat ki kivanja terjeszteni a kornyezetvédelmi szamlakra
is.

3.2.2.  Idoszerubb tarsadalmi mutatok

A tarsadalmi adatokat altalaban a résztvevOk nagy statisztikai mintacsoportjaival folytatott
személyes interjukat alkalmazo felmérésekbdl vagy kozigazgatasi adatforrasokbol (pl. ado-
vagy tarsadalombiztositdsi nyilvantartas) gyljtik ki. A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt
dolgozik a felmérések egyszerlisitésén €s tokéletesitésén, valamint az adatok Osszegyiijtése és
kozlése kozotti idotartam csokkentésén. Az Eurdpai Munkaerd-felmérés elnevezésii program
negyedévente adatokat gyiijt a foglalkoztatasrol és az eredményeket a gylijtéstdl szamitott fél
éven beliill mar kozzéteszi. Az ,.egészségben eltoltott életévek szdma” elnevezésli mutatod
adatait szintén évente allitjak Ossze és teszik kozzé. A tarsadalmi adatok iddszerliségét —
amikor csak koltséghatékony modon lehetséges — javitani fogjak, pl. a szocidlis statisztikai
felmérési modulok eurdpai rendszerével.

3.3. Pontosabb jelentés a javak tarsadalmi elosztasarol és az egyenlétlenségekrol

A tarsadalmi és gazdasagi integracio a Kozosség mindent atfogo célkitiizése. A cél a régiok és
a tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek csokkentése. Messzemend reformokat — példaul
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel és a fenntarthatd fogyasztdsi mintak térnyerésének
elosegitésével Osszefiiggésben — csak akkor lehet megvalositani, ha az aldozatvallalas és a
haszon méltanyosan oszlik meg az orszagok és régiok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
csoportok kozott.

Ezért van az, hogy a tarsadalmi elosztas kérdései egyre nagyobb figyelmet kapnak. Még ha
egy orszag egy fore jut6 GDP-je novekszik is, eldfordulhat példaul, hogy az elszegényedéssel
fenyegetett emberek szama ezzel egyiitt nd. A tagdllami szamadasokban, illetve egyes
szocialis felmérésekben, példaul a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kdzosségi
statisztikakban (EU-SILC)'' mar rendelkezésre 4116 adatok — pl. a haztartasok jovedelmérél —
mar most lehetévé teszik a kulcsfontossagi elosztasi kérdések elemzését. A tarsadalmi
kohéziot érintd politikakhoz a szocidlis kiilonbségeket éppiigy mérni kell, mint a GDP-t,
illetve az egy fére juto GDP-t.

A Bizottsag ,,Megujitott szocidlis menetrend: Lehetoségek, hozzaférés és szolidaritas” cimi
kozleményében'? megerdsitette elkotelezettségét a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem irdnt. A tagallamok kozotti tapasztalatcsere eldsegitése
érdekében a Bizottsag szamos, a tagallamokkal egyeztetett mutatérol készit jelentést annak

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map.

Jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kdzosségi statisztikak.
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érdekében, hogy a politikai dontéshozokat tajékoztassa a jovedelmi kiilonbségekral,
kiilonosen pedig a jovedelmi skdla alsobb spektruméban elhelyezkedOk helyzetérol. A
tagallamok helyzetének elemzése figyelembe veszi az oktatast, az egészségiigyet, a varhatd
¢lettartamot és a tarsadalmi kirekesztés szamos egyéb, nem monetaris vonatkozasat.
Folyamatban van a mindségi lakashoz val6 egyenlé hozzaférés, a kozlekedés és egyéb olyan
szolgaltatasok és infrastruktirdk mutatdinak a kidolgozasa, amelyek alapvetden fontosak a
tarsadalomban valo teljes korli részvételhez — tehat hozzajarulnak a gazdasagi és tarsadalmi
haladéshoz.

Emellett a tarsadalmi kirekesztés €s a természeti kornyezettdl valdé megfosztottsag kozotti
kapcsolat is egyre tobb figyelmet kap. Egyrészrdl a tiszta levegd €s viz, a romlatlan tajak és a
biologiai sokféleség, masrészrdl a szennyezett kornyezet és a zajartalom nem egyenlden
oszlanak meg. A Bizottsag megbizasabol nemrégiben elkészitett tanulmany'® megerdsitette,
hogy a kevésbé modos rétegek — mikdzben kevesebb hulladékot termelnek — rosszabb
mindségll természeti kornyezetben élnek, és ez rosszabb egészségi allapotot, stresszt, tovabba
a természeti katasztréfaknak vald fokozottabb kitettséget eredményez.

Ezeket az elemzéseket a Bizottsag rendszeresen aktualizalni fogja és eredményeiket
kozzéteszi.

34. Az eurdpai fenntarthato fejléodési eredménytabla kidolgozasa

A fenntarthatd fejlédés az Europai Unié mindent atfogd célja, hogy a jelen és a jovo
nemzedékei szdmara folyamatosan javuljon az élet mindsége és a jolét a Foldon. Az EU
fenntarthato fejlédésre vonatkozé mutatoit'* a Bizottsag a tagallamokkal egyiitt fejlesztette ki
a fenntarthato fejlodés unios stratégidjaban szerepld nagyszamu célkitlizés terén elért haladas
figyelemmel kisérése érdekében, és ezeket a kétévente kdzzétett eredményjelentés is tiikrozi.

E megfigyelési eszkdz azonban egyes, a hivatalos statisztikdkban még meg nem jelend fontos
tertiletek legujabb fejleményeit nem tiikrozi teljes mértékben (igy példaul a fenntarthatd
termelést és fogyasztast, vagy a kormanyzasi kérdéseket). Szamos okbdl a fenntarthatd
fejlédés mutatoit nem lehet minden esetben a legfrissebb adatokra alapozni. Emiatt e mutatok
nem feltétlentil tiikrézik mindenre kiterjed6en az iizleti véallalkozasok, a civil tarsadalom és a
helyi kormanyzatok, illetve a nemzeti korméanyok erdfeszitéseit, amelyeket e kihivasoknak
valé megfelelés érdekében tesznek.

A fenntarthato fejlodés eredménytabldja

A tagéllamok, valamint az érdekelt felek kozott a lehetséges szakpolitikai valaszlépésekkel
kapcsolatos tapasztalatcsere 0Osztonzése érdekében tomorebb és frissebb adatokra van
sziikséglink. A Bizottsag ezért a tagallamokkal egylitt vizsgalja a fenntarthatd fejlédés
eredménytablajanak kidolgozasi lehetdségeit. A fenntarthatd fejlodés eredménytablaja, amely
a fenntarthat6 fejlodés mutatdira épiilne, tartalmazhatna mas nyilvanosan elérhetd mennyiségi
¢s mindségi informaciokat is, példaul iizleti és szakpolitikai intézkedésekr6l. A Bizottsag
szolgalatai 2009-ben be kivanjak mutatni a fenntarthat6 fejlédés eredménytablajanak kisérleti
valtozatat.

,,Addressing the social dimensions of environmental policy”, a DG EMPL megbizasabdl készitett
tanulmany, 2008. julius; Lasd http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsId=145.
Lasd az Eurostat ,,A fenntarthatobb Europa felé valdé haladas mérése — 2007 (Statistical Book
"Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007) cim statisztikai évkonyvét.
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A kornyezeti fenntarthatosag kiiszobértékei

A fenntarthatdo fejlodés eredménytabldjanak kozponti célja bolygénk korlatozott
mennyiségben rendelkezésre allo természeti erdforrdsainak megdvasa. A korlatozott
mennyiségben valé rendelkezésre dallds tobbek kozott abban is megnyilvanul, hogy a
természet csak korlatozott mértékben képes megujuléd eréforrdsokat biztositani és a szennyezd
anyagokat elnyelni. A tudosok igyekeznek meghatarozni a kapcsoldédo fizikai kornyezeti
kiiszobértékeket és hangsulyozzak, hogy ezek atlépése potencidlisan hossz tavuy, illetve
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. A politikai dontéshozas szdmara fontos a
riadokésziiltségi szint azonositdsat lehetévé tévo ,,veszélyzondk” ismerete még mieldtt a
tényleges fordulépont bekdvetkezne. A kutatds ¢€és a hivatalos statisztikdk kozotti
egylttmiikodés intenzitasa fokozodni fog a kulcsfontossagu szennyezd anyagok és a megujulod
energiaforrasok ilyen kiiszobértékeinek beazonositdsa — és rendszeres aktualizalasa —
érdekében, hogy ezek alapjan tdjékozottsdgon alapuld politikai vitdkra legyen lehetdség,
illetve tampontul szolgaljanak a célok megallapitasahoz és a politikai elemzéshez.

3.5. A nemzeti szamlak Kiterjesztése a kornyezetvédelmi és tarsadalmi kérdésekre

Az EU gazdasagi statisztikai ¢és szamos gazdasagi mutatdé (beleértve a GDP-t is)
elkészitésénél a nemzeti szdmlak europai rendszere jelenti a f6 eszkozt. A kovetkezetes
politikai dontéshozatal alapjaként olyan adatkeretre van sziikségiink, amely a gazdasagi
kérdések mellett egyértelmiien kiterjed a kornyezetvédelmi és tarsadalmi kérdésekre is. Az
Eurépai Tanacs 2006 juniusédban felkérte az Eurdpai Unidt €s tagallamait, hogy a nemzeti
szamlakat terjesszék ki a fenntarthatd fejlodés kulcsfontossagli vonatkozasaira is. A nemzeti
szamlékat ezért ki kell egésziteni minden tekintetben kovetkezetes adatokat szolgaltato,
integralt kornyezetvédelmi-gazdasagi elszamolassal. A mddszerek egyeztetése és az adatok
hozzaférhetévé valasa utan ez — hosszabb tavon — a tarsadalmi vonatkozasokkal kapcsolatos
tovabbi szamlakkal egésziilne ki.

Az emlitett intézkedés a politikai elemzés aldtdmasztasahoz integralt tényalapot biztosit majd,
amely segit a kiilonb6zé politikai célok kozotti szinergidk és kompromisszumok
meghatarozasadban példaul azzal, hogy informaciét nyujt a politikai javaslatokat megel6zd
hatasvizsgalatok elkészitéséhez. A Bizottsag gondoskodik arrol, hogy ez a munka a nemzeti
szamldk nemzetkdzi rendszerének ¢és a szamldk eurdpai rendszerének jovoObeni
feliilvizsgalatai soran tovabbra is folytatodjon. Hosszabb tavon varhato, hogy az integraltabb
kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi elszamolés uj, altalanos mutatok alapjaul szolgal
majd. A Bizottsag szolgalatai — a nemzetkdzi szervezetekkel valo egylittmiikdésen, a civil
tarsadalommal folytatott parbeszéden ¢és kutatasi projekteken keresztiil — folytatjak annak
vizsgalatat, hogy e makrd szintli mutatok miképpen tervezhet6k meg és hasznalhatok fel a
legmegfelel6bb modon.

3.5.1. Integralt kornyezetvédelmi-gazdasagi elszamolds

idében az Eurostat és a tagallamok — az ENSZ-szel és az OECD-vel egylittmiikodésben —
olyan mértékii elérelépést értek el az elszdmolasi modszerek kifejlesztésében €s tesztelésében,
hogy tobb tagallam ma mar rendszeresen szolgaltat kornyezetvédelmi elszdmolasokat.

13 COM (1994) 670.

HU



HU

Az elszamolasok a leggyakrabban a levegdbe kibocsatott gazok (koztiik az tiveghazhatast
okozd gazok) aramlasanak fizikai, tovabbd az anyagi fogyasztasrol készitett, illetve a
kornyezetvédelmi kiadasokrol és adokrdl szoldé monetaris elszamolasok. Kovetkezd 1épésként
a Bizottsag az e teriileteken folytatott adatgyiijtést minden tagallamra kiterjeszti. Tovabbi
Iépésként az energiafogyasztassal, a hulladékkezeléssel ¢és hulladékfeldolgozassal
kapcsolatban fizikai kdrnyezetvédelmi szamldk, mig a kornyezetvédelmi tdmogatdsokkal
kapcsolatban monetaris szamlak hozhatok 1étre. A Bizottsag célja, hogy ezek a szamlak 2013-
ban mar teljes mértékben a politikai elemzés rendelkezésére alljanak. A szamlak
Osszehasonlithatosaganak biztositasa érdekében a Bizottsag tervezi, hogy a jovo év elején
javaslatot nyujt be a kdrnyezetvédelmi elszamolas jogi keretének megalkotasara.

A kornyezetvédelmi szamlak maésodik tipusa a természeti tokéhez kapcsolodik, igy kiilondsen
a  készletekben bekovetkezd  valtozasok elszamolasaihoz, amelyek kozil a
legeldrehaladottabbak az erddkrél és a haldlloméanyrdl sz616 szamlak. A Bizottsag hozza fog
jarulni az ENSZ jelenleg e teriileten folytatott munkéjahoz.

A kornyezetvédelmi elszdmolas kidolgozasakor tovabbi kihivast jelent a kornyezetvédelmi
fizikai szdmlak kiegészitése monetaris adatokkal, amelyek az okozott, illetve megel6zott
karon, a természeti erdforraskészlet és az Okorendszer javainak és szolgaltatdsainak
valtozésain alapulnak, és amelyeken keresztiil reprezentativ, egyértelmii, 6sszehasonlithato és
megbizhat6 monetaris intézkedések hozhatok tagallami és EU szinten'®. A kdrnyezeti kar
koltségeinek és a kornyezetvédelembdl szarmazd elényoknek monetaris egységekben valo
kifejezése segithet abban, hogy a politikai vitdk kulcsfontossagu kérdésekre
Osszpontositsanak, hiszen boldogulasunk és jolétiink a természet altal nyujtott javaktol és
szolgaltatasoktol fiigg. Mikrd szinten az ilyen elemzés koncepcidjat tekintve mar
megalapozott, hiszen szamos tanulmany foglalkozik wvele, nevezetesen példaul ,,Az
okoszisztémak és a biologiai sokféleség gazdasagtana” (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity, TEEB) cimli kezdeményezés, amely az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi
Programja, tovabba szamos orszag és a Bizottsag kozosen folytatott, sokoldalu értékelése az
okorendszer-szolgaltatasokrol. Az értékelést hatasvizsgalataiban a Bizottsdg széles korlien
felhasznalja'’. Az EGT nemzetkozileg elfogadott modszerek létrehozasanak céljabol folytatni
tervezi az Okorendszer javainak és szolgaltatasainak értékelésével, illetve elszdmolasaval
kapcsolatos munkdjat. Az ilyen jellegi tanulmanyok makré szinten értelmezhetd leforditasa
azonban tovabbi kutatast és tesztelést igényel. A Bizottsag fel szeretné gyorsitani a monetaris
értékeléssel és a koncepciokeret tovabbi fejlesztésével kapcsolatos munkat.

3.5.2. A nemzeti elszamolisokban mar Iétez6 tarsadalmi mutatok fokozottabb
felhaszndldasa

A szamlék eurdpai rendszere mar most is tartalmaz olyan mutatokat, amelyek tarsadalmilag
fontos kérdésekre mutatnak rd, ilyen példaul a haztartdsok szabadon felhasznalhato
jovedelme, illetve a szabadon felhasznalhatdo jovedelem kiigazitott mérdszama, amely
figyelembe veszi a szocidlis védohalorendszer kiilonbségeit az egyes orszdgokban. E

Az EXIOPOL kutatasi projekt azzal foglalkozik, hogy kiterjedt input-output keretet hoz létre a
gazdasagi agazatok, a végsO fogyasztas és forrasfelhasznalas kornyezeti hatasainak és externalis
koltségeinek a becslésére az EU orszagaiban; http://www.feem-project.net/exiopol/.

Lasd még: Handbook on estimation of external costs in the transport sector, 2008. februar
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf.
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szamok'® az egy fore esé GDP-nél jobban tiikrozik, hogy az emberek mennyit fogyaszthatnak,
illetve takarithatnak meg. A Bizottsag szolgalatai fokozni szeretnék az ilyen mutatok
hasznalatat.

4. KOVETKEZTETES

A bruttdé hazai termék (GDP) rendkiviil hatékony és széles korben elfogadott mutatdé a
gazdasagi tevékenység rovid- és kdzéptavu valtozasainak figyelemmel kisérésére, kiilonosen
a jelenlegi gazdasagi valsagban. Minden hianyossaga ellenére még mindig a legjobb
mérdszam a piacgazdasag teljesitményének értékelésére. A GDP rendeltetése szerint azonban
nem alkalmas a hosszll tavli gazdasagi €és tarsadalmi haladés pontos szdmszerisitésére, €s
kiilonosen nem a tarsadalom azon képességének a mérésére, hogy megoldast talaljon olyan
kérdésekre, mint amilyen az éghajlatvaltozas, a forrashatékonysag vagy a szocidlis integracio.
Sziikség van tehat arra, hogy a GDP-t olyan statisztikdkkal egészitsiik ki, amelyek egyéb, az
emberek jolétét kritikus mértékben meghatdrozd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
kérdésekkel is foglalkoznak.

A GDP kiegészitésére iranyuldé munka évek oOta folyik mind nemzeti, mind nemzetkozi
szinten. A Bizottsag e téren fokozni kivanja erdfeszitéseit és kommunikacidjat. A cél olyan
mutatok kidolgozasa, amelyek — az emberek elvarasai szerint — mérni képesek a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezetvédelmi célok fenntarthatdé modon vald teljesitésében elért haladast.
Végsd soron a tagallami és az EU-politikakat aszerint fogjak megitélni, hogy sikeresen
teljesitik-e ezeket a célokat, és javitjak-e az Eurdpai polgarok jolétét. Ezért a jovo politikait
olyan adatokra kell alapozni, amelyek pontosak, iddszerliek, nyilvanosan elfogadottak és
kiterjednek mindezekre a kérdésekre. A Bizottsag legkésébb 2012-ben jelentést tesz az e
kozleményben javasolt intézkedések végrehajtasarol és eredményeirdl.

Ezek a mutatok azonban még mindig nem tiikrézik az adott jovedelemszint elérésének koltségét, amely
pl. az elmulasztott szabadidé vagy olyan tevékenységek formajaban jelenik meg, amelyek valdjaban
nem novelik a fogyasztasi lehetdségeket, igy példaul a gazdasagi tevékenység altal okozott kar
megelézése vagy helyreallitasa.
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