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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

BKT ja muut indikaattorit
Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa

1. JOHDANTO

Bruttokansantuote (BKT) on tunnetuin makrotaloudellisen toiminnan mitta'. BKT kehitettiin
1930-luvulla, ja se on nykyisin kaikkialla maailmassa kdytdssd oleva perusindikaattori, jolla
on tirked asema poliittisessa paitoksenteossa ja julkisessa keskustelussa. BKT on kaiken
rahassa mitattavan taloudellisen toiminnan lisdarvojen summa. Se perustuu yksinkertaiseen
laskumenetelmiin, joka mahdollistaa ajallisen sekd maiden ja alueiden vélisen vertailun.

BKT:t4 on alettu pitdd my0s yhteiskunnan yleisen kehittyneisyyden ja edistyksen tdrkeimpana
indikaattorina. Se ei kuitenkaan luonteensa ja tarkoituksensa vuoksi sovellu kiytettdviksi
paédtoksenteon perustana kaikilla aloilla. BKT ei mittaa erditd ratkaisevan tirkeitd osa-alueita,
kuten ympériston kehityksen kestdvyyttd tai sosiaalista osallisuutta. N&mid rajat on
muistettava, kun BKT:td kiytetin poliittisissa analyyseissa ja keskusteluissa®.

Yhid useammin myOnnetddn, ettd BKT:td pitdisi tdydentdd kattavammilla tiedoilla ja
indikaattoreilla, ja asiasta onkin tehty useita kansainvilisid aloitteita. Aloitteet kertovat myds
uusista yhteiskunnallisista ja poliittisista prioriteeteista. Euroopan komissio jirjesti
marraskuussa 2007 (yhdessd Euroopan parlamentin, Rooman klubin, WWF:n ja OECD:n
kanssa) “Beyond GDP”  -konferenssin’.  Poliitikot, talous-, yhteiskunta- ja
ympéristdasiantuntijat ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ilmoittivat konferenssissa
kannattavansa BKT:td tiydentivien ja kattavampaa tietoa péidtOksenteon tueksi tarjoavien
indikaattorien kehittelya.

Téssd tiedonannossa esitetddn siksi joitakin toimenpiteitd, joihin voidaan ryhtyd lyhyelld tai
keskipitkdlld aikavililli. Perimmadisend tavoitteena on kehitelld kokonaisvaltaisempia
indikaattoreita, jotka antavat luotettavampaa tietoa julkisen keskustelun ja pditoksenteon
pohjaksi. Komissio aikoo yhdessd sidosryhmien ja kumppaneidensa kanssa kehittda
indikaattoreita, jotka tunnustetaan ja otetaan kiyttoon kansainvélisesti.

BKT = yksityinen kulutus + investoinnit + julkinen kulutus + (vienti — tuonti). BKT lasketaan Euroopan
kansantalouden tilinpitojérjestelmissd vahvistettujen periaatteiden ja sddnt6jen mukaan, jotka ovat
paépiirteittdin samat kuin YK:n kansantalouden tilinpitojarjestelméassa.

BKT:n puutteita on késitelty hiljattain julkaisussa Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008), Issues Paper,
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu.
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2. EDISTYKSEN MITTAAMINEN MUUTTUVASSA MAAILMASSA
2.1. Parempia indikaattoreita vastaamaan uutta poliittista ja teknisti todellisuutta

Monet EU:n poliittiset paédtokset ja vilineet perustuvat BKT:hen. Talouskasvun elvyttiminen
on tdménhetkisessd taantumassa ensisijainen haaste, ja EU:n ja jdsenvaltioiden hallitusten
elvytyssuunnitelmien onnistumista mitataan ennen kaikkea BKT:n kasvulla.

Eurooppa-neuvosto tunnusti Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa®’, etti kriisid olisi
pidettdvd samalla myo6s mahdollisuutena siirtyd véhihiiliseen ja resursseja tehokkaammin
hyodyntivddn talouteen. Kriisiin pitdisi reagoida tavalla, joka suojelee eniten kirsineitd ja
heikoimpia yhteiskunnan osia. Ndma tavoitteet osoittavat, ettd pelkkd BKT:n kasvu ei riitd
kertomaan koko totuutta: tarvitaan indikaattoreita, joihin sisdltyy tiivistetyssd muodossa
yhteiskunnalliset ja ympéristod koskevat saavutukset (esim. parantunut sosiaalinen koheesio,
perushyodykkeiden ja -palvelujen saatavuus ja hinta, koulutus, kansanterveys ja ilmanlaatu) ja
menetykset (esim. lisddntynyt kdyhyys tai rikollisuus, luonnonvarojen kdyhtyminen). Téssd
tiedonannossa esitetyt ajatukset erilaisista indikaattoreista voivat luoda pohjaa Lissabonin
strategian eli vuoden 2010 jélkeisten uusien strategisten tavoitteiden asettamiselle.

Myos tilastointimenetelmét ja tietotekniikka ovat nykyisin aivan toista luokkaa kuin
kansantalouden tilinpidon ja BKT:n keksimisen aikaan. EU rahoittaa useita
tutkimushankkeita, joissa kehitellddn uusia indikaattoreita kuvaamaan yleisesti tirkeina
pidettyjd asioita nykyistd BKT:td laajemmin. Mitddn ylipddsemattomia teknisid esteitd ei ole
tdssd esitettyjen indikaattorien laadun ja laajuuden kehittelemiselle vield pidemmallekin,
jolloin padtoksenteon pohjaksi saataisiin vihitellen yhad kattavampi, tasapainoisempi ja
ajankohtaisempi kuva yhteiskunnallisista, taloudellisista ja ympéristoon liittyvistd
tosiseikoista.

2.2, Lihtokohtana kansainviliset ja EU:n jisenvaltioiden aloitteet

Ajatus BKT:n tdydentdmisestd ei ole uusi. Kansainviliset ja kansalliset tahot pohtivat
parhaillaan useita eri mahdollisuuksia. YK:n kehitysohjelmassa on luotu inhimillisen
kehityksen indeksi (HDI), jonka avulla verrataan maita BKT:n, terveydentilan ja koulutuksen
perusteella. Maailmanpankki on todellisia sddst6jd kuvaavine laskelmineen ollut edelldakévija
sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien nidkokohtien siséllyttdmisessd osaksi kansojen vaurauden
arviointia. OECD toteuttaa parhaillaan yhteiskuntien edistyksen mittaamista koskevaa
maailmanlaajuista hanketta, jossa pyritddn uudenlaisten indikaattorien kayttoon osallistavalla
tavalla. Useat kansalaisjdrjestot mittaavat ihmisen toiminnan nk. ekologista jalanjdlked, joka
on erdissd maissa hyvaksytty virallisesti ympéristotavoitteeksi. Tutkijat ovat julkaisseet
kokeellisia hyvinvointi- ja tyytyvédisyysindeksejd. EU ja sen jdsenvaltiot ovat kehitelleet ja
ottaneet kédyttdon monenlaisia sosiaalisia ja ympéristod koskevia indikaattoreita, jotka on
usein koottu yhteen kestdvin kehityksen indikaattoreiksi. EU myods edistdd ja tukee
kansainvélisesti tunnustettujen indikaattoreiden kéytt04d naapurimaissaan ja kehitysmaissa.
Integroitu talous- ja ympéristotilinpito tuottaa yhd enemmain luotettavilla menetelmilld
hankittua tietoa.

BKT:n parantamiseen, mukauttamiseen tai tdydentdmiseen tdhtddvid ratkaisuja pyritddn
Ioytamain téltd pohjalta. Ranskassa perustettiin hiljattain talouden suorituskyvyn ja

4 KOM(2008) 800 lopullinen.
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sosiaalisen edistyksen mittaamista kasittelevd komitea, jonka puheenjohtaja on Joseph
Stiglitz. Sen tehtdvind on méérittdd BKT:n rajat talouden suorituskyvyn ja sosiaalisen
edistyksen indikaattorina ja pohtia, mitd muita tietoja tarvitaan kattavamman kokonaiskuvan
saamiseksi. Komitean on miéra jattdd raporttinsa mydhemmin tdnd vuonna.

Komissio seuraa nditd aloitteita tarkasti ja usein myos pyrkii vaikuttamaan niihin
indikaattoreiden kansainvéilisen vertailtavuuden varmistamiseksi.

2.3. Parempia indikaattoreita kuvaamaan yleisesti tirkeini pidettyji asioita

Kaikki ndmai aloitteet ovat yhdensuuntaisia yleisen mielipiteen kanssa, silld ihmiset toivovat
tasapainoista kehitysta.

Vuonna 2008 toteutetun Eurobarometri-kyselyn mukaan yli kaksi kolmasosaa EU:n
kansalaisista haluaisi sosiaalisia, ympdristod koskevia ja taloudellisia indikaattoreita
kiytettdvin samanarvoisesti edistyksen arvioimisessa. Vain hieman alle joka kuudes oli sitd
mieltd, ettd arvioinnin pitdisi perustua padasiassa talouden indikaattoreihin. Vuonna 2007
toteutetussa kansainvilisessi kyselyssd saatiin samansuuntaisia tuloksia’.

Tutkimukset ovat osoittaneet myos, ettd ihmiset eivét vélttiméttd tunnista todellisuutta
tilastotiedoista. Vaikka BKT kasvaisi, kdytossd olevien tulojen koetaan pienentyvin ja
julkisten palvelujen heikentyvdn. Keskiarvoihin tai “keskivertokuluttajaan” perustuvat
indikaattorit eivit endd yhteiskuntien eriytyessa riitd tyydyttimdan tavallisten kansalaisten tai
paittdjien tiedontarvetta. BKT:n tdydentdminen ytimekkiilld mittareilla, jotka kuvaavat
laajemmin yleisesti tirkeind pidettyjd asioita, olisi osoitus kansalaisten todellisten
huolenaiheiden heijastumisesta selvemmin EU-politiikkaan.

3. VIISI TAPAA MITATA PAREMMIN EDISTYSTA MUUTTUVASSA MAAILMASSA

Komissio ehdottaa tiltd pohjalta seuraavien viiden toimenpiteen toteuttamista. Niitd voidaan
muuttaa tai tiydentdd vuodeksi 2012 suunnitellun uudelleentarkastelun yhteydessa.

3.1. BKT:n tiydentiminen ympiristoa koskevilla ja sosiaalisilla indikaattoreilla

Indikaattorit, jotka tiivistdvét useita tdrkeitd tietoja yhteen tunnuslukuun, ovat keskeisid
viestinndn vilineitid. Ne heréttivit keskustelua ja antavat késityksen siitd, tapahtuuko edistysta
vai ei. BKT sekd tyottomyys- ja inflaatioluvut ovat tunnettuja esimerkkejd téllaisista
yleisindikaattoreista. Niitd ei kuitenkaan ole tarkoitettu kuvaamaan ympiriston tilaa tai
sosiaalisen epitasa-arvon astetta. Tdhdn puutteeseen vastaamiseksi komission yksikot aikovat
kehittdd kattavan ympéristoindeksin ja parempia eliménlaatuindikaattoreita.

3.1.1.  Kattava ympdristoindeksi

Talla hetkelld ei ole olemassa mitéédn kattavaa ympéristdindikaattoria, jota voitaisiin kdyttda
padtoksenteon apuvilineend BKT:n rinnalla. Yksi ainoa yhteinen ymparistoa koskeva mittari
mahdollistaisi tasapainoisemman keskustelun yhteiskunnan tavoitteista ja edistymisesta.

Eurobarometri-erityistutkimus 295, maaliskuu 2008. Samanlainen kysely toteutettiin kymmenessa
maassa, jotka sijaitsevat viidessd eri maanosassa. Siind jopa vield suurempi osuus vastaajista eli kolme
neljdsosaa toivoi BKT:n tdydentdmistd muilla indikaattoreilla.
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Parhaiten tdhdn tarkoitukseen soveltuvat tdlld hetkelld ekologinen jalanjdlki ja hiilijalanjélki,
mutta niilli molemmilla on rajansa’. Kokoomaindekseji ja -tietoja koskevia menetelmid on
nyt kehitelty niin pitkille’, etti komission yksikot aikovat esitelli kokeellisen
ympéristopainetta kuvaavan indeksin vuonna 2010.

Indeksi kuvaa ympériston pilaantumista ja muita ympéristdlle aiheutuneita haittoja EU:n
sisdlld, ja sen avulla voidaan arvioida ympéristonsuojelun tuloksellisuutta. Jos indeksin arvo
pienenee, ympdristonsuojelussa on edistytty. Indeksi késittdd ympéristdpolititkan péialat,
jotka ovat

ilmastonmuutos ja energiankulutus

luonto ja biologinen monimuotoisuus

¢ ilmansaasteet ja vaikutukset terveyteen

vedenkulutus ja veden pilaantuminen
e jitteiden tuottaminen ja luonnonvarojen kaytto.

Indeksi julkaistaan aluksi vuosittain EU:lle ja jasenvaltioille tiedoksi. Pidemmall aikavalilla
— mikéli indeksi osoittautuu toimivaksi — se on tarkoitus julkaista yhti aikaa BKT:n kanssa.
Samalla julkaistaan myos tidydentdvdd tietoa eri aihealueista ja niihin liittyvistd EU:n ja
jasenvaltioiden ympéristotavoitteista, jotta indeksid osataan tulkita oikein. Kun indeksié
tarkastellaan BKT:n ja sosiaalisten indikaattorien rinnalla, kansalaiset pystyvit arvioimaan,
onko EU:n ja jésenvaltioiden politiikalla — sekd tavallisten ihmisten ja yritysten toimilla —
paidsty odotuksia vastaavalle ympdéristonsuojelun tasolle ja onko edistys kohti sosiaalisia,
taloudellisia ja ympéaristoon liittyvid tavoitteita ollut tasapainoista.

Tamin ympéristoon kohdistuvia haittoja tai painetta kuvaavan kattavan indeksin liséksi on
mahdollista kehitelld ympdériston laatua kuvaava kattava indeksi, joka kertoo esimerkiksi
terveellisessd ympdiristossd asuvien eurooppalaisten méédrdn. Tahén liittyvddn tutkimukseen
aiotaan panostaa jatkossa enemmaén.

Komissio ty0ostdd myds indikaattoreita, jotka mittaavat ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia
EU:n ulkopuolella (luonnonvarojen kestdvad kéyttod koskevan temaattisen strategian
seurantaindikaattorit), ja tukee jatkossakin ekologisen jalanjiljen kehittelytyota.

3.1.2.  Eldmdnlaatu ja hyvinvointi

Eliménlaatu ja hyvinvointi ovat kaikille tirkeitd asioita. Tulot, julkiset palvelut, terveys,
vapaa-aika, vauraus, liikkuvuus ja puhdas ympéristd ovat keinoja saavuttaa ndmi asiat ja
ylldpitdd niitd. Eldménlaatuun ja hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd kertovat indikaattorit
ovat siksi tdrkeitd jdsenvaltioiden hallituksille ja EU:lle. Yhteiskuntatieteilijiat kehittelevit

Hiilijalanjalki kuvaa vain kasvihuonckaasupdistdjad. Ekologisesta jalanjéljestd puuttuu joitakin
vaikutuksia, kuten veteen kohdistuvat vaikutukset. Komissio kayttda sitd kuitenkin testimielessd muiden
indikaattorien ohella luonnonvarojen kestivdd kayttod koskevan temaattisen strategian ja biologista
monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelman seuraamiseen.

OECD, Euroopan komissio, yhteinen tutkimuskeskus, Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and User Guide, 2008.

FI



FI

liséksi parhaillaan yhé luotettavampia keinoja mitata suoraan elimédnlaatua ja hyvinvointia.
Téllaiset tuotosindikaattorit toisivat arvokkaan lisdn hyvinvointiin ja eldménlaatuun
vaikuttavia tekijoitd kuvaavien panosindikaattorien rinnalle.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdétio tyoskentelee asian parissa. Lisdksi komissio on
kiynnistdnyt tutkimuksia hyvinvointi-indikaattoreiden kéyttokelpoisuudesta ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksista seki yhteisty0ssi OECD:n kanssa ihmisten
hyvinvointikdsityksista.

3.2. Lihes reaaliaikaisen tiedon hankkiminen péitoksenteon tueksi

Globalisaation ja ilmastonmuutoksen kaltaiset tekijit muuttavat taloutta, yhteiskuntaa ja
ympéristdd kiihtyvélla vauhdilla. Padtoksenteossa tarvitaan tietoa kaikista osa-alueista yhtd
lailla — vaikka tarkkuus kérsisi —, silld uusiin kehitysvaiheisiin on reagoitava nopeasti. Talld
hetkelld eri alojen tilastojen ajankohtaisuudessa on suuria eroja. BKT ja tyottomyysluvut
julkaistaan lyhyin vilein muutaman viikon kuluessa arviointiajanjaksosta, jolloin
paitoksenteko voi olla ldhes reaaliaikaista. Ympéristod koskevat ja sosiaaliset laskelmat ovat
sen sijaan monissa tapauksissa liian vanhoja antaakseen toiminnallista tietoa esimerkiksi
nopeasti muuttuvasta ilman- ja vedenlaadusta tai tyOaikamalleista. Komissio pyrkiikin
parantamaan ympdaristoon liittyvien ja sosiaalisten tietojen ajankohtaisuutta, jotta niistd olisi
enemmaén hyotya padtoksenteossa kaikkialla EU:ssa.

3.2.1.  Ajankohtaisempia ympdristéindikaattoreita

Ympériston reaaliaikainen tarkkailu on tullut yhd helpommaksi satelliittien, automaattisten
mittausasemien ja internetin myoti. Komissio haluaa tehostaa ndiden mahdollisuuksien
hy6dyntidmistd. Se on ajanut tillaisen teknologian kiyttdd INSPIRE-direktiivissid® ja GMES-
jirjestelmassd’. Viime vuonna komissio esitteli yhteisen ympiristtietojarjestelmén (Shared
Environmental Information System, SEIS), jonka visiona on yhdistdd perinteiset ja uudet
tietoldhteet verkkoon ja avata ne yleisdlle mahdollisimman nopeasti. Ensimmaiinen esimerkki
tallaisesta ldhes reaaliaikaisesta raportoinnista on Euroopan ympéristokeskuksen (EEA)
otsonisivusto, jolta saa tietoa haitallisista maanpinnan otsonipitoisuuksista ja joka auttaa néin
arvioimaan pdivittdin, kannattaako ldhted liikenteeseen omalla autolla vai julkisilla
kulkuneuvoilla tai onko ulkoilu suotavaa'’.

Ajankohtaisempaa tietoa voidaan saada my0s lyhyen aikavélin ennusteilla (“now-casting”),
joissa tuotetaan luotettavia arvioita kdyttdiméalld samanlaista tilastotekniikkaa kuin pidemmain
aikavilin  ennusteissa. Muun muassa EEA aikoo tuottaa lyhyen aikavilin
kasvihuonekaasupééstoarvioita olemassa olevien lyhyen aikavilin energiatilastojen avulla.
Eurostat aikoo kéyttdd lyhyen aikavidlin ennusteita jatkossa my0s ymparistotilinpidon
yhteydessa.

3.2.2.  Ajankohtaisempia sosiaalisia indikaattoreita

Sosiaalista tietoa kerétdén yleensd henkilokohtaisilla haastattelututkimuksilla, joihin osallistuu
suuri joukko vastaajia, tai hallinnollisista tietoldhteistd (esim. vero- tai sosiaaliturvarekisterit).
Komissio on pyrkinyt yhdessd jidsenvaltioiden kanssa yksinkertaistamaan ja parantamaan

) Direktiivi 2007/2/EY.
Ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta.

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map.
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kyselyjd ja lyhentdmiin tietojen keruuhetken ja julkistamisen viélistd aikaa. Euroopan
tyovoimatutkimuksilla kerdtddn neljannesvuosittain tietoa tyollisyydestd. Sen tulokset
julkaistaan puolen vuoden kuluessa. Healthy Life Years -tiedot (terveiden elinvuosien
ennakoimiseksi) kerdtdén ja julkaistaan vuoden vélein. Sosiaalisten tietojen ajankohtaisuutta
pyritiin mahdollisuuksien mukaan ja kustannustehokkuuden salliessa parantamaan muun
muassa uuden Euroopan sosiaalitilastokyselyjen moduulijdrjestelmén avulla.

3.3. Hyvinvoinnin  jakautumisesta ja  epitasa-arvosta Kkertovien tietojen
tismillisempi raportointi

Sosiaalinen ja taloudellinen koheesio on yksi yhteison kaikenkattavista tavoitteista.
Tarkoituksena on kaventaa alueiden ja sosiaalisten ryhmien vélisid eroja. Kauaskantoisia
uudistuksia, jollaisia tarvitaan muun muassa ilmastonmuutoksen torjumiseen ja uusien
kulutustapojen oppimiseen, voidaan lisdksi toteuttaa ainoastaan, jos maat, alueet ja
taloudelliset ja sosiaaliset ryhmit kokevat jakavansa tasapuolisesti sekd niistd aiheutuvan
taakan ettd saadut edut.

Téstd syystd hyvinvoinnin jakautumiseen liittyviin kysymyksiin kiinnitetd&dn yhd enemmain
huomiota. Esimerkiksi vaikka tietyn maan BKT henked kohden kasvaisi, koyhyysrajalla
elivien miird saattaa samaan aikaan lisdéntyd. Tarkeimpid jakautumiseen liittyvid seikkoja
voidaan jo analysoida kansantalouden tilinpitotietoihin sisdltyvien, vaikkapa kotitalouksien
tuloja koskevien tietojen tai sosiaalisten kyselytutkimusten (esim. EU-SILC'') pohjalta.
Sosiaaliseen koheesioon vaikuttavassa pédtoksenteossa tarvitaan sekd eroista kertovia
mittareita ettd yleisindikaattoreita, joita ovat esimerkiksi BKT ja BKT henkeé kohden.

Tiedonannossaan Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, viyldit ja
yhteisvastuu'> komissio toisti sitoumuksensa koyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen ja
syrjinndn torjuntaan. Jidsenvaltioiden véilisen kokemustenvaihdon edistdmiseksi komissio
laatii jdsenvaltioiden kanssa sovituista indikaattoreista raportteja, joiden avulla paittdjit
saavat tietoa tuloeroista ja erityisesti tilanteesta tuloasteikon alimmilla portailla.
Jasenvaltioiden tilanneanalyyseissé tarkastellaan my0s koulutusta, terveyttd, elinidnodotetta ja
monia muita sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvid ei-rahallisia ndkokulmia. Kehitteilld on
my0s indikaattoreita, jotka kertovat mahdollisuuksista laadukkaaseen asumiseen,
likkenteeseen ja muihin sellaisiin palveluihin ja infrastruktuureihin, jotka ovat valttimattomia
taysimadrdiselle yhteiskunnalliselle osallistumiselle ja sitd kautta myods taloudelliseen ja
sosiaaliseen edistykseen vaikuttamiselle.

Yhi enemmén huomiota kiinnitetdin my0s sosiaalisen syrjdytymisen ja ympiriston riiston
véliseen kytkokseen. Puhdas ilma ja vesi, koskemattomat luonnonmaisemat ja biologinen
monimuotoisuus eivit jakaudu tasaisesti, kuten eivdt saasteet ja melukaan. Komission
hiljattain tilaamassa tutkimuksessa'> vahvistui, etti koyhit pilaavat ympiristéd vihemmin,
mutta eldvét alueilla, joilla ympériston laatu on heikompi. Timéa aiheuttaa terveysongelmia,
stressid ja alttiutta luonnonkatastrofeille.

Analyysit saatetaan sddnnollisesti ajan tasalle, ja niiden tulokset julkistetaan.

EU:n tulo- ja elinolotilastot.

12 KOM(2008) 412.

Addressing the social dimensions of environmental policy, ty6llisyyden pddosaston tilaama tutkimus,
heindkuu 2008, ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsId=145.
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34. Eurooppalaisen kestivin kehityksen tulostaulun kehittiminen

Kestivd kehitys on yksi Euroopan unionin kaikenkattavista tavoitteista. Tarkoituksena on
parantaa jatkuvasti nykyisten ja tulevien sukupolvien eldménlaatua ja hyvinvointia
maapallolla. EU:n kestivin kehityksen indikaattorit'* on kehitelty yhdessi jésenvaltioiden
kanssa EU:n kestdvin kehityksen strategiassa vahvistettujen moninaisten tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuvan edistyksen seuraamiseksi. Ne otetaan huomioon komission joka
toinen vuosi laatimassa kaksivuotisraportissa.

Tama seurantaviline ei kuitenkaan tdysin pysty kuvaamaan viimeaikaista kehitysti sellaisilla
tarkeilld aloilla, joista ei vield laadita kattavia virallisia tilastoja (esimerkiksi kestdva tuotanto
ja kulutus tai hallintotavat). Monista syistd johtuen kestdvdn kehityksen indikaattorit eivét
aina perustu uusimpiin tietoihin. Sen vuoksi ne eivit vilttimattd tdysin kuvasta sitd, kuinka
paljon yritykset, kansalaisyhteiskunta tai viranomaiset paikallistasolla tai valtion tasolla
panostavat ndihin haasteisiin vastaamiseen.

Kestiiviin kehityksen tulostaulu

Jotta jdsenvaltiot ja sidosryhmit voisivat vaihtaa kokemuksia erilaisista poliittisista
ratkaisuista, tarvitaan tarkempia ja ajankohtaisempia tietoja. Komissio tutkiikin
mahdollisuutta laatia kestdvén kehityksen tulostaulu yhdessé jasenvaltioiden kanssa. Kestdvin
kehityksen tulostauluun, joka perustuisi EU:n kestdvéin kehityksen indikaattoreihin, voitaisiin
sisdllyttdd myos muita maérillisid ja laadullisia julkisesti saatavilla olevia tietoja esimerkiksi
yrityksistd ja poliittisista toimenpiteisti. Komission yksikdt aikovat esitelld kestdvin
kehityksen tulostaulun koeversion vuonna 2009.

Ympiiriston kestiividiin kehitykseen liittyviit raja-arvot

Kestdvian kehityksen tulostaulussa asetetaan keskeiseksi tavoitteeksi ~maapallon
luonnonvarojen rajallisuuden kunnioittaminen. Luonnonvarojen rajallisuudella tarkoitetaan
luonnon rajallista kykyd tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja ja kestdd pilaantumista.
Tiedemiehet pyrkivit madrittimadn tdhin liittyvid ympériston fysikaalisia raja-arvoja ja
muistuttamaan  niiden  ylittimisestd seuraavista mahdollisista  pitkdaikaisista  tai
peruuttamattomista  seurauksista.  Paittdjien on  tirkedd tietdd, milloin ollaan
vaaravyohykkeelld eli 1dhelld kriittistd pistettd, ja osata madrittdd vastaavat valmiustasot.
Keskeisille epdpuhtauksille ja uusiutuville luonnonvaroille pyritddn maérittimain
sadnndllisesti ajan tasalle saatettavat raja-arvot lisddmalld tutkimuksen ja virallisten tilastojen
alalla tehtdvdd yhteistyotd. Nidin saadaan lisdtietoa julkiseen keskusteluun ja autetaan
tavoitteiden asettamisessa ja politiikan arvioinnissa.

3.5. Kansantalouden tilinpidon laajentaminen ympiristod koskeviin ja sosiaalisiin
seikkoihin

EU:n taloustilastojen, kuten monien talouden indikaattoreidenkin (esim. BKT) taustalla oleva
tairkein véline on FEuroopan kansantalouden tilinpitojirjestelmi. Johdonmukaisen
paitoksenteon perustaksi tarvitaan tietoldhde, johon sisdltyy yhtd lailla tietoa ympéristoa
koskevista ja sosiaalisista seikoista kuin taloudestakin. Eurooppa-neuvosto kehotti EU:ta ja
sen jasenvaltioita kesdkuun 2006 paidtelmissddn laajentamaan kansantalouden tilinpitoa siten,

1 Ks. Eurostatin tilastoesite Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007.
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ettd se kattaa tdrkeimmat kestdvddn kehitykseen liittyvdt asiat. Kansantalouden tilinpitoa
aiotaankin tiydentdd integroidulla ympdiristo- ja taloustilinpidolla, jossa annetaan tdysin
yhteensopivia tietoja. Jarjestelméa tdydennetddn pidemmalld aikavélilld sosiaalisiin seikkoihin
liittyvalla lisdtilinpidolla, kun menetelmistd on sovittu ja tietoja aletaan saada.

Néin saadaan yhdennettyé tieteellistd ndyttéd poliittisen pohdinnan perustaksi ja erilaisten
poliittisten tavoitteiden vilisten synergioiden ja kompromissien osoittamiseksi. Tietoja
voidaan hyddyntdd myds esimerkiksi toimintachdotusten vaikutusten etukiteisarvioinnissa.
Komissio aikoo varmistaa, ettd titd tyotd jatketaan kansainvélisen kansantalouden
tilinpitojarjestelmin ja Euroopan tilipitojirjestelmén tulevissa uudistuksissa. Pidemmalld
aikavililld on odotettavissa, ettd yhdennetympi ympéristo-, sosiaali- ja taloustilinpito johtaa
uusiin huipputasoisiin indikaattoreihin. Komission yksikot tekevét edelleenkin yhteistyoté
kansainvélisten organisaatioiden kanssa, kdyvit vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa
ja toteuttavat tutkimushankkeita sen selvittdmiseksi, miten tdllaisia makroindikaattoreita
voitaisiin parhaiten suunnitella ja kayttaa.

3.5.1. Integroitu ympdristo- ja taloustilinpito

Komissio esitteli ensimmdisen “vihredn kirjanpidon” strategiansa vuonna 1994'°. Sen jilkeen
Eurostat ja jisenvaltiot — yhdessd YK:n ja OECD:n kanssa — ovat kehittineet ja testanneet
tilinpitomenetelmid niin pitkélle, ettd useissa jisenvaltioissa julkaistaan jo sdénnollisesti
ensimmaisid ymparistotileja.

Yleisimpid ovat ilmansaasteista (kuten kasvihuonekaasut) ja materiaalikulutuksesta pidettavét
fyysisiin virtoihin perustuvat tilit sekd ympdéristonsuojelumenoista ja ympéristoveroista
pidettdvit rahatilit. Seuraavaksi komissio aikoo laajentaa ndiden alojen tiedonkeruun kaikkiin
jasenvaltioihin. Sen jilkeen voitaisiin luoda fyysisiin miéreisiin perustuvat ymparistotilit
energiankulutukselle ja jitteen tuotannolle ja kisittelylle sekd rahatilit ymparistoon liittyville
tuille. Komission tavoitteena on, ettd ndma tilit otetaan tiysin kiyttoon ja poliittisen analyysin
pohjaksi vuoteen 2013 mennessd. Sen varmistamiseksi, ettd tilit ovat keskendin
vertailukelpoisia, komissio aikoo ehdottaa ensi vuoden alussa lainsdddéntokehysti
ympiristotilinpidolle.

Toinen ympéristotilien haara liittyy luonnonvaroihin, erityisesti muutoksiin varannoissa.
Edistyneimpid ovat metsétilit ja kalakantatilit. Komissio tukee parhaillaan YK:ssa tehtdvai
alan tyota.

Haasteena ympdristotilinpidon kehittdmisessd on my0ds fyysisiin mééreisiin perustuvien
ympdristdtilien tdydentdminen rahamédriisilld luvuilla, jotka perustuvat aiheutuneen ja
véltetyn vahingon sekd luonnonvarojen ja ekosysteemin hyoddykkeiden ja palvelujen
varantomuutosten rahalliseen arviointiin siten, ettd saadaan edustavia, vakaita,
vertailukelpoisia ja luotettavia rahallisia mittareita sekd kansallisella ettdi EU:n tasolla'.
Ympiristovahinkojen ja ympéristonsuojelusta saatavien hydtyjen muuntaminen rahaksi voi
auttaa tuomaan poliittisessa keskustelussa enemmén esiin sitd, ettd vauraus ja hyvinvointi
riippuvat luonnon tarjoamista hyodykkeistd ja palveluista. Mikrotasolla téllainen rahassa

13 KOM(1994) 670.

EXIOPOL-tutkimushankkeessa laaditaan laajennettua panos-tuotos-jarjestelmidda ymparistovaikutusten
sekd talouden alojen, loppukulutuksen ja luonnonvarojen kédyton ulkoisten kustannusten arvioimiseksi
EU:n jésenvaltioissa, http://www.feem-project.net/exiopol/.
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arvioiminen on kisitteellisesti perusteltua. Sitd késitellddn useissa tutkimuksissa, muun
muassa YK:n ympaéristdohjelman, useiden yksittdisten valtioiden ja komission yhteisessd
ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden taloudellisia ndkokohtia kisittelevassa
TEEB-hankkeessa (The Economics of Ecosystems and Biodiversity), jossa pyritddn
midrittdimadn hyvin laajasti ekosysteemipalvelujen rahallista arvoa. Rahallisen arvon
médrittimisti hyodynnetiin yleisesti komission vaikutustenarvioinneissa'. EEA jatkaa
tyotddn ekosysteemin hyodykkeiden ja palvelujen rahallisen arvon méérittdmisen ja tilinpidon
alalla tavoitteenaan laatia kansainvilisesti hyviksyttdvid menetelmid. Néiden tutkimusten
siirtdminen mielekkéésti makrotasolle edellyttdéd kuitenkin lisdtutkimusta ja -testejd. Komissio
aikoo tehostaa rahallisen arvon maiirittdimiseksi ja kasitteellisten kehysten kehittelemiseksi
tehtdvaa tyota.

3.5.2. Kansantalouden tilinpidossa jo kiytettivien sosiaalisten indikaattorien parempi
hyédyntiminen

Nykyiseen FEuroopan tilinpitojérjestelmddn sisdltyy jo indikaattoreita, jotka kuvaavat
yhteiskunnallisesti merkittdvid asioita, kuten kotitalouksien kéytettdvissd olevia tuloja ja
kaytettdvissd olevia tuloja mukautettuina siten, ettd niissd otetaan huomioon eri maiden
sosiaaliturvajérjestelmien erot. Nami luvut'® kuvastavat paremmin kuin BKT henkeé kohden
sitd, kuinka paljon ihmisilldi on rahaa kulutettavana ja sdistettivand. Komission yksikot
aikovat lisiti tillaisten indikaattoreiden kayttoa.

4. PAATELMAT

Bruttokansantuote (BKT) on merkittivd ja laajasti hyvéksytty indikaattori, jonka avulla
seurataan taloudellisen toiminnan vaihteluita lyhyella tai keskipitkélld aikavélilld esimerkiksi
nykyisessd taantumassa. Puutteistaan huolimatta se on edelleen paras yksittdinen mittari
kertomaan markkinatalouden suorituskyvystid. BKT:ti ei kuitenkaan ole tarkoitettu pidemmén
aikavilin taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen puntariksi, eikd se varsinkaan kerro
yhteiskunnan kyvystd ratkaista ilmastonmuutoksen, resurssien tehokkaan kayton tai
sosiaalisen osallisuuden kaltaisia haasteita. BKT:n tdydentdmiselle tilastoilla, jotka kattavat
muita ihmisten hyvinvointiin ratkaisevasti liittyvid taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristoon
liittyvid asioita, on selvéstikin tarvetta.

BKT:n tdydentdmistd on pohdittu jo vuosien ajan sekd kansallisella ettd kansainvéliselld
tasolla. Komissio haluaa panostaa tdhdn ty0hon ja sithen liittyvddn viestintddn nykyistd
enemmén. Tavoitteena on tarjota indikaattoreita, jotka vastaavat ihmisten toiveita eli
mittaavat todellista, kestdvdd edistystd kohti yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ympéristoon
liittyvid paddmaddrid. Perimmdiisend tavoitteena on, ettd kansallista ja EU:n politiikkaa
pystytddn arvioimaan sen perusteella, onko silld onnistuttu saavuttamaan ndma paamairit ja
parantamaan eurooppalaisten hyvinvointia. Tdstd syystd tulevan politiikkan pitdisi perustua
luotettaviin, ajankohtaisiin ja yleisesti hyvéksyttyihin tietoihin, jotka kattavat kaikki

17 Ks. myods: opas ulkoisten kustannusten arvioimisesta liikenteen alalla, helmikuu 2008
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf.

Namadkaan indikaattorit eivdt kuitenkaan kuvaa sité, kuinka suuret kustannukset on tarvittu kyseiselle
tulotasolle padsemiseksi esim. vapaa-ajasta luopumisen muodossa tai sellaisten toimintojen muodossa,
jotka eivdt varsinaisesti lisdd kulutusmahdollisuuksia (esim. taloudellisesta toiminnasta aiheutuvan
haitan ehkédiseminen tai korjaaminen).

10

FI



FI

olennaiset osa-alueet. Komissio laatii selonteon tissd tiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden
toteutuksesta ja tuloksista viimeistdin vuonna 2012.
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