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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Piekrocit HDP
Méreni pokroku v ménicim se svété

1. Uvob

Hruby doméci produkt (HDP) je nejznamé&jsim métitkem makroekonomické &innosti'. Poté,
co byl ve 30. letech 20. stoleti vypracovan, se HDP stal standardni referen¢ni hodnotou
pouzivanou tvirci politiky na celém svété a je Siroce pouzivan ve vefejnych diskusich. HDP
tvofi uhrn pfidané hodnoty vSech ekonomickych Cinnosti, které jsou zalozeny na penézich. Je
zaloZen na jasné metodice, kterd umoznuje srovnani v ¢ase a mezi zemémi a regiony.

HDP je také povazovan za ukazatel celkového spoleCenského vyvoje a pokroku obecné.
Vzhledem ke svému zdméru a Gcelu vSak neni spolehlivym zakladem formovani politickych
diskusi o vsSech otazkiach. HDP zejména neni méfitkem udrzitelnosti v oblasti zivotniho
prostiedi ¢i socidlniho zacleniovani a tato omezeni je tfeba vzit v ivahu pii pouzivani HDP
v politickych analyzach a diskusich?.

Potieba zlepSeni udaji a ukazatelti slouzicich k doplnéni HDP je stile vice uzndvana a je
sttedem pozornosti mnoha mezinarodnich iniciativ. Tyto iniciativy také odrazeji obnovené
spoleCenské a politické priority. V listopadu 2007 Evropskd komise (spolu s Evropskym
parlamentem, Rimskym klubem, Svétovym fondem na ochranu piirody (WWF) a OECD)
zorganizovala konferenci ,Beyond GDP“ (Piekro¢it HDP)’. Tvurci politiky, odbornici
v oblasti hospodafstvi, socidlnich véci a zivotniho prostfedi a zastupci obCanské spolecnosti se
jasn¢ vyslovili pro vypracovani ukazateli, které slouzi k doplnéni HDP a jejichz cilem je
poskytnuti upInéjsich informaci na podporu politickych rozhodnuti.

Toto sdéleni proto vymezuje ftadu opatieni, ktera lze piijmout v kratkodobém az
sttednédobém horizontu. Celkovym cilem je vypracovani komplexnéjSich ukazatelt, které
poskytuji spolehlivéjsi védomostni zékladnu pro lepsi vetejnou diskusi a tvorbu politiky.
Zamérem Komise je spolupracovat se zucastnénymi stranami a partnery na vypracovani
ukazatelt, které budou uznavany a provadény na mezinarodni urovni.

HDP = soukroma spotieba + investice + vetejna spotieba + (vyvoz — dovoz). Ramec a pravidla pro jeho
vypocet jsou stanovena v Evropském systému hospodaiskych uctil, ktery zhruba odpovida Systému
narodnich G¢td OSN.

Aktualni pfehled omezeni HDP: Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper, Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu.
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2. MERENI POKROKU V MENICIiM SE SVETE
2.1. Zlepsené ukazatele odraZejici nové politické a technické souvislosti

EU zaklada nékolik politickych rozhodnuti a nastroji na HDP. Za soucasného hospodaiského
utlumu predstavuje obnoveni hospodaiského ristu nejzavaznéjs$i problém a rist HDP je
zasadnim ukazatelem k posouzeni u¢innosti planti obnovy EU a vlad ¢lenskych stati.

Evropska rada schvalenim Planu evropské hospodaiské obnovy* uznala, Ze krize by méla také
byt piilezitosti k rozhodnéj§imu nasmeérovani nasi ekonomiky na cestu nizkych emisi CO,
a ucinngjsiho vyuzivani zdroji. Soucasti reakce na krizi by méla byt ochrana obyvatel, ktefi ji
byli nejvice postizeni a jsou ve spolecnosti nejzranitelnéjsi. Tyto ukoly pfinaSeji potiebu
vypracovani komplexnéjSich ukazateld, nez je rast HDP, a to ukazatell, které presné
zohlednuji uspéchy dosazené v socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi (jako je
zlepSend socidlni soudrznost, dostupnost — a to i cenova — zakladniho zbozi a sluzeb,
vzdélavani, vefejné zdravi a kvalita ovzdusi) a rovnéz neuspéchy (napt. narist chudoby
a kriminality, vy&erpani piirodnich zdroji). Uvahy tykajici se ukazatelll obsazené v tomto
sdéleni by mohly pfispét ke stanoveni novych strategickych cilii pro Lisabonskou strategii po
roce 2010.

Od zavedeni narodnich ucti a HDP se statistické techniky a pocitatova technologie také
zménily k nepoznéani. EU financuje nékolik vyzkumnych projekti v oblasti novych ukazatelti
odrazejicich sirsi obavy vefejnosti nez ty, které v soucasnosti pojima HDP. Neexistuji zadné
nepiekonatelné technické prekazky, které by branily hlub§imu propracovani kvality a rozsahu
naSich ukazateld tak, aby politickd rozhodnuti mohla byt postupné¢ zalozena na
integrovangj$im, vyvazenéjsim a v€asnéjsim pohledu na skutecnosti z oblasti socialnich véci,
hospodafstvi a zivotniho prostiedi.

2.2, Navazovat na tsili na mezinarodni drovni a na tirovni ¢lenskych statia

Uvahy na téma, jak doplnit HDP, nejsou nové. Mezinarodni a vnitrostatni instituce zkoumaji
vicero moznosti. Rozvojovy program OSN (UNDP) vypracoval index lidského rozvoje (HDI)
ke srovnani zemi na zakladé kombinovaného méfeni HDP, zdravi a vzd€lani. Svétova banka
svym vypoctem skutecnych spor pti posuzovani bohatstvi zemi jako prvni zahrnula socidlni
hlediska a hlediska Zivotniho prostfedi. OECD spustila mezinarodni projekt méfeni pokroku
spoleCnosti, ktery podporuje pouzivani novatorskych ukazateli prostiednictvim vétsi
spoluucasti. Nékolik nevladnich organizaci méfi ,.ekologickou stopu®, coz je méfeni, které
bylo nékterymi vefejnymi organy formaln¢ uzndno jako cil pokroku v oblasti zivotniho
prostiedi. Vyzkumni pracovnici zvetejnili pilotni indexy blahobytu a miry zivotni
spokojenosti. EU a Clenské staty vypracovaly a pouzivaji Sirokou Skalu ukazatelii v oblasti
socialni a zivotniho prostiedi, které jsou casto seskupovany do souborti ukazatelil
udrzitelného rozvoje. EU také propaguje a podporuje pouzivani mezinarodné uznavanych
ukazatelti v sousednich a rozvojovych zemich. Integrované hospodaiské a environmentalni
ucty poskytuji stale vice informaci zalozenych na kvalitni metodice.

V této souvislosti se hledaji feSeni ke zlepSeni, ptizpiisobeni nebo doplnéni HDP. Francie
nedavno ustavila komisi na vysoké urovni pro méfeni hospodarského vykonu a socidlniho
pokroku, které ptedsedd Joseph Stiglitz, aby ,zjistila omezeni HDP jako ukazatele

4 KOM(2008) 800 v koneéném znéni.
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hospodaiského vykonu a socidlniho pokroku® a ,,zvazila dalsi informace, které¢ jsou nezbytné
k vytvoteni ucelenéjsi predstavy*. Komise ma v prubéhu letosniho roku piedlozit zpravu.

Komise tento vyvoj podrobn¢ sleduje a v mnoha ptipadech k nému pfispiva, aby byla
zajiSténa mezinarodni srovnatelnost ukazatelt.

2.3. ZlepSené ukazatele zohledni obavy ob¢ant

Tyto iniciativy jsou v souladu s vefejnym minénim, nebot’ ob¢ané maji zdjem na tom, aby
bylo pokroku dosahovano vyvazené.

Z pruzkumu agentury Eurobarometer z roku 2008 vyplyva, ze vice nez dv¢ tfetiny ob¢anti EU
mini, ze socialni a hospodaiské ukazatele a ukazatele zivotniho prostiedi by mély byt
k hodnoceni pokroku vyuzivany rovnocennym zpisobem. Necela Sestina z nich upfednostiiuje
hodnoceni zalozené prevazné na hospodaiskych ukazatelich. Mezinarodni priizkum z roku
2007 ptinesl podobné vysledky”.

Ze studii také vyplyva, ze obaniim jsou statistické informace vzdalené. Podle minéni ob¢anti
HDP sice roste, nicméné disponibilni piijmy a vefejné sluzby se zhorsuji. Jak se spolecnost
stava rozmanitéjsi, nejsou ukazatele zalozené na priiméru nebo ,,bézném spotiebiteli* schopné
dostatecnym zptisobem poskytovat informace, které obfané a tvlrci politiky vyZzaduji.
Doplnéni HDP o dalsi pfesnd méfeni, kterd odrazeji SirSi obavy vetejnosti, by prokazalo uzsi
propojeni mezi politikou EU a obavami ob¢an.

3. PET OPATRENI K LEPSIMU MERENI POKROKU V MENICIM SE SVETE

V této souvislosti Komise navrhuje provedeni nasledujicich péti opatfeni, kterd lze
ptepracovat nebo doplnit s ohledem na pfezkum planovany na rok 2012.

3.1. DoplInéni HDP o ukazatele Zivotniho prostiedi a socidlni ukazatele

Ukazatele, které shrnuji dulezité otazky v jednom udaji, jsou nezbytnymi nastroji
komunikace. Podnécuji diskusi o politice a lidem umozinuji ucinit si predstavu o tom, zda
dochazi k pokroku ¢i nikoli. HDP a mira nezaméstnanosti a inflace jsou nejlepSimi ptiklady
téchto souhrnnych ukazatelti, avSak jejich ucelem neni odrazet nas postoj k otazkam, jako je
zivotni prostfedi ¢i socialni nerovnost. K zaplnéni této mezery maji utvary Komise v imyslu
vypracovat komplexni index zZivotniho prostfedi a zlepsit ukazatele kvality zivota.

3.1.1.  Komplexni index Zivotniho prostredi

V soucasné dob¢ neni k dispozici zadny komplexni ukazatel Zivotniho prostiedi, ktery by
spolu s HDP mohl byt pouzivan v politickych diskusich. Toto jedno méteni tykajici se
zivotniho prosttedi by pomohlo vyvazengjsi vetejné diskusi o spoleCenskych cilech
a pokroku. V uvahu zde pfichazi zejména ekologicka a uhlikova stopa, avSak obé jsou co do

> Zvlastni prizkum agentury Eurobarometer 295/bfezen 2008; z podobného prizkumu provedeného

v deseti zemich na péti kontinentech vyplyva dokonce vyssi podpora piekroceni HDP, pficemz
souhlasily tfi ctvrtiny respondentt.
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rozsahu omezeny®. Vzhledem k tomu, Ze metodiky pro souhrnné indexy a udaje jsou jiz
dostateén& rozvinuté’, maji utvary Komise v umyslu v roce 2010 piedlozit pilotni verzi
indexu zatizeni zivotniho prostiedi.

Tento index bude odrazet zneciSténi a dalsi poSkozovani zivotniho prostiedi v ramci uzemi
EU za ucelem posouzeni vysledki Gsili o ochranu zivotniho prostiedi. Pokles hodnoty indexu
bude znamenat, ze dochdzi k pokroku v ochran¢ zivotniho prostfedi. Souc¢asti indexu budou
hlavni oblasti politiky zivotniho prostiedi:

e zména klimatu a spotieba energie,

e piiroda a biologické rozmanitost,

e zneciSténi ovzdusi a dopad na zdravi,
e spotieba a zneCisténi vody,

e produkce odpadti a vyuzivani zdroji.

Index bude pro EU a Cclenské staty zpocatku zvefejiovan kazdoro¢né, piicemz
v dlouhodobéjsim vyhledu — a pokud bude uspésny — bude zvefejiiovan zaroven s HDP. Za
ucelem spravného vykladu indexu budou také zvefejnény dopliujici informace o dil¢ich
oblastech a souvisejicich environmentdlnich cilech stanovenych na trovni EU a ¢lenskych
statdi. Pfi pohledu na tento index spolu s HDP a socidlnimi ukazateli budou ob¢ané schopni
posoudit, zda politiky EU a jednotlivych stati — spolu s ¢innosti obCanli a spoleCnosti —
pfindseji ocekavanou uroven ochrany zZivotniho prostiedi a zda k pokroku dochézi vyvazenym
zpuisobem smérem k socidlnim a hospodarskym ciliim a cilim v oblasti zivotniho prostiedi.

Kromé tohoto komplexniho indexu poskozovani nebo zatizeni Zivotniho prostfedi mize také
byt vypracovan komplexni ukazatel kvality Zivotniho prostfedi, ktery naptiklad poskytne
udaje o poctu evropskych obcant zijicich ve zdravém zivotnim prostiedi. Vyzkum v této
oblasti bude urychlen.

Komise bude i nadéle pokracovat v praci na ukazatelich, které zachycuji dopad na zivotni
prostfedi mimo uzemi EU (napft. ukazatele pro sledovani tematické strategie pro udrzitelné
vyuzivani prirodnich zdrojit) a bude dale podporovat zlepSovani ekologické stopy.

3.1.2.  Kvalita Zivota a blahobyt

Obcané se staraji o kvalitu svého zivota a o blahobyt. Pfijem, vetejné sluzby, zdravi, volny
Cas, bohatstvi, mobilita a Cisté Zivotni prostfedi jsou prostfedky, jak téchto cilti dosahnout
a udrzet je. Ukazatele tykajici se téchto ,,vstupnich® faktorti jsou proto pro jednotlivé vlady
a EU dulezité. Kromé toho spolecenské védy vypracovavaji stale solidnéjsi pfima meéteni

Uhlikova stopa shrnuje pouze emise sklenikového plynu. Ekologicka stopa vylucuje nékteré dopady,
napf. na vodu. Komise ji vSak spolu s ostatnimi ukazateli testuje za ucelem sledovani tematické
strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt a akéniho planu pro biologickou rozmanitost.
OECD, Evropska komise, Spolecné vyzkumné stfedisko, Handbook on Constructing Composite
Indicators (Pfirucka k vytvateni souhrnnych ukazatell): Methodology and User Guide (metodika
a navod pro uzivatele), 2008.
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kvality zivota a blahobytu a tyto ,,vystupni® ukazatele by mohly byt uzitecnym dopliikem
,vstupnich* ukazateld.

Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek jiz na této otdzce pracuje.
Kromé toho Komise zahdjila studie proveditelnosti ukazatelti blahobytu a posileni prav
spotiebitele a spolu s OECD studii o tom, jak lidé vnimaji blahobyt.

3.2 Informace témér v realném ¢ase urcené pro prijimani rozhodnuti

Faktory, mezi které patii globalizace a zména klimatu, pfinaSeji stdle rychlejsi zmény
hospodafrstvi, spole¢nosti a zivotniho prostiedi. Tvorba politiky vyzaduje rovnocenné
informace o vSech téchto hlediscich — 1 kdyz jsou na ukor pfesnosti — nebot’ musi rychle
reagovat na novy vyvoj. V soucasné dob¢ existuji mezi v€asnosti statistik v riiznych oblastech
vyrazné rozdily. Udaje o HDP a nezaméstnanosti se Gasto zvefejiiuji béhem nékolika tydnd po
skonceni obdobi, které hodnoti, coz miize umoznit rozhodovani témét v redlném case. Oproti
tomu jsou udaje o Zivotnim prostfedi a socialnich otazkach v mnoha piipadech pftili§ staré na
to, aby poskytly operativni informace napt. o rychle se ménici kvalit¢ vzduchu a vody nebo
rozvrzeni pracovni ¢innosti. Komise se proto zaméfi na zvyseni v€asnosti udaji tykajicich se
zivotniho prostiedi a socialnich otazek, aby byli tviirci politiky v celé EU Iépe informovani.

3.2.1.  Véasnéjsi ukazatele Zivotniho prostredi

Satelity, automatické méfici stanice a internet umoznuji stale 1épe sledovat zivotni prostredi
vredlném case. Komise zintenziviiuje usili za ucelem realizace tohoto potencidlu.
Prostfednictvim smérnice INSPIRE® a systému GMES’ piijala zasadni kroky k pouzivani
téchto technologii. V lonském roce Komise ptedstavila sdileny systém informaci o Zivotnim
prostiedi (SEIS), coz je vize toho, jak propojit tradi¢ni a novatorské zdroje udajii online a co
nejrychleji je zpfistupnit vetejnosti. Prvnim ptikladem tohoto ,,podavani zprav v témét
realném Case™ je internetova stranka o ozonu Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA),
kterda poskytuje udaje o Skodlivych koncentracich pfizemniho ozonu, a pfispiva tak ke
kazdodennim rozhodnutim, jako je napf. to, zda jet autem ¢i vefejnou dopravou nebo zda
provozovat venkovni ¢innost'’.

Vcasngjsi tdaje 1ze také vypracovat pomoci kratkodobych predpovédi (,,now-casting™), které
pouzivaji statistické techniky, jez jsou podobné technikdm pouzivanym pii predpovédich
spolehlivych odhadi. EEA naptiklad zamysli vypracovat kratkodobé odhady emisi
sklenikového plynu zalozené na stavajicich kratkodobych energetickych statistikach. Eurostat
ma v umyslu rozsifit pouzivani kratkodobych predpovédi na environmentalni ucty.

3.2.2.  Véasnéjsi socialni ukazatele

Socialni udaje se obvykle ziskavaji z priizkumd, které vyuzivaji osobnich pohovori s velkymi
vzorky respondentll, nebo ze zdrojii administrativnich udajii (napf. danové rejsttiky nebo
registry socidlniho zabezpeceni). Komise spolu s ¢lenskymi staty pracuje na zefektivnéni
a zlepSeni prizkumi a zkraceni casové prodlevy mezi sbérem a zvefejnénim udaji. Priazkum
evropskych pracovnich sil sbird ctvrtletné 0Udaje o zaméstnanosti a vysledky jsou

) Smérnice 2007/2/ES.

Globalni monitoring zivotniho prostfedi a bezpecnosti (Global Monitoring for Environment and
Security — GMES).

http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map.
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zvefejiiovany béhem puil roku. Udaje o stiedni délce Zivota proZité ve zdravi jsou také sbirdny
a zvetejnovany kazdoro¢né. Vcasnost socialnich tidajii bude zlepsena, kdykoli to bude mozné
a ucinné z hlediska nakladd, napt. v ramci nového Evropského systému moduld prazkumu pro
socialni statistiku.

3.3. Presnéjsi podavani zprav o rozdélovani a nerovnostech

Socialni a hospodaiska soudrznost jsou obecnymi cili SpoleCenstvi. Zaméiuji se na snizovani
rozdilli mezi regiony a socidlnimi skupinami. Krom¢ toho miize byt dalekoséhlych reforem,
jako jsou nezbytné reformy za ucelem boje se zménou klimatu nebo podpory novych vzorca
spotfeby, dosazeno pouze tehdy, jestlize bude rozdéleni usili a vyhod mezi zemémi, regiony
a hospodarskymi a socidlnimi skupinami pocitovano jako rovnomérné.

Z tohoto divodu jsou otazky tykajici se rozdélovani stale vice stfedem pozornosti. Piestoze
udaj HDP na obyvatele stoupd, je mozné, ze naptiklad pocet lidi vystavenych riziku chudoby
narustd. Stavajici udaje z narodnich uctl, napt. udaje o piijmu domacnosti nebo udaje ze
socialnich priizkumi, jako je EU-SILC', v soucasné dobé umoziuji provedeni analyzy
klicovych otazek tykajicich se rozdélovani. Politiky, které ovliviiuji socialni soudrznost, musi
m¢éfit rozdily a rovnéz souhrnné udaje, jako je HDP nebo HDP na obyvatele.

Ve svém sdéleni Obnovend socidlni agenda: prilezitosti, pristup a solidarita'* Komise
zopakovala sviij zavazek boje s chudobou, socidlnim vyloucenim a diskriminaci. Za ucelem
podpory vymeény zkuSenosti mezi clenskymi stity Komise podava zpravu o souboru
ukazatelti, na kterych se dohodla s ¢lenskymi staty a které maji informovat tviirce politik
o rozdilech v pfijmu, a zejména o situaci v niz§ich ptijmovych kategoriich. Analyza situace
v Clenskych statech se také zabyvd vzdélavanim, zdravim, nadé€ji doziti a rlznymi
nepenézitymi strankami socialniho vylouceni. Vypracovavaji se ukazatele rovného pfistupu
ke kvalitnimu bydleni, dopravé a jinym sluzbam a infrastruktute, které jsou nezbytné pro plné
zapojeni do spolecnosti, tj. ptispéni k hospodarskému a sociadlnimu pokroku.

Kromé toho se do stfedu pozornosti dostdva souvislost mezi socidlnim vyloucenim
a nevyhovujicim Zivotnim prostiedim. Cista voda a ovzdusi, neposkozena krajina a bohat4
biologickéd rozmanitost na stran¢ jedné a znecisténi a hluk na stran¢ druhé nejsou rovnomérné
rozdéleny. Nedavna studie”®, kterou zadala Komise, potvrdila, Ze chudsi lidé, prestoze
zneCisSt'uji prosttedi méné, ziji v oblastech s nizsi kvalitou zivotniho prostfedi, coz pfispiva
k hor§imu zdravi, stresu a zranitelnosti vii¢i ptirodnim katastrofam.

Analyzy budou pravidelné aktualizovany a jejich vysledky budou zvetejnény.
34. Vypracovani evropské hodnotici tabulky udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj je obecnym cilem Evropské unie. Zamétfuje se na neustalé zlepSovani
kvality zivota a blahobytu na Zemi pro soucasné a budouci generace. Ukazatele udrzitelného
rozvoje EU' byly vypracovany spolu s lenskymi staty za Géelem sledovani pokroku v rAmci

Statistiky Evropské unie v oblasti pfijmu a zivotnich podminek (EU-SILC).

12 KOM(2008) 412.

,,Addressing the social dimensions of environmental policy* (Re$eni socialniho rozméru politiky
Zivotniho prostiedi), studie zadana GR EMPL, ¢ervenec 2008; viz
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=145.

Srov. statistickou publikaci Eurostatu ,,Mé&teni pokroku k udrzitelnéjsi Evropé — 2007¢.
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fady cilt strategie EU pro udrzitelny rozvoj a jsou zohlediiovany ve dvouleté zpravé Komise
o pokroku.

Tento nastroj pro sledovani pokroku vSak pln¢ nezachycuje nedavny vyvoj v dilezitych
oblastech, kterymi se oficidlni statistiky dosud dikladné nezabyvaji (jako je udrzitelna
produkce a spotieba nebo otazky spravy véci vetejnych). Z nékolika divodi neni mozné
ukazatele udrzitelného rozvoje vzdy zalozit na nejnovéjsich udajich. Nasledkem toho nemusi
pln¢ odrazet usili, které spolecnosti, obcanska spole¢nost nebo vlady na mistni nebo narodni
urovni vyvijeji za i€elem feSeni téchto problémd.

Hodnotici tabulka udrZitelného rozvoje

Za ucelem podpory vymeény zkusenosti mezi ¢lenskymi staty a mezi zi¢astnénymi stranami
tykajicich se politickych feseni potfebujeme presnéjsi a aktualizovany soubor udaji. Komise
spolu s ¢lenskymi staty proto zvazuje moznost vypracovani hodnotici tabulky udrzitelného
rozvoje. Tato tabulka, zalozen4 na souboru ukazateli udrzitelného rozvoje EU, by také mohla
obsahovat dalsi vefejné dostupné kvantitativni a kvalitativni informace, jako jsou napiiklad
informace o obchodnich a politickych opatienich. Utvary Komise maji v roce 2009 v tmyslu
predlozit pilotni verzi hodnotici tabulky udrzitelného rozvoje.

Prahové hodnoty udrZitelnosti v oblasti Zivotniho prostiedi

Zakladnim cilem strategie udrzitelného rozvoje je respektovat meze ptirodnich zdroji planety.
Sem patii omezena schopnost ptirody poskytovat obnovitelné zdroje a absorbovat znecist'ujici
latky. Védci se snazi vymezit souvisejici fyzické prahové hodnoty Zzivotniho prostiedi
a zdlraznit mozné dlouhodobé nebo nezvratné disledky v ptipadé jejich piekroceni.
Z politického pohledu je nezbytné znat ,ppadsma ohrozeni“ predtim, nez bude dosaZeno
vlastnich kritickych meznikli, a za timto ucelem vymezit varovné urovn¢. Bude urychlena
spoluprace mezi vyzkumem a oficidlni statistikou za Ucelem vymezeni a pravidelné
aktualizace téchto prahovych hodnot u hlavnich znecistujicich latek a obnovitelnych zdroja,
aby mohla byt formovana politicka diskuse a podpoieno stanovovani cili a hodnoceni politik.

3.5. Rozsifeni narodnich Géti na otazky v oblasti Zivotniho prostiedi a socidlnich
vécei

Evropsky systém hospodatskych ucti je hlavnim néstrojem, ze kterého vychazeji hospodarské
statistiky EU a rovnéz mnohé hospodaiské ukazatele (véetné HDP). Jako zaklad soudrzné
tvorby politiky potfebujeme ramec tdajli, jehoz soucasti jsou kromé hospodaiskych otazek
iotazky z oblasti zivotniho prostiedi a socialnich véci. Ve svych zavérech z Cervna 2006
Evropskd rada vyzvala EU a clenské staty, aby narodni ucty rozsitily o hlavni hlediska
udrzitelného rozvoje. Narodni Ucty proto budou doplnény o integrované environmentalni
hospodaiské ucetnictvi, které poskytne plné¢ odpovidajici udaje. Jakmile bude dohodnuta
metodika a tdaje budou k dispozici, budou v dlouhodobé&jsim horizontu doplnény dalsi ucty
tykajici se socidlnich hledisek.

Tim vznikne integrovand zakladna poznatkl, kterd podpofii analyzu politik a pomtize najit
synergie a kompromisy mezi riznymi cili politik, coz bude mozné vyuzit napiiklad pfi
predbézném posouzeni dopadli navrhii politik. Komise zajisti, aby tato prace byla zohlednéna
v ramci budoucich revizi mezinarodniho Systému néarodnich U¢td a Evropského systému
hospodarskych ucéti. V  dlouhodobém horizontu se ocekdva, ze integrovanéjsi
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environmentalni, socialni a hospodatské ucetnictvi bude zakladem novych ukazatelt nejvyssi
trovng. Utvary Komise budou prostiednictvim spoluprace s mezindrodnimi organizacemi,
dialogu s obc¢anskou spole¢nosti a vyzkumnych projekti nadale zkoumat, jak nejlépe Ize tyto
makroukazatele vypracovat a pouzivat.

3.5.1. Integrované environmentdlni hospodarské ucetnictvi

V roce 1994 Komise predlozila svou prvni strategii ,,ckologického ucetnictvi“'>. Od té doby
Eurostat a ¢lenské staty ve spolupraci s OSN a OECD vypracovaly a vyzkousely metody
ucetnictvi do takové miry, ze n€kolik clenskych stati nyni pravidelné poskytuje prvni soubory
environmentalnich ucta.

Nejcastejsi jsou ucty souvisejici s fyzickym tokem emisi do ovzdusi (véetné sklenikovych
plyni) a materidlové spotieby a penézni ucty vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi
a souvisejicich dani. Jako dalsi krok Komise planuje rozsifeni sbéru udajii v téchto oblastech
na vSechny clenské staty. Dale by mohly byt zalozeny fyzické environmentalni Ucty pro
spottebu energie, produkci odpadii a nakladani s nimi a penézni ucty pro subvence souvisejici
s zivotnim prostiedim. Zamérem Komise je mit tyto ucty plné k dispozici pro analyzu politiky
do roku 2013. Aby byly ucty srovnatelné, Komise ma v umyslu zacatkem pfiistiho roku
navrhnout pravni ramec pro environmentalni ti¢etnictvi.

Druhé oblast environmentalnich Gcth se tyka ptrirodniho kapitalu, zejména zmén ptirodnich
zasob, pricemz nejpokrocilejsi jsou ucty tykajici se lesii a rybich populaci. Komise pftispéje
k préci, ktera v soucasné dob¢ probiha na urovni OSN.

Dalsi vyzvou pifi vypracovavani environmentalniho ucetnictvi je doplnéni fyzickych
environmentalnich uc¢ti o penézni udaje zaloZzené na hodnoceni $kod, ke kterym doslo
a kterym bylo zabrdnéno, zmén v zasobach piirodnich zdroji a ve zbozi a sluzbach
ekosystémi za ucelem ziskani reprezentativnich, solidnich, srovnatelnych a spolehlivych
penéznich méfeni na vnitrostatni rovni a urovni EU'®. Pfevedeni nakladti vznikajicich
v dasledku Skody na zivotnim prostfedi a vyhod ochrany zivotniho prostfedi na penézni
hodnotu mtiize napomoci zaméfeni politické diskuse na otdzku, do jaké miry naSe prosperita
a blahobyt zaviseji na zbozi a sluzbach, které poskytuje ptiroda. Na mikrotirovni je toto
hodnoceni koncepéné spravné. Je predmétem nékolika studii, zejména iniciativy TEEB (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity; Hospodarstvi ekosystémii a biologické
rozmanitosti), coz je $iroké hodnoceni sluzeb ekosystémd, které probiha ve spolupraci mezi
UNEP (Program OSN pro zivotni prostedi), nékolika zemémi a Komisi. Hodnoceni je Casto
pouzivano v posouzenich dopadii vypracovavanych Komisi'’. Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi ma v imyslu pokracovat v hodnoceni zbozi a sluzeb ekosystémil a jejich zohlednéni
z hlediska ucetnictvi tak, aby mohly byt stanoveny mezinarodné¢ pfijatelné metody.
Smysluplné ptevedeni téchto studii na makrotroven si vSak vyzaduje dal§itho vyzkumu
a zkousek. Komise chce urychlit praci na penéznim hodnoceni a dal§im vypracovavani
koncepcnich ramci.

13 KOM(1994) 670.

Vyzkumny projekt EXIOPOL ma za cil stanoveni rozsifeného ramce vstupl a vystupll za Gcelem
odhadu dopadd na zivotni prostfedi a vngjSich nakladt hospodatskych odvétvi, konecné spotieby
a pouzivani zdroji pro zemé v EU; http://www.feem-project.net/exiopol/.

Viz téz: Ptirucka k odhadu vnéjsich nakladd v odvétvi dopravy (Handbook on estimation of external
costs in the transport sector), unor 2008;
http://ec.europa.cu/transport/sustainable/doc/2008 _costs_handbook.pdf.
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3.5.2. Castéjsi pouZivani stavajicich socidalnich ukazatelit 7 narodnich ucti

Stavajici Evropsky systém hospodaiskych U¢td jiz zahrnuje ukazatele, které poukazuji na
socialn¢ dilezité otazky, jako je disponibilni diichod domacnosti a udaj o upraveném
disponibilnim diichodu, ktery zohlediiuje rozdily v systémech socialni ochrany riznych zemi.
Tyto udaje'® 1épe nez HDP na obyvatele odrazeji to, co mohou lidé spotfebovat a ugetfit.
Utvary Komise maji v umyslu pouZivat tyto ukazatele ¢astéji.

4, ZAVER

Hruby domaci produkt (HDP) je velmi ucinny a vSeobecné pfijimany ukazatel sledovani
kratkodobych az stifednédobych vykyvii hospodaiské Cinnosti, a to zejména v soucasném
obdobi recese. Pies vSechny své nedostatky je to stale nejlepsi samostatné métitko vykonnosti
trzniho hospodaftstvi. HDP vsak nemé byt presnym méfitkem dlouhodobéjsiho hospodaiského
a socialniho pokroku, a zejména schopnosti spole¢nosti fesit otazky, jako je zména klimatu,
ucinné vyuzivani zdrojii nebo socialni zaclenovani. Je jednozna¢né nezbytné doplnit HDP
o statistiky tykajici se ostatnich hospodaiskych a socidlnich otazek a otdzek z oblasti
zivotniho prostfedi, na kterych v rozhodujici mite zavisi blahobyt lidi.

Prace na doplnéni HDP jiz probiha 1éta, a to jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni urovni.
Komise ma v umyslu v této oblasti zintenzivnit své usili a zlepSit komunikaci. Cilem je
ziskani ukazatelli, které poskytnou takové tdaje, které od nich lidé ocekavaji, a zejména
budou méfit pokrok v plnéni cili v oblasti socidlni, hospodarské a zivotniho prostiedi
udrzitelnym zplisobem. V kone¢ném disledku budou vnitrostatni politiky a politiky na urovni
EU posuzovany podle toho, zda jsou uspésné v plnéni téchto cilit a zlepSovani blahobytu
Evropanti. Z tohoto diivodu by budouci politiky mély byt zaloZzeny na udajich, které jsou
presné, v€asné, vieobecné piijimané a tykaji se vSech zasadnich otdzek. Komise ma v umyslu
nejpozdéji do roku 2012 podat zpravu o provadeéni a vysledcich opatieni navrzenych v tomto
sdéleni.

Tyto ukazatele vsak stale neodrazeji naklady na dosazeni této Grovné piijmu, napf. na tkor volného
Casu nebo Cinnosti, které ve skutecnosti nezvysuji moznosti spotieby, jako je zabranéni skodam
zpusobenym hospodaiskou ¢innosti nebo jejich naprava.
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