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Dotyczy: — Whniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
[rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow

i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw oraz
w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy
Scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego (wersja przeksztatcona)

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 439/2010

= Debata orientacyjna

ROZPORZADZENIE EURODAC

1. 4 maja 2016 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia

Eurodac'. Wniosek obejmuje zmiany niezbedne, by dostosowaé i wzmocnié system Eurodac

w $wietle nowego instrumentu dublinskiego oraz by system ten mégt pomoc stawic czota

nielegalnej migracji i utatwia¢ powroty.

! Dok. 8765/1/16 REV 1.

12726/16

mw/DH/zm 1
DGD 1B PL



2. Na posiedzeniach 26 maja, 14 czerwca i 14 lipca Grupa Robocza ds. Azylu szczegotowo
analizowata wniosek oraz kompromisowe propozycje prezydencji odzwierciedlajace
zgloszone uwagi. Wiele delegacji podtrzymuje zastrzezenie weryfikacji, jednak zasadniczo
poparly one cel wniosku, czyli poszerzenie zakresu rozporzadzenia poprzez umozliwienie
panstwom cztonkowskim przechowywania i1 przeszukiwania danych nalezacych do osob,
ktore nie wnioskuja o ochron¢ migdzynarodowa, tak by mozna byto je zidentyfikowac do

celow powrotu i readmisji.

3. Jedna z kwestii, ktore wymagaja dalszej analizy 1 wskazoéwek, sa warunki dostgpu organdéw

$cigania do Eurodac.

Rozporzadzenie Eurodac z 2013 r. wprowadzito dostep organow $cigania do baz danych do
celow zapobiegania terroryzmowi i innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania

1 prowadzenia dochodzen w ich sprawie. Dostep do danych zawartych w systemie Eurodac,
na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, maja na potrzeby poréwnywania wyznaczone

organy panstw cztonkowskich i Europol.

Cho¢ we wniosku nie zmieniono przepisOw odnoszacych si¢ do dostepu organdow $cigania,
w motywie 14 mowa jest o pracach grupy ekspertow ds. systeméw informacyjnych

1 interoperacyjnosci, stworzonej na podstawie komunikatu Komisji dotyczacego
sprawniejszych i1 bardziej inteligentnych systeméw informacyjnych do celéw zarzadzania
granicami i zapewnienia bezpieczenstwa®; grupa ta powinna m.in. oceniaé, czy istnieje
potrzeba dokonania zmian ram prawnych na potrzeby dostepu organdow $cigania do Eurodac.
Zwrocono takze uwagg na plan dziatania®, ktory zawiera dziatania stuzace usprawnieniu

zarzadzania informacjami i wymiany informacji w dziedzinie WSiSW.

Z przeprowadzonych dotad analiz, w tym na posiedzeniu SCIFA 13 wrzesnia®, jasno wynika,
ze wiele panstw cztonkowskich opowiada si¢ za uproszczonym i szerszym dostepem organow
Scigania do Eurodac, tak by zawarte w nim dane mogly by¢ jak najskuteczniej uzywane do
zapobiegania terroryzmowi i1 innym powigzanym zagrozeniom dla bezpieczenstwa. Uwazaja
one, ze dostep zapewniany na podstawie obowigzujacych przepiséw jest skomplikowany,

a lista organow majacych dostep — zbyt restrykcyjna.

: Dok. 7644/16.

Plan dzialania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi,
w tym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewnetrznych (dok. 9368/1/16 REV 1).

! Dok. 11943/16.
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4.  Prezydencja chciataby, by Rada potwierdzita swoje poparcie dla szerszego i uproszczonego
dostgpu organdéw $cigania do Eurodac i1 by zlecita swoim organom przygotowawczym

przeanalizowanie sposoboéw dokonania odpowiednich zmian we wniosku.

Biorac pod uwage w szczegolnosci fakt, ze poszerzony i uproszczony dostep do celow
egzekwowania prawa musi by¢ proporcjonalny i konieczny, ministrowie sg proszeni, by
wypowiedzieli si¢ na temat zakresu 1 warunkow takich zmian, ktore ich zdaniem nalezy

wprowadzi¢ do przedmiotowego wniosku Komisji.

ROZPORZADZENIE O AGENCJI UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

5. 4 maja 2016 r. Komisja przyjela takze wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu®. Celem wniosku jest wzmocnienie roli EASO oraz
przeksztalcenie go w Agencje, ktéra utatwia wdrazanie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego i1 usprawnia jego funkcjonowanie. Agencja jest jednym z narzedzi stuzacych
skutecznemu niwelowaniu strukturalnych niedociagnie¢ tego systemu, ktore pogtebit jeszcze

niedawny naptyw do UE bardzo licznych migrantow 1 oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

6.  Szczegbdtowa analiz¢ wniosku panstwa czlonkowskie rozpoczety na posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Azylu 15 czerwca, a kontynuowaty 6 i 29 wrzesnia, kiedy to ukonczyty
pierwszy etap analizy calo$ci wniosku. Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
z zadowoleniem odniosta si¢ do ogolnego celu wniosku, jakim jest wzmocnienie roli EASO,

z dyskusji jasno wynika, ze wiele aspektow wniosku wymaga doprecyzowania.

5 Dok. 8742/16 + ADD 1.
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7.  Panstwa cztonkowskie wyrazily szereg zastrzezen dotyczacych w szczegdlno$ci mechanizmu

monitorowania i oceny systemu azylowego i systemu przyjmowania panstw cztonkowskich,

ktory to mechanizm ma stworzy¢ agencja (art. 13—15). Kilka panstw cztonkowskich uznato,
ze rola, ktora w tym wzgledzie mialaby odgrywac planowana agencja, jest zbyt szeroka i ze
pokrywalaby si¢ z uprawnieniami Komisji. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie uznaty,
ze powinny one odgrywac wieksza role w prowadzeniu monitorowania. Kwesti¢ t¢ omawiano
takze na posiedzeniu SCIFA 13 wrzes$nia. Z dyskusji wynika, ze wigkszos¢ delegacji mogtaby
si¢ zgodzi¢ z ograniczong rolg agencji w monitorowaniu, podkreslajac jednoczesnie, ze
agencja powinna zachowaé¢ swoja przewodnig rolg w zapewnianiu wsparcia panstwom

cztonkowskim.

8.  Aby uzyska¢ dalsze wskazdwki w tej kwestii, prezydencja zwraca si¢ do ministrow, by

odpowiedzieli na nast¢pujace pytanie:

— czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze mechanizm monitorowania, ktorym miataby dysponowac
przyszta Agencja UE ds. Azylu, moglby by¢ podobny do oceny narazenia ustanowione;j
w rozporzadzeniu o Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, co umozliwitoby
Agencji UE ds. Azylu regularne monitorowanie dziatania CEAS w praktyce i zdolnos$ci

panstw cztonkowskich do wykonywania zwigzanych z tym zadan?
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