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Predmet:

— Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o

uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za u€inkovitu
primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013] o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava €lanica
podnio drzavljanin treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva] radi
identificiranja drzavljanina trece zemlje ili osobe bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz
Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola
u svrhu kaznenog progona (preinaka)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Agenciji Europske
unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010

= rasprava o politikama

UREDBA O EURODACU

1.  Komisija je 4. svibnja 2016. predstavila prijedlog za preinaku Uredbe o Eurodacu’. Prijedlog

sadrzi izmjene koje su potrebne da se sustav Eurodac prilagodi i ojaca u skladu s novim

dublinskim pravilima te da mu se svrha prosiri kako bi se iskoristio u borbi protiv nezakonitih

migracija i olakSavanju povrataka.
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2. Radna skupina za azil na sastancima odrzanima 26. svibnja, 14. lipnja i 14. srpnja detaljno je
razmotrila taj prijedlog, kao i kompromisne prijedloge predsjednistva u kojima su sadrzane
primjedbe koje su bile iznesene. lako su mnoge delegacije zadrzale svoje analiticke rezerve,
izrazile su op¢u podrSku za ciljeve prijedloga da se prosiri podrucje primjene sustava
dodavanjem moguénosti da drzave ¢lanice pohranjuju i pretrazuju podatke o osobama koje
nisu podnijele zahtjev za medunarodnu zastitu kako bi ih se moglo identificirati u svrhe

vrac¢anja i ponovnog prihvata.

3. Uvjeti za pristup tijeld kaznenog progona Eurodacu jedno je od pitanja za koje ¢e biti

potrebno dodatno razmatranje i smjernice.

Uredbom o Eurodacu iz 2013. uveden je pristup toj bazi podataka za tijela kaznenog progona
za potrebe sprecavanja, otkrivanja ili istrage teroristickih kaznenih djela ili drugih teSkih
kaznenih djela. Podaci iz Eurodaca za usporedbu su dostupni, pod uvjetima navedenima u

Uredbi, za odredena tijela drzava ¢lanica i Europol.

Iako u prijedlogu nije doslo do izmjene odredaba koje se odnose na pristup tijela kaznenog
progona, u uvodnoj izjavi 14. spominje se rad stru¢ne skupine za informacijske sustave 1
interoperabilnost, uspostavljene na temelju Komunikacije Komisije o jatem i pametnijem
informacijskom sustavu za granice i sigurnost?, koja bi izmedu ostalog trebala prougiti postoji
li potreba za izmjenom pravnog okvira za pristup tijela kaznenog progona Eurodacu. Paznja je
skrenuta i na plan® u kojem su sadrZane mjere za pojadanu razmjenu informacija i upravljanje

informacijama u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova (PUP).

Tijekom dosadagnjih razmatranja, to ukljucuje sastanak SCIFA-e od 13. rujna®, postalo je
jasno da se mnogobrojne drzave ¢lanice zalazu za pojednostavnjen i Siri pristup tijela
kaznenog progona Eurodacu kako bi se podatke na naju¢inkovitiji na¢in moglo iskoristiti za
sprecavanje terorizma i drugih s time povezanih sigurnosnih prijetnji. Smatra se da je pristup
u skladu s aktualnim pravilima sloZen i da je popis tijela kojima je pristup dozvoljen suvise

ogranicen.
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Plan za pojac¢anu razmjenu informacija i upravljanje informacijama, ukljucujuci
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4.  Predsjednistvo poziva Vijeée da potvrdi svoju potporu za jednostavniji i Siri pristup tijela
kaznenog progona Eurodacu i da svoja pripremna tijela pozove da prouce kako na

odgovarajuc¢i nacin izmijeniti prijedlog.

Uzimaju¢i u obzir da takav proSireni i pojednostavnjeni pristup za potrebe tijela kaznenog
progona treba biti razmjeran i potreban, ministre se poziva da navedu u kojem bi opsegu takve

izmjene trebalo unijeti u navedeni prijedlog Komisije, kao 1 uvjete za njih.

UREDBA O AGENCIJI EUROPSKE UNIJE ZA AZIL

5. Komisija je 4. svibnja 2016. takoder predstavila Prijedlog uredbe o Agenciji Europske unije
za azil®. Cilj prijedloga ojacati je ulogu EASO-a i pretvoriti ga u agenciju koja olaksava
provedbu CEAS-a (zajedni¢kog europskog sustava azila) te poboljSava njegovo
funkcioniranje. Ta Agencija jedan je od alata koji se moZe upotrijebiti za djelotvorno
uklanjanje strukturnih nedostataka u zajednickom europskom sustavu azila koji su dodatno

pogorsani nedavnim obilnim priljevom migranata i trazitelja azila u EU.

6.  Drzave ¢lanice zapocele su s detaljnim proucavanjem tog prijedloga na sastanku Radne
skupine za azil 15. lipnja i potom na sastancima od 6. 1 29. rujna, a tijekom tih sastanaka
drzave Clanice prosle su kroz cijeli prijedlog i proucile ga. Iako je velika ve¢ina drzava Clanica
pozdravila op¢i cilj prijedloga za jacanje uloge EASO-a, iz rasprava je razvidno da je

nekoliko aspekata prijedloga potrebno dodatno pojasniti.
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Drzave ¢lanice izrazile su viSe razloga za zabrinutost, posebno u odnosu na mehanizam za

pracenje i procjenu sustava azila i prihvata u drzavama ¢lanicama koji bi Agencija trebala

uspostaviti (Clanci od 13. do 15.). Nekoliko drzava ¢lanica izrazilo je stajaliSte da je uloga
predloZena za predvidenu Agenciju preSiroka te da bi se preklapala s ovlastima Komisije.
Nekoliko drzava ¢lanica usto je smatralo da bi drzave Clanice trebale imati ve¢u ulogu u
procesu pracenja. O tom pitanju raspravljalo se na sastanku SCIFA-e 13. rujna. Iz rasprava je
postalo jasno da vecina delegacija moZze prihvatiti ogranicenu ulogu Agencije u tom pracenju,
istovremeno naglaSavajuci da bi Agencija trebala zadrZati svoju temeljnu ulogu u pruzanju

potpore drzavama ¢lanicama.

Predsjednistvo bi Zeljelo da ministri odgovore na sljedece pitanje ne bi li na taj nacin zadali

dodatne smjernice u tom pogledu:

— slaZete li se s time da bi mehanizam pracenja za buducu Agenciju EU-a za azil mogao
nalikovati procjeni ranjivosti kako je utvrdeno u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi, ¢cime bi se Agenciji EU-a za azil omogucilo da redovito prati primjenu
zajednickog europskog sustava azila u praksi, kao 1 kapacitete drzava ¢lanica za

provedbu s time povezanih zadac¢a?
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