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Arende: -

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har Iamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning) (férsta behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(omarbetning) (forsta behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om normer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet och om
andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning (forsta
behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphavande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)

= Lagesrapport
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I. INLEDNING

1. Efter sitt meddelande av den 6 april 2016 (For en reform av det gemensamma asylsystemet
och dkade mdjligheter till laglig inresa till Europa)' om reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet (Ceas) framlade kommissionen
— den 11 maj 2016, ett forsta paket med lagstiftningsforslag som inneholl

¢ cn omarbetning av Dublinférordningen som faststéller kriterier och mekanismer

for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd (dok. 8715/16),
¢ cn forordning om Europeiska unionens asylbyrd, som ersétter Easo-férordningen

(dok. 8742/16),

e cn omarbetning av forordningen om inréttande av Eurodac (dok. 8765/16),

— den 18 juli 2016, ett andra paket med lagstiftningsforslag som inneholl
¢ en forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i EU (som ersétter direktivet om asylforfaranden) (dok. 11317/16 + ADD 1
+ ADD 2),

e cn forordning om nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd (som ersitter skyddsdirektivet)
(dok. 11316/16 + ADD 1),

e cn omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor for personer som ansdker om

internationellt skydd (dok. 11318/1/16 REV 1),

¢ en forordning om inrdttande av en unionsram for vidareboséttning

(dok. 11313/16).

2. Enligt kommissionen dr de allmédnna maélen for de tvd ovannimnda paketen att
— forbéttra det gemensamma europeiska asylsystemets funktion genom att undanréja olika
behandling av asylsdkande och en varierande andel godkédnda asylansdkningar i
medlemsstaterna,
— minska de sekundéra forflyttningarna och bidra till en mer réttvis fordelning mellan

medlemsstaterna av ansvaret for att erbjuda skydd till dem som behover det.

! Dok. 7665/16.
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Reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet dr en prioriterad fraga for det

slovakiska ordférandeskapet, som har som mal att uppna storsta mojliga framsteg med sa
manga forslag som mojligt. Denna prioritering dterspeglas i synnerhet i planeringen av

17 métesdagar i arbetsgruppen for asyl fram till slutet av mandatperioden. Aven om
kommissionen har lagt fram de foreslagna reformerna i tva steg uppfattar ordférandeskapet

de sju forslagen som delar i en enda komplex lagstiftningsinsats.

Ordforandeskapet har hittills fokuserat pa behandlingen av de tre forsta forslagen
(Dublinférordningen, Eurodacforordningen och férordningen om Europeiska unionens
asylbyra) och efter en tids fordrojning, i syfte att ge mojlighet till en grundlig analys av de
lagstiftningsforslag som lades fram 1 juli, har ordférandeskapet parallellt inlett
diskussionerna om alla de aterstdende forslagen. Det har redan gjorts betydande framsteg
med Eurodacférordningen och med férordningen om Europeiska unionens asylbyra

(dok. 12726/16).

Dessa forslag till lagstiftningsakter omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

DUBLINFORORDNINGEN

Arbetsgruppen for asyl har hittills behandlat fyrtio artiklar i forslaget (artiklarna 1-38 och
44-45) vid sina méten den 26 maj, 14 juni, 15 juli och 7 och 28 september 2016.

De flesta medlemsstater har anmélt allméinna granskningsreservationer, men majoriteten

av delegationerna var eniga om behovet av att reformera de nuvarande Dublinreglerna

och stodde tva av de huvudsakliga malen med forordningen, ndmligen snabbare och mer
effektivt faststdllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova asylansokningar

samt forhindrande av sekundéra forflyttningar.

Europaparlamentets foredragande ar foljande:

— Dublinférordningen: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE).

— Direktivet om mottagningsvillkor: Sophie IN'T VELD (ALDE, SE).
— Skyddsforordningen: Tanja FAJON (S&D, SI).

— Forordningen om asylforfaranden: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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I11.

10.

Delegationerna har hittills bland annat tagit upp foljande fragor:

— En enda medlemsstat som ansvarar for prévningen av asylansokningar samt strykningen
av bestimmelser om ansvarets upphdrande.

— Skyldigheten for medlemsstater dir ansokan ldmnas in att utfora vissa kontroller innan
kriterierna for faststéllande av ansvarig medlemsstat tillimpas.

— Definitionen av "familjemedlemmar".

—  Andrade regler for rittsmedel.

— Kortare tidsfrister for forvar och dverforing.

— Den korrigerande tilldelningsmekanismen och det ekonomiska solidaritetsbidraget.

— Frégor av praktisk, operativ och finansiell karaktér vad giller det nya automatiserade

systemet.

LAGSTIFTNINGSFORSLAG FRAMLAGDA 1 JULI

Kommissionen gav en allmén presentation av juliférslagen i arbetsgruppen for asyl den

15 juli 2016 och en mer detaljerad redogdrelse den 29 september 2016, varefter
medlemsstaterna under en diskussion gavs mdjlighet att uttrycka sina inledande

stindpunkter.

De flesta delegationer har anmilt allmiinna granskningsreservationer. Aven om

delegationernas dsikter fortfarande var preliminéra, har det under diskussionerna
framkommit att det finns ett allméint stéod for mélen med varje forslag. Vissa farhagor eller
tvivel uttrycktes dock av delegationerna. Delegationerna var sirskilt oroade Gver den
mojliga finansiella och administrativa bérdan som foljer direkt av vissa av kommissionens

forslag. Andra beténkligheter géller framfor allt foljande fragor:
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a) Direktivet om mottagningsvillkor

Skyldigheten for medlemsstaterna att upprétta, och regelbundet uppdatera,
beredskapsplaner for att sdkerstilla ett tillfredsstéllande mottagande av sokande nir
de stélls infor ett oproportionerligt antal sdkande.

Skyldigheten for medlemsstaterna att ta hansyn till gemensamma standarder och
indikatorer for mottagningsvillkor i samband med 6vervakning och kontroll av sina
mottagningssystem.

Skyldigheten for medlemsstaterna att utse en formyndare med uppgift att foretrada
och bistd ensamkommande barn.

Likabehandling av sokande 1 EU vad géller tilltrdde till arbetsmarknaden, samma
niva av social trygghet, forkortad tidsfrist for tilltréde till arbetsmarknaden frén nio
manader till sex manader.

Sanktionsmekanism i fall av sekundédra forflyttningar.

b) Skyvddsférordningen

Obligatorisk systematisk och regelbunden omprovning av skyddsstatus.

Sanktioner som syftar till att minska de sekundéra forflyttningarna.

Skyldigheten for medlemsstater att beakta den gemensamma analys och den
vigledning om situationen i ursprungslédnder som utvecklats av Europeiska unionens
asylbyra.

Valet av rittsligt instrument (forordning i stillet for direktiv).

c¢) Forordningen om asylforfaranden

Forfarande i tre olika steg (administrativt forfarande, vanligt eller paskyndat
forfarande, 6verklagandeforfarande).

Kortare tidsfrister, formyndarsystem, kostnadsfritt rattsligt bistand 1 alla steg av
forfarandet.

Sanktionsmekanism.

Valet av rittsligt instrument (férordning 1 stéllet for direktiv).

12724/16

le/ABR/np 5
DGD 1B SV



IV. SLUTSATS

11.

12.

Ordforandeskapets avsikt ar att slutféra den forsta tekniska behandlingen av
Dublinforordningen och ldgga fram nya kompromissforslag for dverviagande i arbetsgruppen
inom kort och att, nér sa dr lampligt, halla konstruktiva riktlinjedebatter om forslaget i
Coreper och radet. Med tanke pa de néra kopplingarna mellan Dublinférordningen och de
andra forslagen i lagstiftningspaketet fran juli, sérskilt férordningen om asylforfaranden,
direktivet om mottagningsvillkor och skyddsforordningen, faster ordférandeskapet stor vikt
vid en parallell behandling av dessa drenden. Ordforandeskapet planerar dérfor att snart
paborja den tekniska behandlingen i arbetsgruppen for asyl. Samtidigt kommer
ordforandeskapet att inleda den forsta tekniska behandlingen av utkastet till forordning om
inrdttande av en unionsram for vidarebosittning. Ordférandeskapet anser att detta forslag
inte har betydande tekniska kopplingar till de andra forslagen i paketet och att det darfor

borde ga att gora snabba framsteg.

Coreper/radet uppmanas dérfor att
a) notera denna ldgesrapport, och

b) godkinna den strategi i tre delar som foreslagits av det slovakiska ordférandeskapet for

behandlingen av reformpaketet for det gemensamma europeiska asylsystemet:

— Fokusering pd behandlingen av Eurodacférordningen och férordningen om
Europeiska unionens asylbyrad med mélet att gora framsteg mot en allmén riktlinje

i radet i slutet av mandatperioden,

— Parallellt med detta fora diskussioner om Dublinforordningen och férordningen

om asylforfaranden, direktivet om mottagningsvillkor och skyddsforordningen.

- Samtidigt inleda den tekniska behandlingen av forordningen om inréttande av en

unionsram for vidarebosittning.
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