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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
kritéria a mechanizmy na urCenie Clenského Statu zodpovedného za
posudenie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym
prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v
jednom z Clenskych Statov (prepracované znenie) (prvé Citanie)

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju
normy pre prijimanie Ziadatelov o0 medzinarodnu ochranu
(prepracované znenie) (prvé Citanie)

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre
podmienky, ktoré musia spinat $tatni prislugnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany,
pre jednotné postavenie uteCencov alebo os6b opravnenych na
doplnkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a ktorym sa
meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o
postavenie Statnych prisludnikov tretej krajiny, ktori su osobami s
dlhodobym pobytom (prvé Citanie)

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
spolocneé konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica
2013/32/EU (prvé Citanie)

sprava o pokroku
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I. UVOD

1. Na zaklade svojho ozndmenia zo 6. aprila 2016 (Smerom k reforme spolo¢ného eurdépskeho
azylového systému a zlep§eniu moznosti legalnej migracie do Eurdpy)' o reforme
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) Komisia predlozila
— 11. méja 2016 prvy balik legislativnych navrhov, ktory obsahuje:

e prepracované znenie dublinského nariadenia, ktorym sa stanovuja kritérid a

mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o
medzinarodnu ochranu (dokument 8715/16);

¢ nariadenie o Agenture Eurdpskej unie pre azyl, ktorym sa nahradza nariadenie o

EASO (dokument 8742/16);

e prepracované znenie nariadenia o zriadeni systému Eurodac (dokument 8765/16);

— 18.jula 2016 druhy balik legislativnych navrhov, ktory obsahuje:

¢ nariadenie, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o medzindrodnej ochrane v Unii

(nahréddza smernicu o konani o azyle) (dokument 11317/16 + ADD 1 + ADD 2);

e nariadenie o podmienkach, ktoré musia spiiat’ §tatni prislunici tretej krajiny
alebo osoby bez Statnej prislusnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany
(nahraddza smernicu o opravneni na medzinadrodnu ochranu) (dokument 11316/16
+ ADD 1);

e prepracované znenie smernice, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie

ziadatel'ov 0 medzindrodnt ochranu (dokument 11318/1/16 REV 1);

¢ nariadenie, ktorym sa zriad’uje ramec Unie pre presidl'ovanie (dokument

11313/16).

2. Komisia uviedla, Ze vS§eobecnymi ciel’mi uvedenych dvoch balikov je:
— zlepsit fungovanie CEAS, tym Ze sa odstrani rozdielne zaobchadzanie so ZiadateI'mi o
azyl a odliSnosti v miere uznanych Ziadosti o azyl v jednotlivych ¢lenskych $tatoch;
— znizit’ sekundarne pohyby a prispiet’ k spravodlivejSiemu rozdeleniu zodpovednosti

poskytnut’ ochranu tym, ¢o ju potrebuji, medzi ¢lenské Staty.

! 7665/16.
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II.

Reforma CEAS je prioritou slovenského predsednictva, ktorého ciel'om je dosiahnut’ ¢o

najvacsi pokrok v ¢o najvacsom pocte navrhov. Tato priorita sa konkrétne prejavila v tom,
ze do konca slovenského predsednictva je naplanovanych 17 zasadacich dni pracovne;j
skupiny pre azyl. Hoci Komisia predloZzila navrhovanu reformu v dvoch etapach,
predsednictvo vnima tychto sedem névrhov ako sucast’ jednotného komplexného

legislativneho usilia.

Predsednictvo sa zatial’ sustredilo na preskiimanie prvych troch navrhov (Dublin, Eurodac a
Agentura EU pre azyl) a po prestavke, ktora mala umoznit’ dokladné preskimanie jalovych
legislativnych navrhov, otvorilo paralelné rokovania o vSetkych zostavajacich navrhoch.
Vyznamny pokrok sa uz dosiahol v nariadeni o systéme Eurodac a v nariadeni o Agenttre

Europskej tinie pre azyl (12726/16).

Na navrhované pravne akty sa vztahuje riadny legislativny postup®.

DUBLINSKE NARIADENIE

Pracovné skupina pre azyl na svojich zasadnutiach 26. mdja, 14. juna, 15. julaa 7. a 28.

septembra 2016 zatial’ preskimala Styridsat’ €lankov navrhu (Clanky 1 — 38 a 44 — 45).

Hoci vécSina ¢lenskych Statov vzniesla v§eobecnu vyhradu preskimania, vicsina

delegacii sa zhodla na potrebe reformy aktualnych dublinskych pravidiel a podporila
dva hlavné ciele nariadenia: rychlejSie a efektivnejSie urovanie ¢lenského Statu

zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl a zabranenie sekundarnym pohybom.

Spravodajcovia Eurépskeho parlamentu

— pre dublinské nariadenie: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE);

— pre smernicu o podmienkach prijimania: Sophie IN'T VELD (ALDE, SE);
— pre kvalifikacné nariadenie: Tanja FAJON (S&D, SI);

— pre nariadenie o konani o azyle: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. Obavy delegécii sa zatial’ tykali:

— skutocnosti, Ze za preskimanie ziadosti o azyl je zodpovedny jeden ¢lensky $tat a ze sa
odstrania ustanovenia o zaniku povinnosti;

— povinnosti ¢lenského Statu, v ktorom bola podana ziadost’, vykonat’ isté kontroly pred
tym, ako uplatni kritéria na urcenie zodpovedného ¢lenského Statu;

— vymedzenia pojmu ,,rodinni prislusnici;

— zmeny pravidiel odvolania;

— kratSich lehot pre zaistenie a odovzdania;

— népravného aloka¢ného mechanizmu a prispevku finanénej solidarity;

— praktickych, opera¢nych a finanénych otdzok stuvisiacich s novym automatizovanym

systémom.

L. JULOVE LEGISLATIVNE NAVRHY

9. Komisia v§eobecne predstavila julové navrhy na zasadnuti pracovnej skupiny pre azyl

15. jala 2016 a na jej zasadnuti 29. septembra 2016 nasledovala podrobnejsia prezentacia

s diskusiou, v ktorej mali ¢lenské $taty moznost’ vyjadrit’ svoje po€iatoéné stanoviska.

10.  VicSina delegécii vzniesla v§eobecnu vyhradu preskimania. Hoci delegécie prezentovali

len predbezné nazory, z diskusie vyplynula vS§eobecna podpora pre ciele kazdého
z navrhov. Delegécie vSak vyjadrili isté obavy alebo pochybnosti. Znepokojovalo ich
najmé mozné finan¢né a administrativne zat'azenie, ktoré by priamo vyplynulo z niektorych

navrhov Komisie. Ostatné obavy sa tykaju konkrétne tychto otazok:
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a) smernica o podmienkach prijimania

povinnost’ ¢lenskych Statov vypracovat’ a pravidelne aktualizovat’ plany pre pripad
nepredvidanych udalosti, aby sa zabezpecilo primerané prijatie Ziadatel'ov

v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty ¢elia neumernému poctu ziadatel'ov;

povinnost’ ¢lenskych §tatov zohl'adiiovat’ spolo¢né normy a ukazovatele pre
podmienky prijimania pri monitorovani a kontrole svojich systémov prijimania;
povinnost’ ¢lenskych §tatov pridelit’ opatrovnika, ktory bude zastupovat’ maloleti
osobu bez sprievodu a pomahat’ jej;

rovnaké zaobchadzanie so Ziadatel'mi v EU, pokial ide o pristup na trh prace, t4 ista
urovei socidlneho zabezpecenia, skratena lehota pre pristup na pracovny trh z 9 na
6 mesiacov;

mechanizmus sankecii v pripade sekundarnych pohybov.

b) kvalifikacné nariadenie

povinné systematické a pravidelné preskiimanie postavenia;

sankcie s cielom obmedzit’ sekundarne pohyby;

povinnost’ ¢lenského Statu zohl'adnit’ spolocnu analyzu a usmernenia o situdcii
v krajine povodu, ktoré poskytuje Agentira Eurdpskej tinie pre azyl;

vyber pravneho nastroja (nariadenie a nie smernica).

¢) nariadenie o konani o azyle

tri rozne etapy konania (spravne konanie: riadne alebo zrychlené konanie; odvolacie
konanie);

kratsie Casové lehoty, systémy opatrovnictva, bezplatna pravna pomoc vo vsetkych
etapach konania;

mechanizmus sankcii;

vyber pravneho nastroja (nariadenie a nie smernica).
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IV. ZAVER

11.

12.

Predsednictvo chce najprv dokoncit’ technické preskiumanie dublinského nariadenia a
prezentovat nové kompromisné navrhy, ktoré by v kratkom Case mala zvazit’ pracovna
skupina, a v pripade potreby usporiadat’ konstruktivne diskusie o smerovani zamerané na
tento navrh na zasadnutiach Coreperu a Rady. Vzhl'adom na uzke prepojenie dublinského
nariadenia s d’alSimi navrhmi z julového legislativneho balika, najmé s nariadenim o
azylovom konani, so smernicou o podmienkach prijimania a s kvalifikacnym nariadenim
predsednictvo povazuje za vel'mi dolezité, aby sa tieto navrhy presktimali stibezZne.
Predsednictvo preto planuje skoré zacatie technického preskiimania pracovnou skupinou pre
azyl. Predsednictvo zaroven bude iniciovat’ prvé technické preskiimanie navrhu nariadenia,
ktorym sa zriad'uje ramec Unie pre presidlovanie. Predsednictvo zastiva nazor, Ze tento
navrh nie je vyrazne technicky prepojeny s ostatnymi ndvrhmi v baliku, ¢o by malo umoznit’

rychly pokrok.

Na zaklade uvedeného sa COREPER a Rada vyzyvaju, aby:

a) vzali na vedomie tlto spravu o pokroku;

b) schvalili trojzlozkovy pristup k preskimavaniu balika o reforme CEAS, ktory navrhuje

slovenské predsednictvo:

— doraz na preskiimanie nariadenia o systéme Eurodac a nariadenia o Agenture
Europskej tinie pre azyl s cielom pokrocit’ do konca predsednictva v usili o

dosiahnutie v§eobecného pristupu Rady;

— paralelne rokovat’ o dublinskom nariadeni a nariadeni o konani o azyle, smernici o

podmienkach prijimania a o kvalifikanom nariadenti;

— zaroven iniciovat’ technické preskiimanie nariadenia, ktorym sa zriad'uje ramec

Unie pre presidl'ovanie.
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