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Dotyczy:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania osob
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)
(pierwsze czytanie)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow jako oséb korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE
z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (pierwsze czytanie)

Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspdlng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE
(pierwsze czytanie)

Sprawozdanie z postepu prac
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I. WPROWADZENIE

1. W nawigzaniu do swojego komunikatu z dnia 6 kwietnia 2016 zatytulowanego ,,W kierunku
reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy”' dotyczacego reformy wspolnego europejskiego systemu
azylowego Komisja przedstawita:

— wdniu 11 maja 2016 r. pierwszy pakiet wnioskéw ustawodawczych, zawierajacy:

e wersj¢ przeksztalcong rozporzadzenia dublinskiego ustanawiajacego kryteria

1 mechanizmy okreslania, ktore panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za

rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (dok. 8715/16);

e rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, zastepujace
rozporzadzenie EASO (dok. 8742/16);
o wersj¢ przeksztalcong rozporzadzenia w sprawie ustanowienia systemu Eurodac

(dok. 8765/16);

—  wdniu 18 lipca 2016 r. drugi pakiet wnioskow ustawodawczych, zawierajacy:

e rozporzadzenie ustanawiajgce wspdlng procedur¢ ubiegania si¢ o ochrong

mi¢dzynarodowag w Unii (zastepujace dyrektywe w sprawie procedur azylowych)
(dok. 11317/16 + ADD 1 + ADD 2);

e rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;j
(zastepujace dyrektywe w sprawie kwalifikowania) (dok. 11316/16 + ADD 1);

e wersje przeksztalcong dyrektywy w sprawie norm dotyczacych przyjmowania

0sOb ubiegajacych sie o ochrong¢ migdzynarodowg (dok. 11318/1/16 REV 1);

e rozporzadzenie ustanawiajace unijne ramy przesiedlen (dok. 11313/16).

2. Zdaniem Komisja wyzej wymienione pakiety maja za gléwne cele:

— poprawienie funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA)
poprzez wyeliminowanie istniejagcych wsrod panstw cztonkowskich réznic co do
traktowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i réznic we wskaznikach uznawania
wnioskow;

— ograniczenie wtornych przeptywdw oraz przyczynienie si¢ do bardziej sprawiedliwego
podzialu pomiedzy panstwa cztonkowskie odpowiedzialnos$ci za udzielenie ochrony

osobom, ktore jej potrzebuja.

! Dok. 7665/16.
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II.

6.

Reforma WESA jest jednym z priorytetéw prezydencji stowackiej, ktorej celem jest

poczynienie mozliwie najwigkszych postepoéw w odniesieniu do mozliwie jak najwiekszej
liczby wnioskow. Priorytet ten znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w tym, ze do
konca prezydencji zaplanowano 17 posiedzen Grupy Roboczej ds. Azylu. Mimo ze Komisja
przedstawita proponowane reformy w dwodch etapach, prezydencja postrzega te siedem

wnioskow jako czgsci jednego szeroko zakrojonego dziatania legislacyjnego.

Jak dotad prezydencja skupila si¢ na analizie pierwszych trzech wnioskéw (rozporzadzenia
dublinskiego, w sprawie Eurodac i w sprawie Agencji ds. Azylu) i po uptywie czasu
umozliwiajacego przeprowadzenie doglebnej analizy wnioskow z lipca, rozpoczeta
rownolegte dyskusje na temat pozostaltych wnioskow. W sprawie rozporzadzenia
dotyczacego Eurodac oraz rozporzadzenia dotyczacego Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu

osiggni¢to juz znaczne postepy (dok. 12726/16).

Proponowane akty prawne podlegaja zwyklej procedurze ustawodawczej’.

Rozporzadzenie dublinskie

Do tej pory na posiedzeniach w dniach 26 maja, 14 czerwca, 15 lipca oraz 7 i 28 wrze$nia
2016 r. Grupa Robocza ds. Azylu przeanalizowala czterdziesci artykuléw wniosku

(art. 1-38 i 44-45),

Mimo ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita ogdlne zastrzezenia weryfikacji,

wiekszos$¢ delegacji zgodzita si¢ co do potrzeby zreformowania obowigzujacych

przepis6w rozporzadzenia dublinskiego i poparla dwa gléwne cele rozporzadzenia:
szybsze 1 skuteczniejsze ustalanie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za

rozpatrzenie wniosku o azyl oraz zapobieganie wtornym przeptywom.

Sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego sg nast¢pujace osoby:

— rozporzadzenie dublinskie: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE);

— dyrektywa w sprawie warunkoéw przyjmowania: Sophie IN'T VELD (ALDE, SE);
— rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania: Tanja FAJON (S&D, SI);

— rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. Dotychczas zgloszone przez delegacje watpliwosci dotycza nastepujacych zagadnien:

— jedno panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl oraz
usuniecie klauzuli dotyczacej wygasnigcia odpowiedzialnosci;

— nalozenie na panstwo cztonkowskie, w ktorym ztozono wniosek, obowigzku
przeprowadzenia pewnych czynnos$ci sprawdzajacych przez przed zastosowaniem
kryteriow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie tego
wniosku;

— definicja ,,cztonkow rodziny”;

— zmienione przepisy dotyczace srodkdéw zaskarzenia;

— kroétsze terminy w kontek$cie zatrzymania 1 przekazania;

— korekeyjny mechanizm przydziatu oraz finansowy wktad solidarno$ciowy;

— praktyczne, operacyjne i finansowe aspekty nowego zautomatyzowanego systemu.

III. WNIOSKI PRAWODAWCZE PRZEDSTAWIONE W LIPCU

9. Ogolny zarys lipcowych wnioskéw Komisja przedstawita na posiedzeniu Grupy Roboczej

ds. Azylu 15 lipca 2016 r., a 29 wrze$nia 2016 r. wnioski te zostaty przedstawione bardziej
szczegotowo, po czym panstwa czlonkowskie miaty okazje wyrazi¢ swoje wstepne

stanowiska w dyskus;ji.

10.  Wigkszos¢ delegacii zgtosita ogolne zastrzezenia weryfikacji. Chociaz poglady wyrazone

przez delegacje miaty nadal charakter wstepny, w dyskusji uwidaczniato si¢ ogolne
poparcie dla celow poszczegdlnych wnioskéw. Niemniej jednak delegacje wyrazily pewne
obawy lub watpliwosci. Delegacje w szczegdlnosci wyrazaty obawy co do ewentualnego
obcigzenia finansowego 1 administracyjnego wynikajacego bezposrednio z niektorych

propozycji Komisji. Inne obawy odnosily si¢ w szczego6lnosci do nastgpujacych kwestii:
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a) Dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania

natozony na panstwa cztonkowskie obowiagzek przygotowywania i regularnego
aktualizowania planow awaryjnych, by zapewni¢ odpowiednie przyjmowanie oséb
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, gdy panstwa czlonkowskie borykaja
sie z nieproporcjonalng liczbg takich osob;

natozony na panstwa cztonkowskie obowigzek uwzgledniania w trakcie
monitorowania i kontroli swoich systemow przyjmowania wspdlnych norm

1 wskaznikéw dotyczacych warunkoéw przyjmowania;

nalozony na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczania opiekunow do
reprezentowania i wspierania matoletnich bez opieki;

przyznanie osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ w UE rownego traktowania

w zakresie dostepu do rynku pracy i takiego samego zabezpieczenia spotecznego
oraz skrocenie terminu uzyskania dostepu do zatrudnienia z 9 do 6 miesigcy;

mechanizm sankcji w przypadku wtérnego przemieszczania si¢.

b) Rozporzgdzenie w sprawie kwalifikowania

obowiazek przeprowadzania systematycznych i regularnych przegladow statusu;
sankcje majace na celu ograniczenie wtérnych przeptywow;

nalozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku uwzglednienia wspdlnej analizy
i wytycznych Agencji UE ds. Azylu dotyczacych sytuacji w kraju pochodzenia;

wybor instrumentu prawnego (rozporzadzenia zamiast dyrektywy).

¢) Rozporzgdzenie ustanawiajgce procedure

trzy rézne etapy procedury (procedura administracyjna: w trybie zwyktym lub
przyspieszonym; procedury odwotawcze);

krétsze terminy, system opiekundw, bezptatna pomoc prawna na wszystkich etapach
procedury;

mechanizm sankcji;

wybor instrumentu prawnego (rozporzadzenia zamiast dyrektywy).
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IV. WNIOSKI

11.

12.

Prezydencja zamierza zakonczy¢ pierwszg analize techniczng rozporzadzenia dublinskiego
1 wkrotce przedstawi¢ nowe kompromisowe propozycje do rozwazenia przez grupe¢ robocza,
a takze, w stosownych przypadkach, zorganizowa¢ konstruktywne debaty orientacyjne na
temat tego wniosku na forum Coreperu i Rady. Ze wzgledu na bliskie powigzania migdzy
rozporzadzeniem dublinskim oraz pozostatymi wnioskami z pakietu przedstawionego

w lipcu, w szczegolnosci z rozporzadzeniem w sprawie procedur azylowych, dyrektywa

w sprawie warunkoéw przyjmowania i rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowania,
prezydencja przywiazuje wielka wage do réwnoleglej analizy tych dossier. W zwigzku

z tym prezydencja planuje wkrotce rozpocza¢ ich analizg techniczng na forum Grupy
Roboczej ds. Azylu. Jednocze$nie prezydencja rozpocznie pierwsza analiz¢ techniczng
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen. Zdaniem prezydencji
wniosek ten nie ma znaczacych powigzan technicznych z pozostatymi wnioskami pakietu,

dzigki czemu mozliwe powinno by¢ poczynienie szybkich postepow.

W tym kontekscie Coreper i Rada sg proszone o:

a) zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepow;

b) zatwierdzenie trojtorowego podejscia zaproponowanego przez prezydencje stowacka do

celu analizy pakietu dotyczacego reformy WESA; podejscie to polega na:

— skupieniu si¢ na analizie rozporzadzenia Eurodac i rozporzadzenia w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, z mysla o wypracowaniu podejscia ogolnego

Rady przed koncem jej kadencji;

— rownolegtym prowadzeniu dyskusji w sprawie rozporzadzenia dublinskiego
1 rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych, dyrektywy w sprawie warunkow

przyjmowania i rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania;

—  jednoczesnym rozpoczeciu analizy technicznej rozporzadzenia ustanawiajacego

unijne ramy przesiedlen.
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