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Temats:

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par
treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

PriekSlikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
uznemsSanai (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par
standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai
personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu,
un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic grozijumus
Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo
valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji
(pirmais lasijums)

PriekSlikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko
izveido kopigu proceduru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un
atce| Direktivu 2013/32/ES (pirmais lasijums)
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I. IEVADS

1. Péc Komisijas 2016. gada 6. aprila pazinojuma ("Cela uz kopgjas Eiropas patvéruma
sistémas reformu un labakam iesp&jam likumigai noklisanai Eiropa") ' par kopgjas Eiropas
patvéruma sistemas (KEPS) reformu Komisija naca klaja
— 2016. gada 11. maija — ar tiesibu aktu priekSlikumu pirmo kopumu, kura ieklautas:

e parstradata Dublinas regula, ar ko paredz kriterijus un mehanismus, lai noteiktu

dalibvalsti, kura ir atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu
(dok. 8715/16);
¢ regula par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru, ar kuru aizstaj EASO regulu

(dok. 8742/16);

e parstradata regula par Eurodac izveidi (dok. 8765/16);

e regula, ar ko izveido kopigu procediiru starptautiskajai aizsardzibai Eiropas

Savieniba (ar kuru aizstaj Patvéruma proceduru direktivu) (dok. 11317/16 + ADD
1 + ADD 2);

e regula par treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku kvalificéSanu ka
starptautiskas aizsardzibas sanéméjus (ar kuru aizstaj Kvalifikacijas direktivu)
(dok. 11316/16 + ADD 1);

e parstradata direktiva par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju

uznemsanas noteikumiem (dok. 11318/1/16 REV 1);

e regula, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sist€ému (dok. 11313/16).

2. Komisijas ieskata abu min€to priekSlikumu kopumu visparejie merki ir:
— uzlabot KEPS darbibu, noveérsot atskirigu attieksmi pret patvéruma meklétajiem un
atSkirigus atziSanas lIimenus dalibvalstis;
— samazinat sekundaras kustibas un veicinat taisnigaku atbildibas sadalijumu starp

dalibvalstim sniegt palidzibu tiem, kam ta nepiecieSama.

! Dok. 7665/16.
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5.

II.

6.

KEPS reforma ir prezidentvalsts Slovakijas prioritate; prezidentiiras mérkis ir panakt p&c

iespéjas lielaku progresu attieciba uz iesp&jami lielaku skaitu priekslikumu. Uz So prioritati
jo 1pasi norada tas, ka 1idz prezidentiiras pilnvaru termina beigam Patvéruma jautajumu
darba grupas sanaksmém ir paredzetas 17 dienas. Lai gan Komisija ar reformas
priekslikumu naca klaja divos posmos, prezidentvalsts Sos septinus priekslikumus uztver ka

dalu no viena kompleksa darba likumdoSanas joma.

Lidz §im prezidentvalsts galveno uzmanibu ir pieversusi pirmo tris priekSlikumu (Dublinas,
Eurodac un Patvéruma agentiiras regulu) izskatiSanai, un péc vilcinasanas, kas bija
paredzgta, lai lautu veikt rupigu jilija iesniegto tiesibu aktu priekslikumu analizi, ta ir
paraléli sakusi diskusijas par visiem atlikuSajiem priekslikumiem. Biitisks progress jau ir
panakts pie Eurodac regulas un Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras regulas

(dok. 12726/16).

[erosinatajiem tiesibu aktiem pieméro parasto likumdo$anas procediiru. 2

DUBLINAS REGULA

Lidz §im Patvéruma jautajumu darba grupa 2016. gada 26. maija, 14. jiinija, 15. julija un

7. un 28. septembra sanaksmés ir izskatijusi ¢etrdesmit priekslikuma pantus (1.-38.,

44.un 45. pantu).

Lai gan lielaka dala dalibvalstu ir iesniegusas visparejas izpétes atrunas, vairakums

delegaciju piekrita tam, ka paSreizéjie Dublinas regulas noteikumi ir jareformée, un
atbalstija abus galvenos regulas mérkus: atraku un efektivaku tas dalibvalsts noteikSanu,

kura ir atbildiga par patvéruma pieteikumu izskatiSanu, un sekundaras kustibas novérsanu.

Eiropas Parlamenta referenti noraditajiem tiesibu aktiem ir:

— Dublinas regula — Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE);

— UznpemSanas nosacijumu direktiva — Sophie IN'T VELD (ALDE, SE);
— Kvalifikacijas regula — Tanja FAJON (S&D, SI);

— Patvéruma procediiru regula — Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. Lidz §im delegacijas paudusas $adas bazas:

viena dalibvalsts atbildiga par patvéruma pieteikumu izskatiSanu un atbildibas

izbeigSanas svitroSanu;

— pienakums dalibvalstim, ja iesniegts pieteikums, veikt konkrétas parbaudes, pirms
pieméroti kriteriji atbildigas dalibvalsts noteikSanai;

— "gimenes locek]u" definicija;

— groziti noteikumi par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem;

— T1saki aizturéSanas un parsiitiSanas termini;

— korektivais sadales mehanisms un finansialas solidaritates iemaksa;

— praktiskas, operacionalas un finansialas ievirzes jautajumi saistiba ar jauno automatizeéto

sistemu.

II. JULIJA IESNIEGTIE TIESIBU AKTU PRIEKSLIKUMI

9. Komisija ar jiilija iesniegtajiem priekSlikumiem vispar€ji iepazistinaja Patv€ruma jautdjumu

darba grupas 2016. gada 15. julija sanaksmé, un sikaku izklastu ta sniedza 2016. gada

29. septembrT, kam sekoja diskusija, laujot dalibvalstim paust savas sakotnéjas nostajas.

10.  Lielaka dala delegaciju ir iesniegusas visparéjas izpétes atrunas. Lai gan delegaciju paustie

viedokli joprojam bija provizoriski, diskusijas liecinaja par visparéju atbalstu katra
priekslikuma mérkiem. Tomer delegacijas pauda zinamas baZas vai Saubas. Delegacijam jo
1pasi bazas raisija iesp&jamais finansialais un administrativais slogs, kas tiesi izriet no
daziem Komisijas priekslikumiem. Citas paustas bazas jo Tpasi attiecas uz $adiem

jautajumiem:
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a) UznemSanas nosacijumu direktiva

dalibvalstu pienakums izstradat un regulari atjauninat arkartas pasakumu planus, lai
nodros$inatu pieteikuma iesniedzgju pienacigu uznemsanu, ja ierodas nesamerigs
pieteikuma iesniedz€ju skaits;

dalibvalstu pienakums, uzraugot un kontrol&jot savas uznemsanas sist€mas, nemt
vera kopigus uznemsanas apstaklu standartus un raditajus;

dalibvalstu pienakums norikot aizbildni, kurs parstav nepavaditu nepilngadigo un
palidz vinam;

vienlidziga attieksme pret pieteikuma iesniedz€jiem Eiropas Savieniba attieciba uz
piekluvi darba tirgum, tada paSa limena socialais nodroSinajums, saisinats termins
piekluvei darba tirgum no 9 lidz 6 méneSiem,;

sankciju mehanisms sekundaru kustibu gadijuma.

b) Kvalifikacijas regula

obligata, sistematiska un regulara aizsardzibas statusa parskatiSana;

sankcijas ar mérki samazinat sekundaras kustibas;

dalibvalstu pienakums nemt véra ES Patvéruma agentiiras kop€jo analizi un norades
par situaciju izcelsmes valstT;

tiesibu instrumenta izvéle (regula, nevis direktiva).

¢) Procediru regula

procediira tris dazados posmos (administrativa procediira: paatrinata vai regulara
procediira; parsudzibas procediras);

1saki termini, aizbildnibas sisteéma, bezmaksas juridiska palidziba visos proceduras
posmos;

sankciju mehanisms;

tiesibu instrumenta izvéle (regula, nevis direktiva).
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IV. NOSLEGUMS

11. Prezidentvalsts plano driz pabeigt Dublinas regulas pirmo tehnisko izskatiSanu un nakt klaja
ar jauniem kompromisa priekslikumiem, ko paredzets izskatit darba grupa, un vajadzibas
gadijuma par So jautajumu rikot konstruktivas politikas debates Pastavigo parstavju komiteja
un Padome. Nemot véra Dublinas regulas un citu julija iesniegto tiesibu aktu kopuma
priekslikumu cieSo savstarpgjo saistibu, jo Tpasi Patvéruma procediru regulu, Uznemsanas
nosacijumu direktivu un Kvalifikacijas regulu, prezidentvalsts lielu nozimi pieskir So dosjé
paral@lai izskatiSanai. Tapéc prezidentvalsts plano driz sakt to tehnisko izskatiSanu
Patv€ruma jautajumu darba grupa. Vienlaikus prezidentvalsts saks pirmo tehnisko
izskatiSanu regulas projektam, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sist€ému.
Prezidentvalsts ieskata Sim priekSlikumam nav biitiskas tehniskas saistibas ar citiem kopuma

priekslikumiem, kam biitu jalauj atri giit panakumus.

12.  Nemot veéra ieprieks min€to, Pastavigo parstavju komiteja un Padome tiek aicinatas:

a) pienemt zinasanai So progresa zinojumu;

b) apstiprinat prezidentvalsts Slovakijas ierosinato tris virzienu pieeju attieciba uz KEPS

reformas tiestbu aktu kopuma izskatisanu:

- galveno uzmanibu pieveérsot Eurodac regulas un Eiropas Savienibas Patvéruma
agentlras regulas izskatiSanai ar mérki panakt progresu attieciba uz Padomes

vispargjo pieeju lidz tas pilnvaru termina beigam;

- lidztekus rikojot apspriedes par Dublinas regulu un Patvéruma procediiru regulu,

Uznemsanas nosacijumu direktivu un Kvalifikacijas regulu;

- vienlaikus sakot pirmo tehnisko izskatiSanu regulai, ar ko izveido Savienibas

parmitinaSanas sistému.
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