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Targy: — Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik
orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkodzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozdsara vonatkozé
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé
olvasat)

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkozi
védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozé szabalyok
megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

— Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik
orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekult- vagy
kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkozé szabalyokrél, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak
jogallasardl szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv
modositasardl (elsé olvasat)

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unidn beluli
nemzetkodzi védelemre vonatkozé kozos eljarasok létrehozasarol,
valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (elsé
olvasat)

Jelentés az elért eredményekrol
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I. BEVEZETES

1. A koz06s eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) reformjarol szolo, 2016. aprilis 6-1
kozleményét kovetden (,,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpaba
jutas legalis lehetéségeinek javitasa felé”)! a Bizottsag benyuijtotta:

— 2016. majus 11-¢én az elsé jogalkotasi javaslatcsomagot, amely az alabbiakat
tartalmazza:
¢ anemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgélasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol sz6l6

Dublini Rendelet atdolgozasa (8715/16);

e az Burdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl sz616 rendelet, mely az EASO-rl
sz016 rendelet helyébe 1épne (8742/16);

e az ,Eurodac” létrehozasarél sz616 rendelet atdolgozasa (8765/16);

— 2016. jalius 18-4n a masodik jogalkotasi javaslatcsomagot, amely az alabbiakat
tartalmazza:

¢ az Eurdpai Unidn beliili nemzetkdzi védelemre vonatkozo kdzos eljarasok

1étrehozdsardl szo616 rendelet (amely a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 iranyelv
helyébe 1épne) (11317/16 + ADD 1 + ADD 2);

e a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként valo elismerésére vonatkozo rendelet (amely a
kvalifikacios irdnyelv helyébe 1épne) (11316/16 + ADD 1);

¢ anemzetkozi védelmet kérelmezdk befogaddsanak feltételeirdl sz616 irdnyelv

atdolgozasa (11318/1/16 REV 1);

e az unids attelepitési keret 1étrehozasardl szo616 rendelet (11313/16).

2. A Bizottsag a fenti két jogalkotasi csomag altalanos célkitiizéseként a kovetkezoket jelolte
meg:

— a KEMR mikodésének javitdsa a menedékkérdkkel vald banasmod €s az elismerd
menekiiltiigyi hatarozatok aranya terén a tagallamok kozott fennallo kiillonbségek
megsziintetése réveén;

— atovabbutazasok szamanak csokkentése és hozzajarulas ahhoz, hogy a tagallamok

egyenlébben osztozzanak a segitségre szoruloknak nyujtandd védelem feleldsségében.

! 7665/16.
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II.

A KEMR reformja prioritas a szlovak elnokség szdmara, amely a lehetd legnagyobb

elorelépésre torekszik a lehetd legtobb javaslattal kapcsolatban. JoI tiikrozi a téma
fontossagat, hogy a menekiiltiigyi munkacsoport szamara 17 iilésnapot tliztek ki az elndkség
hivatali ideje alatt. Noha a Bizottsag a tervezett reform két 1épésben torténé megvaldsitasara
tett javaslatot, az elndkség a hét javaslatot egy egységes, 0sszetett jogalkotasi munka

elemeinek tekinti.

Az elndkség eldszor az elsd harom javaslat (Dublini Rendelet, Eurodac-rendelet, a
Menekiiltiigyi Ugyndkségrél szol6 rendelet) vizsgalatira 6sszpontositott, majd késébb — a
juliusi jogalkotési csomag alapos elemzésére id6t hagyva — megkezdte a fennmaradé
javaslatok megvitatasat is. Az Eurodac-rendelettel ¢és az Europai Uni6 Menekiiltiigyi

Ugynokségérdl szol6 rendelettel kapcesolatban mar komoly elérelépés tortént (12726/16).

A javasolt jogalkotasi aktusok mind a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartoznak.’

A DUBLINI RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport a 2016. majus 26-1, junius 14-i, jalius 15-1, valamint

szeptember 7-1 és 28-1 lilésén eddig a javaslat negyven cikkét vizsgalta meg (1-38. és 44—

45. cikk).

Amellett, hogy a legtobb tagallam altalanos vizsgalati fenntartast jelentett be, a delegdciok

tobbsége egyetértett a hatalyos dublini szabalyok megreformalasanak sziikségességével,
és tamogatta a rendelet két f6 céljat, melyek a menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam gyorsabb és hatékonyabb meghatarozasa, valamint a

tovabbutazas megeldzése.

Az Eurdpai Parlament a kovetkez6 eléadokat jelolte ki:

— a Dublini Rendelethez: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE);

— abefogadasi feltételekrdl szo616 iranyelvhez: Sophie IN'T VELD (ALDE, SE);
— akvalifikécios rendelethez: Tanja FAJON (S&D, SI);

— amenekiiltligyi eljarasokrol sz616 rendelethez: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. Az eddig elhangzott aggalyok a kovetkezoket érintették:

a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds egyetlen egy tagallam, valamint a

feleldsség megsziinésére vonatkozo rendelkezés elhagyasa;

— akérelem benyujtasanak helye szerinti tagallamok azon kotelezettsége, hogy a felelds
tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok alkalmazasa el6tt végezzenek el
bizonyos ellendrzéseket;

— a,csaladtag” fogalommeghatarozasa;

— ajogorvoslatra vonatkozé szabalyok modositasa;

— az Orizetre és az atadasra megszabott rovidebb hataridok;

— akorrekcids célu elosztasi mechanizmus és a pénziigyi szolidaritasi hozzajarulas;

— az (j automatizalt rendszerrel kapcsolatos gyakorlati, miikodési €s pénziigyi jellegli

kérdések.

L. A JULIUSI JOGALKOTASI JAVASLATOK

9. A Bizottsdg a menekiiltiigyi munkacsoport 2016. jilius 15-1 tilésén altaldnossagban, majd a

szeptember 29-i iilésén részletesebben ismertette a juliusi javaslatait, mely utobbi

alkalommal a tagallamok kifejthették kezdeti allaspontjukat.

10. A legtobb delegacié altalanos vizsgalati fenntartassal ¢lt. Bar a delegaciok véleménye

még eldzetes jellegli volt, a megbeszélések azt mutattak, hogy altalanosan tamogatjak az
egyes javaslatok célkitlizéseit. Ugyanakkor a delegéciok hangot adtak aggalyaiknak, illetve
kétségeiknek is. Kiilondsen aggalyosnak tartottak azokat a lehetséges pénziigyi és
igazgatasi terheket, amelyek egyes bizottsagi javaslatok alapjan kozvetlentil a tagallamokra

harulnanak. A kovetkezd kérdések is problematikusnak bizonyultak:
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a) A befogadadsi feltételekrol szolo iranyelv

— atagallamok azon kdtelezettsége, hogy sziikséghelyzeti tervet készitsenek és
tartsanak naprakészen a kérelmezok megfelel6 befogadasanak biztositasa érdekében
olyan esetekre, amikor aranytalanul nagy szamu kérelmezdvel szembesiilnek;

— atagallamok azon kdtelezettsége, hogy befogadasi rendszeriik ellendrzése és
irdnyitasa soran figyelembe vegyék a befogadasi feltételekre vonatkozé kozos
elbéirasokat és mutatokat;

— atagallamok azon kdtelezettsége, hogy a kisérd nélkiili kiskoruk képviseletére és
tdmogatasara gyamot jeloljenek ki;

— akérelmezdkkel szembeni egyenld banasmod az EU-ban a munkaerdpiacra valod
belépést illetden, egyenld szintli szocidlis biztonsag, a munkaerdpiacra valo belépés
tekintetében megszabott hatarido lerdviditése kilencrdl hat honapra;

— atovabbutazas esetén alkalmazando szankciokra vonatkozd mechanizmus.

b) Kvalifikacios rendelet

— avédelmi jogallas kotelezOen elvégzendd, szisztematikus és rendszeres
feliilvizsgalata;

— atovabbutazdsok szdmanak csokkentése céljabol kiszabandd szankciok;

— atagallamok azon kdtelezettsége, hogy figyelembe vegyék az EU Menekiiltiigyi
Ugynoksége altal a szarmazasi orszagban fennalld helyzetrdl készitett kozos
elemzést és Utmutatast;

— ajogi eszk0z megvalasztasa (iranyelv helyett rendelet).

¢) Az eljardsokrol szolo rendelet

— haromlépcsds eljaras (kozigazgatasi eljaras: rendes vagy gyorsitott eljaras;
fellebbezési eljaras)

— rovidebb hatdridok, gydmsagi rendszer, az eljards minden szakaszdban ingyenes jogi
segitségnyjtas;

— a szankcionalasi mechanizmus;

— ajogi eszk6z megvalasztdsa (iranyelv helyett rendelet).
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IV. KONKLUZIO

11.

12.

Az elndkség le kivanja zarni a Dublini Rendelet szakértdi szintli vizsgalatanak elsd korét, és
Uj kompromisszumos javaslatokat kivan benyujtani a munkacsoportnak, hogy az hamarosan
megvizsgalhassa azokat, illetve hogy adott esetben a Coreper ¢és a Tanacs konstruktiv
iranyado¢ vitat tarthasson e rendeletjavaslatrol. Tekintettel arra, hogy a Dublini Rendelet és a
juliusi jogalkotasi csomag tobbi javaslata — els6sorban a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet, a befogadasi feltételekrdl szo616 iranyelv €s a kvalifikécios rendelet — szorosan
Osszefliggenek egymassal, az elndkség rendkiviil fontosnak tartja e javaslatok parhuzamos
vizsgalatat. Az elndkség ezért azt tervezi, hogy a menekiiltiigyi munkacsoport rovidesen
megkezdi ezek szakértdi szintli vizsgalatat. Az elndkség ezzel egy idoben elinditja az unids
attelepitési keret 1étrehozasardl szol6 rendelettervezet szakértdi szintii vizsgélatat is. Az
elndkség véleménye szerint szakmai szempontbol nincs jelentds dsszefliggés e javaslat és a

csomag részét képezo tobbi javaslat kozott, ezért gyors haladas varhato.

Mindezek alapjan felkérjiik a COREPER-t és a Tanécsot, hogy:

a) nyugtazza ezt az elért eredményekrdl sz616 jelentést;

b) hagyja jova a szlovak elnokség altal javasolt haromagi megkdzelitést a KEMR

reformcsomag vizsgalatat illetéen:

- az Eurodac-rendelet és az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérél szolo
rendelet vizsgalatanak eldre vétele, hogy az elért eredmények alapjan a Tanacs a

szlovak elnokség végéig altalanos megkozelitést tudjon kialakitani;

— ezzel parhuzamosan a Dublini Rendelet, a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet, a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv és a kvalifikacios rendelet

megvitatdsa;

— ezzel egy id6ében az unios attelepitési keret 1étrehozéasarol sz616 rendelet szakértoi

szintll vizsgalatdnak megkezdése.
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