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Predmet: -

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava €lanica
podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka)
(prvo Citanje)

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije€a o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
(preinaka) (prvo Citanje)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili
osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrza;j
odobrene zastite i o izmjeni Direktive Vijec¢a 2003/109/EZ od 25.
studenoga 2003. o statusu drzavljana treCih zemalja s dugotrajnim
boravistem (prvo Citanje)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
zajednitkog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan
snage Direktive 2013/32/EU (prvo Citanje)

= izvjeSc¢e o napretku
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I. UVOD

1. Nakon §to je 6. travnja 2016. objavila Komunikaciju pod naslovom ,,Prema reformi
zajednickog europskog sustava azila i proSirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u
Europu”' o reformi zajedni¢kog europskog sustava azila (CEAS), Komisija je predstavila:
— prvi paket zakonodavnih prijedloga, objavljen 11. svibnja 2016., koji sadrzi:

e preinaku Dublinske uredbe o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje

drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu (dok.

8715/16)

e Uredbu o Agenciji Europske unije za azil, kojom se zamjenjuje Uredba o EASO-u
(dok. 8742/16)

e preinaku Uredbe o uspostavi sustava ,,Eurodac” (dok. 8765/16)

— drugi paket zakonodavnih prijedloga, objavljen 18. srpnja 2016., koji sadrzi:

e Uredbu o utvrdivanju zajedni¢kog postupka za medunarodnu zastitu u EU-u

(kojom se zamjenjuje Direktiva o postupcima azila) (dok. 11317/16 + ADD 1 +
ADD 2)

e Uredbu o kvalifikaciji drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite (kojom se zamjenjuje Direktiva o kvalifikaciji)
(dok. 11316/16 + ADD 1);

e preinaku Direktive o uvjetima prihvata podnositelja zahtjeva za medunarodnu

zastitu (dok. 11318/1/16 REV 1)

e Uredbu o uspostavljanju okvira Unije za preseljenje (dok. 11313/16).

2. Prema Komisiji op¢i ciljevi tih dvaju paketa jesu:

— poboljsanje funkcioniranja zajednickog europskog sustava azila ujednacavanjem
razli¢itog odnosa prema traziteljima azila i razlicitih stopa priznavanja medu drzavama
¢lanicama

— smanjenje sekundarnog kretanja i doprinos pravednijoj podjeli odgovornosti medu

drzavama ¢lanicama u pogledu pruzanja zastite onima kojima je potrebna.

! Dok 7665/16.
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Reforma zajednickog europskog sustava azila predstavlja jedan od prioriteta za slovacko
predsjedniStvo koje nastoji posti¢i §to vec¢i napredak u pogledu Sto veceg broja tih
prijedloga. Cinjenica da je to pitanje postavljeno kao prioritetno odrazava se u rasporedu
sastanaka Radne skupine za ,,azil”, koja ¢e se do kraja predsjednistva sastati 17 puta. lako je
Komisija predlozene reforme predstavila u dva navrata, predsjednistvo na tih sedam

prijedloga gleda kao na dijelove jedinstvenog slozenog zakonodavnog rada.

Predsjednistvo se dosad usredotocilo na ispitivanje prvih triju prijedloga (Dublinske uredbe,
Uredbe o Eurodacu i Uredbe o Agenciji za azil) te je, nakon vremena koje je ostavljeno
kako bi se omogucila temeljita analiza zakonodavnih prijedloga objavljenih u srpnju,
usporedno zapocelo raspravu i o svim preostalim prijedlozima. Znacajan napredak vec je
postignut u pogledu Uredbe o Eurodacu i Uredbe o Agenciji Europske unije za azil (dok.
12726/16).

Na predloZene zakonodavne akte primjenjuje se redovni zakonodavni postupak.’

DUBLINSKA UREDBA

Radna skupina za azil dosad je ispitala ¢etrdeset ¢lanaka prijedloga (¢l. 1. — 38.144. —45.)

na sastancima odrzanima 26. svibnja, 14. lipnja, 15. srpnja, 7. 1 28. rujna 2016.

Iako je vedina drzava Clanica ulozila opée analiticke rezerve, vecina delegacija slaze se da

je potrebna reforma sadasnjih dublinskih pravila te su izrazile podrsku u pogledu
dvaju glavnih ciljeva te Uredbe: brzeg i u€inkovitijeg odredivanja drzave ¢lanice

odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil i sprecavanja sekundarnih kretanja

Za Europski parlament izvjestitelji su:

— za Dublinsku uredbu: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE)

— za Direktivu o uvjetima prihvata: Sophie IN'T VELD (ALDE, NL)
— za Uredbu o kvalifikaciji: Tanja FAJON (S&D, SI)

— za Uredbu o postupcima azila: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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I11.

10.

Zabrinutosti koje su delegacije do sada iznijele izmedu ostalog se odnose na:

— jednu jedinu drzavu ¢lanicu odgovornu za razmatranje zahtjeva za azil 1 uklanjanje
odredbe o prestanku odgovornosti

— obvezu da drzave ¢lanice u kojima je podnesen zahtjev prije primjene kriterija za
odredivanje odgovorne drzave Clanice moraju provesti odredene provjere

— definiciju ,,¢lanova obitelji”

— izmijenjena pravila za pravne lijekove

— krace vremenske rokove za zadrzavanje 1 transfere

— korektivni mehanizam raspodjele i mehanizam solidarnog financijskog doprinosa

— pitanja prakti¢ne, operativne i financijske prirode u vezi s novim automatiziranim

sustavom.

ZAKONODAVNI PRIJEDLOZI OBJAVLJENI U SRPNJU

Komisija je na sastanku Radne skupine za azil odrzanom 15. srpnja 2016. u Sirokim crtama

predstavila svoje prijedloge objavljene u srpnju, a detaljnije izlaganje odrzala je na sastanku
29. rujna 2016., nakon ¢ega je uslijedila rasprava u kojoj su drzave ¢lanice izrazile svoja

pocetna stajaliSta.

Vedina delegacija ulozila je opée analiti¢ke rezerve. Iako su stajaliSta delegacija i dalje

preliminarne prirode, kroz rasprave se pokazalo da postoji opéa potpora za ciljeve svakog
od tih prijedloga. Ipak, delegacije su iznijele neke razloge za zabrinutost ili svoje
nedoumice. Delegacije su bile posebno zabrinute zbog moguceg financijskog i
administrativnog tereta koji izravno proizlazi iz nekih prijedloga Komisije. Druga pitanja

oko kojih postoji zabrinutosti posebno se odnose na sljedece:
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a) upogledu Direktive o uvjetima prihvata:

obvezu za drzave ¢lanice da izrade i redovito azuriraju krizne planove kako bi se
osigurao primjeren prihvat podnositelja zahtjeva kad je drzava ¢lanica suocena s
nerazmjernim brojem podnositelja

obvezu za drzave ¢lanice da pri pracenju i kontroli svojih sustava prihvata u obzir
uzmu zajednicke standarde 1 pokazatelje uvjeta prihvata

obvezu za drzave ¢lanice da imenuju skrbnika koji ¢e zastupati maloljetnike bez
pratnje i pomagati im

jednako postupanje u EU-u prema podnositeljima zahtjeva u pogledu pristupa trzistu
rada, jednaka razina socijalne sigurnosti, smanjeno vremensko ogranicenje pristupa
trziStu rada s devet na Sest mjeseci

mehanizam sankcija u slu¢aju sekundarnih kretanja

b) upogledu Uredbe o kvalifikaciji

obveze sustavnih i redovitih revizija statusa zastite

sankcije s ciljem smanjenja sekundarnih kretanja

obvezu za drZave ¢lanice da u pogledu situacije u drzavi podrijetla u obzir uzmu
zajednicku analizu i smjernice Agencije EU-a za azil

odabir pravnog instrumenta (uredba, a ne direktiva)

¢) upogledu Uredbe o postupcima azila

postupak u tri razli¢ite faze (upravni postupak: uobicajeni ili ubrzani postupak;
zalbeni postupak)

krace rokove, sustav skrbnistva, besplatnu pravnu pomo¢ u svim fazama postupka
mehanizam sankcija

odabir pravnog instrumenta (uredba, a ne direktiva).
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IV. ZAKLJUCAK

11. Predsjednistvo namjerava dovrsiti prvo tehnicko ispitivanje Dublinske uredbe i na razini
radne skupine ubrzo na razmatranje predstaviti nove kompromisne prijedloge, a o tom
prijedlogu prema potrebi namjerava odrzati i konstruktivne rasprave o politikama na razini
Corepera i Vijeéa. S obzirom na usku povezanost izmedu Dublinske uredbe i drugih
prijedloga iz srpanjskog zakonodavnog paketa, odnosno Uredbe o postupcima azila,
Direktive o uvjetima prihvata i Uredbe o kvalifikaciji, predsjednis$tvo smatra da je od
iznimne vaznosti te predmete ispitivati usporedno. PredsjedniStvo stoga planira da Radna
skupina za azil ubrzo zapoc¢ne s tehnic¢kim ispitivanjem tih predmeta. Predsjednistvo ¢e
istodobno pokrenuti prvo tehnicko ispitivanje Nacrta uredbe o uspostavi okvira Unije za
preseljenje. PredsjedniStvo smatra da taj prijedlog nema znacajnih tehnickih veza s drugim

prijedlozima iz paketa prijedloga, Sto bi trebalo omoguditi postizanje brzog napretka.

12. U tom kontekstu COREPER/Vijece poziva se da:

a) primi na znanje ovo izvijes¢e o napretku

b) odobri trostrani pristup koji slovacko predsjednistvo predlaze za ispitivanje paketa

reformi jedinstvenog europskog sustava azila:

- usredotoci se na ispitivanje Uredbe o Eurodacu 1 Uredbe o Agenciji Europske
unije za azil, s ciljem postizanja napretka u obliku usuglasavanja o opéem pristupu

Vijeca do kraja mandata predsjedniStva

- paralelno odrzi rasprave o Dublinskoj uredbi i Uredbi o postupcima azila,

Direktivi o uvjetima prihvata i Uredbi o kvalifikaciji

- istovremeno pokrene tehnicko ispitivanje Uredbe o uspostavi okvira Unije za

preseljenje.
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