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maéaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku
vOi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvétu nbuded (uuesti
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, mis kasitleb
ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning
ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule ning
millega muudetakse ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi
2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta (esimene lugemine)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
rahvusvahelise kaitse Uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2013/32/EL (esimene lugemine)
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I.  SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas parast oma Euroopa thise varjupaigaststeemi reformimist késitleva
6. aprilli 2016. aasta teatise ,,Euroopa Uhise varjupaigaststeemi reformimine ja seaduslike

«1 avaldamist

vOimaluste parandamine Euroopasse joudmiseks
— 11. mail 2016 seadusandlike ettepanekute esimese paketi, mis sisaldab:

e uuesti sdnastatud Dublini maérust, millega kehtestatakse kriteeriumid ja

mehhanismid selle litkmesriigi méaramiseks, kes vastutab rahvusvahelise kaitse
taotluse labivaatamise eest (dok 8715/16);

o maarust, milles ké&sitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega

asendatakse Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti maarus (dok 8742/16);

e uuesti sOnastatud Eurodaci asutamise maérust (dok 8765/16);

— 18.juulil 2016 seadusandlike ettepanekute teise paketi, mis sisaldab:
e madrust, millega luuakse rahvusvahelise kaitse Ghine menetlus liidus (asendab
varjupaigamenetluste direktiivi) (dok 11317/16 + ADD 1 + ADD 2);

e madrust, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja

kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks (dok 11316/16 + ADD 1);

e uuesti sOnastatud direktiivi, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu nduded (dok 11318/1/16 REV 1);

e madrust, millega luuakse liidu tmberasustamisraamistik (dok 11313/16).

2. Komisjoni hinnangul on kahe eespool nimetatud paketi tildeesmargid:
— parandada Euroopa uhise varjupaigasusteemi toimimist, kaotades varjupaigataotlejate
erineva kohtlemise ja erineva taotluste rahuldamise liikmesriikides;
— vahendades teisest rannet ja aidates kaasa abivajajatele kaitse pakkumise kohustuse

Oiglasemale jaotusele liikmesriikide vahel.

! Dok 7665/16.
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Euroopa Uhise varjupaigasisteemi reformimine on eesistujariigi Slovakkia jaoks

prioriteetne kisimus, kusjuures Slovakkia eesmark on jouda véimalikult paljude
ettepanekutega vBimalikult kaugele. See prioriteetsus kajastub eelkdige selles, et enne
Slovakkia eesistumisperioodi 16ppu on varjupaiga to6rihmale kavandatud 17
koosolekupdeva. Kuigi komisjon esitas kavandatava reformi kahes etapis, peab eesistujatiik

kdnealust seitset ettepanekut Uihtse keeruka digusloomealase ettevdtmise osadeks.

Seni on eesistujariik keskendunud kolme esimese ettepaneku analiitisimisele (Dublini,
Eurodaci ja varjupaigaameti maarus) ning on pérast vahepausi, mis oli mdeldud juulis
esitatud seadusandlike ettepanekute pdhjalikuks analtiisimiseks, algatanud paralleelselt
arutelud kdigi Ulejaanud ettepanekute kohta. Eurodaci maaruse ja Euroopa Liidu

Varjupaigaameti maaruse (dok 12726/16) puhul on saavutatud juba méarkimisvaarset edu.

Nende kavandatavate seadusandlike aktide suhtes kohaldatakse seadusandlikku

tavamenetlust®.

DUBLINI MAARUS

Varjupaiga t66rihm on oma 26. mai, 14. juuni, 15. juuli ning 7. ja 28. septembri 2016. aasta

koosolekutel siiani analtitisinud ettepaneku neljakimmet artiklit (artiklid 1-38 ja 44-45).

Kuigi enamik liikmesriike on esitanud tldise analtitsi reservatsiooni, ndustus

delegatsioonide suurem osa, et praeguseid Dublini eeskirju tuleb reformida ja toetas

méaéruse kaht peamist suunda: varjupaigataotluste labivaatamise eest vastutava litkmesriigi

kiirem ja tbhusam kindlaksméaaramine ja teisese rdnde &rahoidmine.

Euroopa Parlamendi raportéorid on:

— Dublini méaaruse puhul Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE);

— vastuvotutingimuste direktiivi puhul Sophie IN'T VELD (ALDE, SE);
— miinimumnduete méaruse puhul Tanja FAJON (S&D, SI);

— varjupaigamenetluste maaruse puhul Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. Delegatsioonide poolt siiani vélja toodud probleemid hélmavad jargmist:

varjupaigataotluste l&abivaatamise eest vastutab uksainus liitkmesriik ja vastutuse
I6ppemise kaotamine;

taotluse vastuvdtnud litkmesriikide kohustus teha teatud kontrollid enne vastutava
litkmesriigi kindlaksmé&aramise kriteeriumide kohaldamist;

pereliikmete méaaratlus;

muudetud eeskirjad diguskaitsevahendite kohta;

Kinnipidamise ja uleviimise lihemad téhtajad;

korrigeeriv jaotusmehhanism ja solidaarsusmaks;

uue automatiseeritud stisteemiga seotud praktilised, tékorralduslikud ja

finantskiisimused.

. JUULIS ESITATUD SEADUSANDLIKUD ETTEPANEKUD

9. Komisjon tegi varjupaiga t66riihmas juulis esitatud seadusandlikest ettepanekutest 15. juulil

2016 uldise ja 29. septembril 2016 Uksikasjalikuma ettekande, millele jargnes arutelu, mis

vOimaldas litkmesriikidel valjendada oma esialgseid seisukohti.

10. Enamik delegatsioone on teinud tldise analtitsi reservatsiooni. Kuigi delegatsioonide

seisukohad olid alles esialgsed, on arutelud on ndidanud Gldist toetust iga ettepaneku

eesmarkidele. Siiski on delegatsioonid valjendanud mdningaid murekisimusi voi

kahtlusi. Delegatsioonid tundsid eelkdige muret voimaliku finants- ja halduskoormuse

pérast, mis tuleneb otseselt ménest komisjoni ettepanekust. Muud probleemid on seotud

eelkdige jargmiste kisimustega.
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a) Vastuvotutingimuste direktiiv:

— liitkmesriikide kohustus koostada ja korrapéraselt ajakohastada h&ddaolukorra
lahendamise plaane, et tagada taotlejate nGuetekohane vastuvotmine, kui taotlejaid
on ebaproportsionaalselt palju;

— liitkmesriikide kohustus votta oma vastuvatusiisteemide jalgimisel ja kontrollimisel
arvesse Uhiseid standardeid ja vastuvotutingimuste néitajaid;

— liitkmesriikide kohustus méérata eestkostja, kes esindab ja abistab saatjata alaealisi;

— taotlejate vordne kohtlemine ELis seoses juurdepadsuga tooturule, samal tasemel
sotsiaalkindlustusega ja Uiheksalt kuuele kuule lihendatud téhtajaga juurdepaésu
saamiseks tooturule;

— sanktsioonide mehhanism teisese réande puhul.

b) Miinimumnduete maarus:

— kaitse saaja seisundi kohustuslik sustemaatiline ja regulaarne labivaatamine;

— teisese rande vahendamiseks mdeldud sanktsioonid;

— liitkmesriikide kohustus votta arvesse ELi Varjupaigaameti thist analliisi ja suuniseid
olukorra kohta paritoluriigis;

— 0Oigusakti valik (direktiivi asemel maarus).

¢) Varjupaigamenetluse maarus:

— menetlusel on kolm etappi (haldusmenetlus; tava- v8i kiirmenetlus;
apellatsioonimenetlus);

— luhemad téhtajad, eestkostestisteem, tasuta 6igusabi menetluse kdigis etappides;

— sanktsioonide mehhanism;

— 0Oigusakti valik (direktiivi asemel maarus).

12724/16 aho/LO/ju 5
DGD 1B ET



IV. KOKKUVOTE

11.

12.

Eesistujariik kavatseb viia varsti 16pule Dublini mé&&ruse esmase tehnilise labivaatamise ja
esitada toorihmale kaalumiseks uued kompromissettepanekud ning pidada selle ettepaneku
suhtes COREPERIs ja ndukogus vajaduse korral konstruktiivseid poliitilisi mdttevahetusi.
Arvestades tihedaid seoseid Dublini maaruse ja muude juulis esitatud digusaktide paketi
ettepanekute vahel, eelkdige varjupaigamenetluste maarus, vastuvotutingimuste direktiiv ja
miinimumnduete méaérus, peab eesistujariik vaga tahtsaks nende ettepanekute paralleelset
labivaatamist. Seega kavatseb eesistujariik alustada varsti nende tehnilist labivaatamist
varjupaiga toorihmas. Samal ajal alustab eesistujariik liidu tmberasustamisraamistiku
loomise méaruse eelndu esimest tehnilist 1abivaatamist. Eesistujariigi arvates ei ole sellel
ettepanekul olulisi tehnilisi seoseid paketi muude ettepanekutega, mis peaks vdimaldama

kiiret edasiliikumist.

Eeltoodut arvestades palutakse COREPERIl ja ndukogul:

a) votta kdesolev eduaruanne teadmiseks;

b) kinnitada eesistujariigi Slovakkia esitatud kolme etapiga lahenemisviis Euroopa thise
varjupaigasusteemi reformipaketi labivaatamiseks:

- keskendudes Eurodaci maaruse ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti maaruse
labivaatamisele, et teha eesistumisperioodi 16puks edusamme néukogu uldise

lahenemisviisi kindlaksméaaramisel;

- pidades samal ajal labird&kimisi Dublini ma&ruse ning varjupaigamenetluste

maaruse, vastuvotutingimuste direktiivi ja miinimumnduete maéaruse lle;

— alustades samal ajal liidu imberasustamisraamistiku loomise méaaruse tehnilist

labivaatamist.
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