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I. INDLEDNING

1. Efter sin meddelelse af 6. april 2016 ("Om en reform af det felles europaiske asylsystem og
om fremme af lovlige migrationsveje til Europa")' om reformen af det flles europzeiske

asylsystem forelagde Kommissionen

— den 11. maj 2016 en ferste pakke af lovgivningsforslag, der indeholder:

¢ en omarbejdning af Dublinforordningen, der fastsatter kriterier og procedurer til

afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en

ansegning om international beskyttelse (dok. 8715/16)

¢ cn forordning om Den Europiske Unions Asylagentur til erstatning af EASO-
forordningen (dok. 8742/16)

¢ cn omarbejdning af forordningen om oprettelse af "Eurodac" (dok. 8765/16)

— den 18. juli 2016 en ferste pakke af lovgivningsforslag, der indeholder:
¢ en forordning om en felles procedure for international beskyttelse 1 EU (til

erstatning af direktivet om asylprocedurer) (dok. 11317/16 + ADD 1 + ADD 2)

¢ en forordning om anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som
personer med international beskyttelse (til erstatning af kvalifikationsdirektivet)
(dok. 11316/16 + ADD 1)

e cn omarbejdning af direktivet om forholdene for modtagelse af ansggere om

international beskyttelse (dok. 11318/1/16 REV 1)

e en forordning om indferelse af en EU-genbos@tningsramme (dok. 11313/16).

2. Ifolge Kommissionen er ovennavnte to pakkers overordnede mal
— at forbedre den méde, det falles europaiske asylsystem fungerer pa ved at eliminere
forskellig behandling af asylanseggere og forskellige anerkendelsesprocenter blandt
medlemsstaterne
— atreducere sekundere bevagelser og bidrage til en mere retferdig fordeling mellem

medlemsstaterne af ansvaret for at yde beskyttelse til dem, der har brug herfor.

! Dok. 7665/16.
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II.

6.

Reformen af det faelles europaeiske asylsystem er en prioritet for det slovakiske
formandskab, hvis mél er at opnd sterst mulige fremskridt for s mange forslag som muligt.
Denne prioritering afspejles is@r 1 planleegningen af 17 mededage 1 Asylgruppen frem til
udgangen af formandskabsperioden. Selv om Kommissionen har forelagt den foresldede
reform i to trin, opfatter formandskabet de syv forslag som dele af en kompleks

lovgivningsindsats.

Indtil videre har formandskabet fokuseret pa behandlingen af de tre forste forslag (Dublin-,
Eurodac- og Asylagenturforordningerne) og efter en forsinkelse, som skulle give mulighed
for en grundig analyse af lovgivningsforslagene fra juli maned, har formandskabet
sidelobende hermed indledt droftelserne om alle de resterende forslag. Der er allerede
opnéet betydelige fremskridt vedrerende Eurodac-forordningen og forordningen om Den

Europziske Unions Asylagentur (dok. 12726/16).

Disse foreslaede retsakter er omfattet af den almindelige lovgivningsprocedure.”

DUBLINFORORDNINGEN

Asylgruppen har indtil videre behandlet 40 artikler i forslaget (artikel 1-38 og 44-45) pé
sine mgder den 26. maj, den 14. juni, den 15. juli og den 7. og 28. september 2016.

Selv om de fleste medlemsstater har taget generelle undersegelsesforbehold, har flertallet

af delegationerne opnéet enighed om behovet for at reformere de nuvaerende

Dublinregler og steotter to af forordningens hovedmal: hurtigere og mere effektiv
udpegelse af de medlemsstater, der er ansvarlige for behandling af asylansegninger, og

forebyggelse af sekundare bevagelser.

Europa-Parlamentets ordferere er for:

— Dublinforordningen: Cecilia WIKSTROM (ALDE, SE)

— direktivet om modtagelsesforhold: Sophie IN'T VELD (ALDE, SE)
— kuvalifikationsforordningen: Tanja FAJON (S&D, SI)

— forordningen om asylprocedurer: Laura FERRARA (EFDD, IT).
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8. De betaenkeligheder, som delegationerne indtil nu har givet udtryk for, omfatter:

en enkelt medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af asylansegninger og for

opheavelse af overdragelsen af ansvaret

— forpligtelsen for de medlemsstater, hvor ansegningen forst indgives, til at foretage visse
kontroller, for kriterierne til udpegelse af den ansvarlige medlemsstat anvendes

— definitionen af "familiemedlemmer"

— @ndrede regler om retsmidler

— kortere frister for frihedsbergvelse og overforsler

— den korrigerende fordelingsmekanisme og det ekonomiske solidaritetsbidrag

— sporgsmadl af praktisk, operationel og ekonomisk art vedrerende det nye automatiserede

system

III. LOVGIVNINGSFORSLAGENE FRA JULI MANED

9. Kommissionen orienterede generelt om forslagene fra juli pd medet i Asylgruppen den 15.

juli 2016 og mere detaljeret pa modet den 29. september 2016 efter en droeftelse, der gav

medlemsstaterne mulighed for at udtrykke deres oprindelige holdninger.

10. De fleste delegationer har taget generelle undersegelsesforbehold. Selv om de

synspunkter, som delegationerne udtrykte, stadig var forelabige, har dreftelserne vist en
generel stotte til de enkelte forslags mal. Ikke desto mindre udtrykte delegationerne nogen
bekymring og tvivl. Delegationerne var isa&r betaenkelige ved den mulige ekonomiske og
administrative byrde, der er en direkte folge af nogle af Kommissionens forslag. Andre

betenkeligheder vedrarer is@r folgende sporgsmaél:
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a) Direktivet om modtagelsesforhold

forpligtelsen for medlemsstaterne til at udarbejde og lebende opdatere
beredskabsplaner for at sikre en passende modtagelse af ansegere, nar de oplever et
uforholdsmassigt stort antal ansegere

forpligtelsen for medlemsstaterne til at tage hensyn til de felles standarder og
indikatorer for modtagelsesforhold, nar de overvager og kontrollerer deres
modtagelsessystemer

forpligtelsen for medlemsstaterne til at udpege en verge, der skal repraesentere og
bistd uledsagede mindredrige

ensartet behandling afansegere 1 EU vedrerende adgang til arbejdsmarkedet, samme
sociale beskyttelse, afkortning af tidsrammen for at fa adgang til arbejdsmarkedet fra
ni til seks maneder

sanktionsmekanisme i tilfeelde af sekundaere bevagelser.

b) Kvalifikationsforordningen

obligatoriske systematiske og regelmaessige revurderinger af beskyttelsesstatus
sanktioner med henblik pé at reducere sekundere bevegelser

forpligtelse for medlemsstaterne til at tage hejde for EU's Asylagenturs faelles
analyse af og vejledning om situationen i oprindelseslandet

valg af juridisk instrument (en forordning i stedet for et direktiv).

¢) Procedureforordningen

procedure i tre forskellige trin (administrativ procedure: normal eller fremskyndet
procedure, appelprocedure)

korte tidsfrister, vaergemalssystem, gratis juridisk bistand pa alle trin af proceduren
sanktionsmekanisme

valg af juridisk instrument (en forordning i stedet for et direktiv).
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IV. KONKLUSION

11.

12.

Formandskabet agter at afslutte den ferste tekniske behandling af Dublinforordningen og
foreleegge nye kompromisforslag til behandling i gruppen om kort tid og, hvis det er
relevant, at afholde konstruktive orienterende debatter om forslaget i Coreper og Radet. I
betragtning af den tette forbindelse mellem Dublinforordningen og de andre forslag i
lovgivningspakken fra juli, iseer forordningen om asylprocedurer, direktivet om
modtagelsesforhold og kvalifikationsforordningen, legger formandskabet vagt pa en
sidelobende behandling af disse sager. Formandskabet planlaegger derfor at pdbegynde deres
tekniske behandling i Asylgruppen om kort tid. Samtidig indleder formandskabet den forste
tekniske behandling af udkastet til forordningen om indferelse af en genbosatningsramme.
Efter formandskabets opfattelse har dette forslag ikke nogen vaesentlig teknisk tilknytning til
de andre forslag i pakken, hvilket skulle give mulighed for hurtige fremskridt.

Pé denne baggrund henstilles det til Coreper og Radet, at det:

a) noterer sig denne statusrapport

b) stetter den tresporede tilgang, som det slovakiske formandskab foreslar, til behandling

af pakken med reformer af det fzlles europaiske asylsystem:

- at fokusere pd behandlingen af Eurodac-forordningen og forordningen om Den
Europaiske Unions Asylagentur med det mdl at gore fremskridt hen imod Radets

generelle indstilling ved udgangen af formandskabsperioden

- sidelabende hermed at atholde dreftelser om Dublinforordningen og forordningen

om asylprocedurer, direktivet om modtagelsesvilkar og kvalifikationsforordningen

- samtidig hermed at indlede den tekniske behandling af forordningen om

indforelse af en genbosatningsramme.
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