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Pfedmét: — Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani
Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé
nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd
(pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

— Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
normy pro pfijimani zadateld o mezinarodni ochranu (pfepracované
znéni) (prvni Cteni)

— Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi
spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplhkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
(prvni cteni)

— Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
spolecny postup pro mezinarodni ochranu v Unii a zruSuje smérnice
2013/32/EU (prvni &teni)

= zprava o pokroku
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I. UVOD

1. V navaznosti na své sdéleni ze dne 6. dubna 2016 (,,Zlepsit spole¢ny evropsky azylovy
systém a zdokonalit zakonné moznosti)' o reformé spoleéného evropského azylového
systému predlozila Komise
— dne 11. kvétna 2016 prvni bali¢ek legislativnich navrhi obsahujici:

e piepracované znéni dublinského nafizeni, kterym se stanovi kritéria a postupy pro

urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zZadosti o mezinarodni ochranu

(dokument 8715/16);

e nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl, kterym se nahrazuje nafizeni

o Evropském podpiirném tfadu pro otdzky azylu (dokument 8742/16);

e piepracované znéni natizeni o zfizeni systému Eurodac (dokument 8765/16);

— dne 18. ¢ervence 2016 druhy balicek legislativnich navrhii obsahujici:

e nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro mezindrodni ochranu v EU (kterym se

nahrazuje smérnice o azylovém fizeni) (dokument 11317/16 + ADD 1 + ADD 2);
e nafizeni o normdch, které musi splitovat statni pfislusnici tietich zemi nebo osoby
bez statni pfisluSnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany (kterym se
nahrazuje kvalifikacni smérnice) (dokument 11316/16 + ADD 1);
e piepracované znéni smérnice, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadateli

o mezinarodni ochranu (dokument 11318/1/16 REV 1);

¢ nafizeni, kterym se zfizuje_ ramec Unie pro znovuusidlovani (dokument

11313/16).

2. Komise je toho nazoru, Ze obecné cile vyse uvedenych balickt jsou:
— zlepSeni fungovani spolecného evropského azylového systému odstranénim rozdilného
zachazeni se Zadateli o azyl a odli$né miry uznanych zédosti o azyl mezi ¢lenskymi
staty;

— sniZeni druhotného pohybu osob a pfispéni ke spravedlivéjsimu rozdéleni odpovédnosti

za poskytnuti ochrany tém, kdo ji potfebuji, mezi ¢lenskymi staty.

! Dokument 7665/16.

12724/16 mhr/VHO/bI 2
DGD 1B CS



Reforma spole¢ného evropského azylového systému je prioritou slovenského
piedsednictvi, jehoz cilem je dosdhnout maximalniho mozného pokroku ohledné€ co nejvice
navrhi. Tato priorita se odrdzi zejména v naplanovani sedmnacti zasedacich dni Pracovni
skupiny pro azyl do konce jeho funk¢niho obdobi. Piesto, ze Komise predlozila
navrhovanou reformu ve dvou krocich, vnima predsednictvi t€chto sedm navrhu jako

soucasti jednoho komplexniho legislativniho usili.

Dosud se predsednictvi zaméfovalo na posouzeni prvnich tii ndvrhti (dublinské natizeni,
nafizeni o Eurodacu a nafizeni o agentufe pro azyl) a soubézné, po urcité lhité umoznujici
diikkladnou analyzu Cervencovych legislativnich navrhti, zah4jilo jednani o vSech zbyvajicich
navrzich. Ohledné natizeni o Eurodacu a natizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl jiz

bylo dosazeno vyznamného pokroku (dokument 12726/16).

Navrhované legislativni akty se projednavaji Fadnym legislativnim postupem.’

DUBLINSKE NARIZENI

Pracovni skupina pro azyl dosud projednala ¢tyrFicet ¢lanki navrhu (¢lanky 1 — 38 a 44

a 45), a to na zasedanich ve dnech 26. kvétna, 14. Cervna, 15. Cervence, 7. a 28. zaii 2016.

Zatimco vétsina Clenskych stati vznesla obecné vyhrady prezkumu, vétSina delegaci se

shodla na potiebé reformovat stavajici dublinska pravidla a podporila dva z hlavnich
cilii nafizeni: rychlejsi a u¢inngjsi stanoveni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni

zadosti o azyl a pfedchdzeni druhotnému pohybu osob.

Zpravodaji Evropského parlamentu jsou pro:

dublinské natizeni: Cecilia WIKSTROMOVA (ALDE, SE);

smérnici o podminkéach pfijimani: Sophie IN'T VELDOVA (ALDE, SE);
kvalifika&ni natizeni: Tanja FAJONOVA (S&D, SI);

nafizeni o azylovém ¥izeni: Laura FERRAROVA (EFDD, IT).
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8. Dosud vznesené vyhrady delegaci zahrnuji:

— pouze jeden ¢lensky stat odpovédny za posouzeni zadosti o azyl a zruseni ustanoveni
o zéaniku prislusnosti;

— povinnost ¢lenskych stat, v nichz byla podana zadost, provést urcité kontroly pred
uplatnénim kritérii pro stanoveni odpovédného clenského statu;

— definici ,,rodinnych ptislusnika‘;

— pozménéna pravidla pro opravné prosttedky;

— kratsi lhlity pro zajiSténi a pfemisténi;

— korekéni pridélovaci mechanismus a finanéni piispévek solidarity;

— otazky praktické, provozni a finan¢ni povahy ve vztahu k novému automatizovanému

systému.

III. CERVENCOVE LEGISLATIVNI NAVRHY

9. Komise ¢ervencové navrhy obecné predstavila na zasedani Pracovni skupiny pro azyl dne

15. ¢ervence 2016 a podrobnéji na zasedani dne 29. zaii 2016, na které navazala diskuze

umoziyjici clenskym statim vyjadrit vychozi stanoviska.

10.  Vétsina delegaci vznesla obecnou vyhradu prezkumu. Pfrestoze nazory vyjadiené

delegacemi byly stale jen predbézné povahy, v diskuzich se projevila obecna podpora
cilim kazdého navrhu. Nicméné delegace vyjadrily urcité obavy ¢i pochybnosti. Zejména
byly znepokojeny v souvislosti s moznou finan¢ni a administrativni zatézi ptimo vyplyvajici

z nékterych navrhit Komise. Dal$i obavy se tykaly zejména téchto otazek:
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a) Smérnice o podminkdch prijimani

— povinnost ¢lenskych statd vypracovat a pravideln¢ aktualizovat plany pro
nepiedvidané udalosti pro zajisténi odpovidajiciho prijeti Zadateld v ptipadech, kdy
Celi nepfiméfenému poctu zadatell;

— povinnost ¢lenskych stath zohlednit spole¢né normy a ukazatele ohledné¢ podminek
piijimani pfi monitorovani a kontrolovani jejich systému piijimani;

— povinnost ¢lenskych stath urcit opatrovnika pro pomoc nezletilym osobam bez
doprovodu a jejich zastupovani;

— rovné zachdzeni pro Zadatele v EU ohledné ptistupu na trh prace, stejnd tiroven
socialniho zabezpeceni, snizen4 lhlita pro pfistup na trh prace z 9 na 6 mésict;

— mechanismus sankci v pfipad¢ druhotného pohybu osob.

b) Kvalifikacni narizeni

— povinné systematické a pravidelné prezkumy statusu ochrany;

— sankce zamétfené na snizeni druhotného pohybu osob;

— povinnost ¢lenského statu zohlednit spole¢nou analyzu a pokyny Agentury EU pro
azyl ohledné¢ situace v zemi pivodu;

— volba pravniho néstroje (nafizeni misto smeérnice).

¢) Narizeni o rFizeni

— fizeni se tfemi riiznymi fAzemi (spravni fizeni: fadna ¢i zrychlena fizeni; odvolaci
fizeni);

— kratsi lhity; systém opatrovnictvi, bezplatna pravni pomoc ve vSech fazich fizeni;

— mechanismus sankci;

— volba pravniho néstroje (nafizeni misto smérnice).

12724/16 mhr/VHO/bI 5
DGD 1B CS



IV. ZAVER

11. Ptedsednictvi zamysli brzy ukoncit prvni technické posouzeni dublinského natizeni
a predlozit nové kompromisni navrhy ke zvazeni pracovni skupin€ a, bude-li to vhodné,
uspotadat konstruktivni politické rozpravy o tomto navrhu ve Vyboru stalych zastupcii
a v Rad¢. Vzhledem k uzkému propojeni mezi dublinskym natizenim a ostatnimi navrhy
z Cervencoveho legislativniho baliCku, zejména natizenim o azylovém fizeni, smérnici
o podminkach pfijimani a kvalifikacnim nafizenim, ptiklada ptedsednictvi velky vyznam
soub&znému posouzeni téchto navrhii. Pfedsednictvi proto planuje brzy zahajit jejich
technické posouzeni Pracovni skupinou pro azyl. Zaroven piedsednictvi zahaji prvni
technické posouzeni navrhu nafizeni, kterym se stanovi rdmec Unie pro piesidlovani. Podle
nazoru predsednictvi nema tento ndvrh vyznamné technické spojeni s ostatnimi navrhy

balicku, coz by mélo umoznit rychly pokrok.

12. COREPER a Rada se v této souvislosti vyzyvaji, aby:

a) vzaly tuto zpravu o pokroku na védomi;

b) potvrdily pfistup na tfech urovnich, navrzeny slovenskym ptedsednictvim, k posouzeni

balicku reformy spole¢ného evropského azylového systému:

— zamg¢ftily se na posouzeni natfizeni o Eurodacu a na nafizeni o Agenture Evropské
unie pro azyl s cilem dosdhnout pokroku smérem k obecnému piistupu Rady do

konce predsednictvi;

- soubézn¢ konaly diskuze o dublinském nafizeni a nafizeni o azylovém fizeni,

smérnici o podminkéch pfijimani a kvalifika¢nim natizeni;

— zaroven zahdjily technické posouzeni nafizeni, kterym se stanovi rdmec Unie pro

ptesidlovani.
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