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COMPET 854 POLGEN 140
IND 342 ECOFIN 1154
MI 639 COH 171
CADREFIN 186 INDEF 89
FIN 1060 CULT 96
RECH 381 CYBER 240
ESPACE 59 JAI 1231
CONSOM 170 DIGIT 169
DUAL USE 42 DATAPROTECT 206
EDUC 353 FREMP 228
TELECOM 294 RELEX 1147
ENER 437 COPS 439
ENV 824 UD 199
CLIMA 329 AUDIO 79
AGRI 414 PROCIV 115
TRANS 376 IPCR 63
SAN 551 MAP 55
PHARM 121 FISC 236
BIOTECH 11 CODEC 1242
POLMIL 257 CSC 446

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Przygotowanie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci

(Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Badan i Przestrzeni Kosmicznej)
29 wrzesnia 2025 .

Fundusz Konkurencyjnosci
— Prezentacja przygotowana przez Komisje
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu not¢ informacyjng w sprawie Funduszu Konkurencyjnosci,
opracowang przez prezydencje z mys$la o debacie orientacyjnej na posiedzeniu Rady

ds. Konkurencyjno$ci 29 wrzesnia 2025 r.
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ZAYLACZNIK

DOKUMENT DO DYSKUSJI
Posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci

Bruksela, 29 wrzesnia 2025 r.

JAK SPRAWIC, BY FUNDUSZ KONKURENCYJNOSCI SLUZYL
PRZEDSIEBIORSTWOM?

W niedawnych raportach Maria Draghiego i Enrica Letty, a takze w opracowanym przez Komisje
Europejska Kompasie konkurencyjnosci, zwrécono uwagg na istotng luke inwestycyjna, ktorej
zlikwidowanie jest konieczne do tego, by Europa mogta zrealizowaé swoje ambicje w zakresie
konkurencyjnosci, zielonej transformacji, bezpieczenstwa i odpornosci. Niedobdr inwestycji
zagraza nie tylko zdolno$ci UE do utrzymania silnego przemystu, ale takze do odgrywania przez
nig wiodacej roli w dwojakiej transformacji i globalnym wyscigu technologicznym. Zaréwno
raport Draghiego, jak i raport Letty pokazuja, ze przyszty dobrobyt i wplywy geopolityczne
Europy uzaleznione sg od zapetnienia tej luki za pomocg ukierunkowanych i bardziej ryzykownych

inwestycji.

Osiagnigcie celow europejskiej polityki ekologicznej 1 przemystowe] wymaga znacznie wigkszej
gotowosci do podejmowania ryzyka zardwno ze strony podmiotow publicznych, jak i prywatnych.
Wyzwanie polega na tym, ze dekarbonizacja, cyfryzacja i rozwo6j nowych technologii wiaza si¢ ze
znaczng niepewnoscig 1 dlugimi okresami zwrotu z inwestycji, co sprawia, Ze sg one nieatrakcyjne
w ramach konwencjonalnych modeli finansowania, ktore charakteryzuje niechg¢ do podejmowania
ryzyka. Jak podkreslono w raporcie Draghiego, istniejace mechanizmy nie mobilizuja
wystarczajacego kapitalu, zwlaszcza w przypadku projektéw na duza skalg lub projektow
przetomowych niezbgdnych do umocnienia przywddztwa Europy w dziedzinie przemystu

1jej suwerennos$ci przemystowej. W szczegolnosci inwestorzy prywatni nie wykazuja obecnie
checi do angazowania si¢ na wymagana skalg lub do podejmowania niezbg¢dnego poziomu ryzyka

bez wsparcia publicznego.
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W odpowiedzi na raport Draghiego — i czerpigc z niego bezposrednio inspiracj¢ — Komisja
Europejska zaproponowata utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK).

EFK ma przyspieszy¢ likwidacje luki inwestycyjnej przy wykorzystaniu pelnego zestawu narzedzi
finansowych UE, aby uruchomic¢ inwestycje, ktore bedg stuzy¢ realizacji strategicznych

1 przemystowych priorytetéw Europy. Dzigki ujeciu szerokiego wachlarza istniejacych funduszy

1 systemow finansowania w pojedyncze spdjne ramy regulacyjne i ramy zarzadzania EFK ma
stluzy¢ zapewnieniu bardziej efektywnego i ukierunkowanego wsparcia dla kluczowych sektorow

1 projektow, aby zapewni¢ Europie pozycje¢ lidera w dziedzinie technologii i przemystu.

EFK bedzie wykorzystywaé wszelkie dostgpne instrumenty finansowe UE — dotacje, zamowienia,
pozyczki, gwarancje, inwestycje kapitatlowe, finansowanie mieszane itd. Aby EFK byl rzeczywiscie
skuteczny 1 osiagnat zaktadane cele, przedsigbiorstwa i inwestorzy — czyli te same podmioty, ktore
majg z niego aktywnie korzysta¢ — musza postrzega¢ go jako udane przedsiewziecie.
Przedsigbiorstwom nalezy umozliwi¢ tatwy i szybki dostep do finansowania, a przy tym zapewnié
im jasne wskazoéwki 1 ograniczy¢ do minimum przeszkody administracyjne. Szybkie

1 przewidywalne procesy sktadania wnioskdw 1 przyznawania finansowania oraz dostosowane do
potrzeb wsparcie beda miaty zasadnicze znaczenie, zwlaszcza dla MSP, przedsigbiorstw typu start-

up i scale-up, ktore chcg sta¢ si¢ podmiotami konkurencyjnymi w skali $wiatowe;.

Jednoczesnie nalezy stworzy¢ zachety sktaniajgce inwestorow do korzystania z funduszu.
Inwestorzy musza mie¢ pewnos¢, ze narzedzia finansowe 1 mechanizmy podziatu ryzyka sg dobrze
zaprojektowane na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego, od innowacji na wczesnym etapie
po wdrozenie na skale przemystowa. Wykorzystanie instrumentow finansowych w wigkszym
stopniu opartych na rynku, takich jak instrumenty w ramach EFK InvestEU, moze pozwoli¢ na
pozyskanie wigkszego kapitalu prywatnego, pomoc w ograniczeniu ryzyka handlowego poprzez
gwarancje 1 wspotinwestycje, a tym samym wzmocni¢ efekt oddziatywania kazdego euro ze
srodkow publicznych, oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszania skali przelomowych innowacji

1 technologii. Wykorzystanie dotacji mogloby jednoczesnie umozliwi¢ Komisji ukierunkowanie

wsparcia na dzialania strategiczne.
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Kluczowe znaczenie ma zrozumienie realiow, z jakimi konfrontuja si¢ przedsigbiorstwa. Jedynie
aktywna wspolpraca z przedsigbiorstwami i inwestorami oraz ksztattowanie ofert EFK tak, by
odpowiadaly realnym potrzebom przedsigbiorstw 1 inwestoroOw oraz pomagaty im w pokonywaniu
rzeczywistych przeszkdd, sprawia, ze EFK bedzie mogt faktycznie uwolni¢ kapitat prywatny

1 zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnych zasobow publicznych. Naczelnymi zasadami

zarzadzania EFK i jego funkcjonowania muszg by¢: uproszczenie, przejrzystosc i elastycznos¢.

Aby EFK mogt stuzy¢ przedsigbiorstwom, konieczne bedzie silne zobowigzanie polityczne na rzecz
uproszczenia zarzadzania i administrowania tym funduszem. Powodzenie tej inicjatywy zalezy od
znalezienia wlasciwej rdwnowagi miedzy instrumentami panstwowymi, takimi jak dotacje

1 zamo6wienia publiczne, a narzedziami w wigkszym stopniu rynkowymi, takimi jak pozyczki,
gwarancje 1 inwestycje kapitalowe w ramach EFK InvestEU. Dzi¢ki takiemu podejsciu EFK moze
sta¢ si¢ kluczowym elementem stuzacym realizacji ambicji przemystowych UE i1 zapewnienia jej
wiodacej pozycji w dziedzinie technologii.

Panstwa czlonkowskie proszone sa o przeprowadzenie dyskusji na temat dwoch kluczowych
kwestii:

o Jakie beda najwazniejsze kryteria powodzenia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci
z punktu widzenia przedsiebiorstw 1 inwestorow, zwtaszcza pod wzgledem uproszczenia

1 szybszego rozpatrywania wnioskow?

o Jak sprawi¢, by instrumenty finansowe przewidziane w proponowanym Europejskim
Funduszu Konkurencyjnos$ci pozwalaly jak najskuteczniej mobilizowa¢ kapital prywatny na

rzecz projektow, ktore beda realizacja celow europejskiej polityki przemystowe;j?
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