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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston

ja Euroopan komission vilinen
TOIMIELINTEN SOPIMUS,
tehty ... pdivénd ...kuuta ...,
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstéd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma

uusien omien varojen kéyttoonottamiseksi

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN
KOMISSIO,

jiljempéna "toimielimet’, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 295 artiklan,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
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1.  Tamén sopimuksen tarkoituksena on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta,
parantaa vuotuista talousarviomenettelya ja toimielinten vélistd talousarvioyhteistyoté ja varmistaa
moitteeton varainhoito seké toteuttaa yhteistyota ja laatia etenemissuunnitelma neuvoston
asetuksella (EU) 2020/...1*, jaljempéna ’elpymisvilineasetus’, perustetun Euroopan unionin
elpymisvélineen takaisinmaksun kattamiseen riittdvien uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi
kaudella, joka kattaa vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen, jdljempénd ’vuosien

2021-2027 monivuotinen rahoituskehys’.

2. Tassa sopimuksessa tarkoitettu talousarviota koskeva kurinalaisuus koskee kaikkia menoja.
Tama sopimus sitoo toimielimid voimassaolonsa ajan. Tdman sopimuksen liitteet ovat sen

erottamaton osa.

Neuvoston asetus (EU) 2020/..., annettu ... pdivina ...kuuta ..., Euroopan unionin
elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi
(EUVLL...,s....).

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 9971/20 (2020/0111(NLE)) olevan asetuksen
numero ja vastaavaan alaviitteeseen numero ja pdivimaird sekd EUVL-viite.
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3.

Tama sopimus ei vaikuta perussopimusten, neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/...1,

jaljempénd ’rahoituskehysasetus’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

2018/10462, jdljempini *varainhoitoasetus’, eikd neuvoston péitdksen (EU, Euratom) 2020/.. .3+,

jaljempénd ’omia varoja koskeva paitos’, mukaisiin toimielinten budjetti- ja

lainsdddéntdvaltuuksiin eikd rajoita kansallisten parlamenttien toimivaltaa omien varojen osalta.

Taman sopimuksen muuttaminen edellyttidd toimielinten yhteistd sopimusta.

Téssd sopimuksessa on neljé osaa:

I osa sisdltdd monivuotista rahoituskehystd sekd temaattisia ja muita kuin temaattisia

erityisrahoitusvilineitd koskevat médariaykset;

++

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/..., annettu ... pdivdna ...kuuta ..., vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L ..., s. ...).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 9970/20 (2018/0166(APP)) olevan asetuksen
numero ja vastaavaan alaviitteeseen numero ja padivamadrd sekd EUVL-viite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)

N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Neuvoston paétds (EU, Euratom) 2020/..., annettu ... pdivdna ...kuuta ..., Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasti ja pddtdoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
(EUVLL...,s....).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 10046/20 (2018/0135(CNS)) olevan
asetuksen numero ja vastaavaan alaviitteeseen numero ja paivimadrd sekd EUVL-viite.
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6.

IT osa koskee toimielinten talousarvioyhteistyota;

IIT osa siséltdd madardykset unionin varojen moitteettomasta hoidosta;

IV osa siséltdd méadrdaykset rahoituksen saajia koskevien tietojen laadusta ja vertailtavuudesta

unionin talousarvion suojaamisen yhteydessa.

Tama sopimus tulee voimaan ... pdivani ...kuuta ...", ja se korvaa talousarviota koskevasta

kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta 2 péivani joulukuuta

2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen!.

+
1

Virallinen lehti: lisdtddn timén sopimuksen viimeinen allekirjoituspdiva.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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I OSA

MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS JA ERITYISRAHOITUSVALINEET

A.  MONIVUOTISTA RAHOITUSKEHYSTA KOSKEVAT MAARAYKSET

7.  Varmistaakseen varainhoidon moitteettomuuden toimielimet huolehtivat
talousarviomenettelyn yhteydessd ja unionin yleista talousarviota hyviksyttdessda mahdollisuuksien
mukaan siité, ettd alaotsaketta Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” lukuun ottamatta

monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeiden enimméismaédriin jatetdén riittdvésti liikkkumavaraa.

Maksumairirahoja koskevien ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

8.  Komissio saattaa kauden maksuméérirahoja koskevat ennakkoarviot ajan tasalle vuosittain
ainakin vuoteen 2027 saakka. Tdssé ajantasaistamisessa otetaan huomioon kaikki asian kannalta
merkitykselliset tiedot, mukaan lukien jo toteutuneet talousarvion maksusitoumus- ja
maksuméiirirahat sekd toteutumista koskevat ennakkoarviot. Lisdksi siind otetaan huomioon
saannot, jotka on annettu sen varmistamiseksi, ettd maksuméérarahat kehittyvét hallitusti suhteessa

maksusitoumusmaérirahoihin ja unionin bruttokansantuloa (BKTL) koskeviin kasvuennusteisiin.
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B. TEMAATTISIA JA MUITA KUIN TEMAATTISIA
ERITYISRAHOITUSVALINEITA KOSKEVAT MAARAYKSET

Euroopan globalisaatiorahasto

9.  Kun asianomaisessa perussdaddoksessd Euroopan globalisaatiorahaston varojen kayttoon
ottamiselle sdddetyt edellytykset tayttyvéit, komissio tekee ehdotuksen rahaston varojen
kayttoonotosta ja Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit yhdessd paatoksen Euroopan
globalisaatiorahaston varojen kiyttéonotosta.

Samalla kun komissio esittdd Euroopan globalisaatiorahaston varojen kéyttoonottoa koskevan
paitosehdotuksensa, se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen méériarahojen

siirtdmisestd kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.

Globalisaatiorahastoon liittyvat méardrahasiirrot tehdién varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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Solidaarisuus- ja hitdapuvaraus

10. Kun komissio katsoo, ettd solidaarisuus- ja hdtdapuvarauksen kayttoon ottamisen edellytykset
tayttyvit, se tekee Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen méaardarahojen siirtdmisesta

kyseisestd varauksesta vastaaviin budjettikohtiin varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Paatoksen rahoituskehysasetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisten méairien
kayttoonotosta tekevit Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessd komission ehdotuksesta
asianomaisen perussdddoksen mukaisesti.

Ennen kuin komissio tekee ehdotuksen méadrirahasiirtoa solidaarisuus- ja hatdapuvarauksesta
rahoituskehysasetuksen 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista apua varten, se selvittia
mahdollisuudet méirirahojen uudelleen kohdentamiseen.

Brexit-mukautusvaraus

11. Kun asianomaisessa vélineessé brexit-mukautusvarauksen varojen kéyttoon ottamiselle
saadetyt edellytykset tayttyvit, komissio tekee Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen

méiirdrahojen siirtdmisestd kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.

Brexit-mukautusvaraukseen liittyvat médrdrahasiirrot tehddén varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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Yksi ainoa litkkumavaraviline

12.  Komissio voi talousarvioesityksen tai lisdtalousarvioesityksen yhteydessd ehdottaa sellaisten
madrien kayttoon ottamista, jotka vastaavat kaikkia rahoituskehysasetuksen 11 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja liikkkumavaroja tai osaa niistd. Komissio
ehdottaa kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa
tarkoitettujen miirien kdyttoon ottamista analysoituaan tarkkaan kaikki muut

rahoitusmahdollisuudet.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa kyseiset médrit kiayttdon Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artiklassa vahvistetun talousarviomenettelyn puitteissa.

Joustoviline

13. Komissio tekee ehdotuksen joustovilineen kayttoonotosta tutkittuaan kaikki mahdollisuudet

kohdentaa méadrirahoja uudelleen sen otsakkeen sisélld, johon lisimenoja aiheutuu.

Ehdotuksessa eritellddn varoilla katettavat tarpeet ja varojen mééra. Téllainen ehdotus voidaan

tehda talousarvioesityksen tai lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa joustovilineen kayttoon SEUT 314 artiklassa

vahvistetun talousarviomenettelyn puitteissa.
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II OSA

TOIMIELINTEN TALOUSARVIOYHTEISTYON PARANTAMINEN

A.  TOIMIELINTEN YHTEISTYOMENETTELY

14. Tarkemmat mairdykset talousarviomenettelyn aikana tehtdvéstd toimielinten yhteistyosta

annetaan liitteessa 1.

15. SEUT 312 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimielimet toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet
helpottaakseen uuden monivuotisen rahoituskehyksen tai siihen tehtdvien tarkistusten vahvistamista
SEUT 312 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun erityisen lainsdatamisjirjestyksen mukaisesti. Téllaisiin
toimenpiteisiin kuuluvat sdénndlliset kokoontumiset ja tiedonvaihto Euroopan parlamentin ja
neuvoston vililld sekd SEUT 324 artiklan mukaiset, komission aloitteesta jérjestettdvit Euroopan
parlamentin puhemiehen sekd neuvoston ja komission puheenjohtajien tapaamiset toimielinten
kantojen sovittelemiseksi ja ldhentdmiseksi. Kun on tehty ehdotus uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi tai rahoituskehyksen huomattavaksi tarkistamiseksi, toimielimet pyrkivit
maidrittelemadn erityiset jarjestelyt, joita sovelletaan niiden vélisessd yhteisty0ssé ja vuoropuhelussa

ehdotuksen hyviksymiseen johtavan menettelyn aikana.
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Talousarvion ldpindkyvyys

16. Komissio valmistelee yhdesséd unionin yleisen talousarvion kanssa vuotuisen kertomuksen,

johon kootaan kdytettdvissd olevat ei-luottamukselliset tiedot seuraavista:

a)  unionin varat ja vastuut, jotka voivat olla perdisin my0s lainanotto- ja lainanantotoimista, joita

unioni toteuttaa perussopimusten mukaisen toimivaltansa nojalla;

b)  Euroopan kehitysrahaston!, Euroopan rahoitusvakausvilineen ja Euroopan vakausmekanismin

sekd muiden mahdollisten tulevien mekanismien tulot, menot, varat ja vastuut;

c) jasenvaltioille tiiviimmén yhteistyon puitteissa aiheutuneet menot silti osin kuin niitd ei ole

siséllytetty unionin yleiseen talousarvioon;

1 Sellaisena kuin se on vahvistettu neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin

jdsenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisessd sopimuksessa vuosia 2014-2020 koskevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti seké rahoitustuen myontdmisestd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljdnnessé osassa tarkoitetuille merentakaisille
maille ja alueille (EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1) ja sitd edeltivissi sisdisissd sopimuksissa.
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d)

ilmastomenot sellaisen tehokkaan menetelmén perusteella, jonka komissio on vahvistanut
ilmastomenojen ja niiden tuloksellisuuden seuraamista varten, ja tarvittaessa alakohtaisen
lainsdddannon mukaisesti, jotta voidaan saavuttaa se kokonaistavoite, ettd vahintidan

30 prosentilla unionin talousarvion ja Euroopan unionin elpymisvilineen menojen
kokonaismiirastd tuetaan ilmastotavoitteita, ottaen huomioon Euroopan unionin
elpymisvilineestd saatavan rahoituksen vaiheittaisen lopettamisen vaikutukset ja eron
tekeminen ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen viélilla silloin, kun se on

mahdollista.

Jos yhden tai useamman asiaankuuluvan ohjelman ilmastomenotavoitteen saavuttamisessa ei
edistytd riittdvésti, toimielimet neuvottelevat keskenién vastuidensa ja asiaan liittyvin
lainsddddnnon mukaisesti toteutettavista asianmukaisista toimenpiteistid sen varmistamiseksi,
ettd ilmastotavoitteita koskevat unionin menot koko vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ajan ovat véhintdén 30 prosenttia unionin talousarvion ja Euroopan unionin

elpymisvilineen menojen kokonaismaarasta;

menot, joilla edistetddn luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttdmisté ja timén
suuntauksen kdidntdmistd komission yhteistyossd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
vahvistaman tehokkaan, avoimen ja kokonaisvaltaisen menetelmén perusteella ja tarvittaessa
alakohtaisen lainsddddnnon mukaisesti, tarkoituksena pyrkii tavoitteeseen, jonka mukaisesti
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027
ottaen huomioon ilmastotavoitteiden ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden

viliset olemassa olevat paillekkéisyydet;
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f)  naisten ja miesten tasa-arvon seka kaikille kuuluvien oikeuksien ja yhtildisten
mahdollisuuksien edistdminen asiaankuuluvien ohjelmien koko tdytintdonpanon ja seurannan
ajan, ndiden tavoitteiden valtavirtaistaminen sekd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen,
myds vahvistamalla sukupuolivaikutusten arviointia paremman sddntelyn puitteiden
mukaisissa vaikutustenarvioinneissa ja muissa arvioinneissa. Komissio tutkii keinoja kehittda
menetelma asiaankuuluvien menojen mittaamiseksi vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmatasolla. Komissio kéyttdé kyseistd menetelmid heti, kun se on
saatavilla. Komissio panee kyseisen menetelmén taytdntoon viimeistdén 1 pdivand
tammikuuta 2023 tiettyjen keskitetysti hallinnoitujen ohjelmien osalta testatakseen sen
kéayttokelpoisuutta. Toteutuskauden puolessa vilissé tutkitaan, voidaanko menetelméan kéyttoa
laajentaa muihin ohjelmiin vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen jiljelld

olevana toteutuskautena;

g)  Yhdistyneiden kansakuntien kestdavén kehityksen tavoitteiden tiytdntoonpano kaikissa
vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvissd asiaankuuluvissa unionin

ohjelmissa.

Ensimmaéisen alakohdan d ja e alakohdassa tarkoitettuihin tehokkaisiin menetelmiin siséllytetdén
mahdollisuuksien mukaan viittaus osuuteen, joka osoitetaan unionin talousarviosta Euroopan

vihreén kehityksen ohjelmaan, johon siséltyy vahingon vilttdmisen periaate.

Ensimmaisen kohdan d alakohdassa tarkoitettu tehokas menetelma on ldpinédkyvé, kattava,
tulossuuntautunut ja suoritusperusteinen, sithen sisiltyy komission vuotuisesti toteuttama Euroopan
parlamentin ja neuvoston kuuleminen ja siind yksiloid4én asiaankuuluvat toimenpiteet, jotka

toteutetaan, jos soveltuvien tavoitteiden saavuttamisessa edistyminen on puutteellista.
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Mink&in tdssd kohdassa tarkoitettujen menetelmien ei tulisi johtaa liialliseen hallinnolliseen

rasitukseen hankkeista vastaaville tai rahoituksen saajille.

17. Komissio laatii vuosikertomuksen Euroopan unionin elpymisvélineen tiytdntéonpanosta.

Kyseiseen vuosikertomukseen kootaan kiytettdvissd olevat ei-luottamukselliset tiedot seuraavista:

— omia varojen koskevan pédatoksen 5 artiklan mukaisesti toteutetuista lainanotto- ja

lainanantotoimista perdisin olevat varat ja vastuut;

—  unionin ohjelmiin Euroopan unionin elpymisvilineen tdytintoonpanon seurauksena edellisend

vuonna osoitettujen tuottojen kokonaismédra ohjelmittain ja budjettikohdittain jaoteltuna;

— lainaksi otettujen varojen avulla aikaansaatu panos Euroopan unionin elpymisvélineen ja

erityisten unionin ohjelmien tavoitteiden saavuttamiseen.
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B. VARAINHOITOA KOSKEVIEN SAANNOSTEN SISALLYTTAMINEN
LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVIIN SAADOKSIIN

18. Jokaiseen tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen hyvéksyttdvadan, monivuotista ohjelmaa
koskevaan saddokseen on siséllyttiva sdédnnos, jossa lainsdétdja vahvistaa kyseisen ohjelman

rahoituspuitteet.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvit titd méérda ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa

talousarviomenettelyssa.

Rahoituskehysasetuksen liitteessé II tarkoitettujen ohjelmien osalta ensisijaisen rahoitusohjeen
mukaista midrad korotetaan ilman eri toimenpiteitd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuilla lisiméaéararahoilla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ja talousarvioesitysté laatiessaan komissio sitoutuvat siihen,
etteivit ne poikkea tistd médristd enempéd kuin 15 prosenttia kulloinkin kyseeseen tulevan
ohjelman koko keston aikana, ellei ilmene uusia objektiivisia ja pitkélld aikavililld vaikuttavia
seikkoja, jotka ovat selkedsti ja tdsmadllisesti perusteltavissa, kun huomioon otetaan etenkin
arviointeihin perustuvat ohjelman toteuttamisesta saadut tulokset. Tdllaisesta poikkeamisesta
seurauksena olevan lisdyksen on kuitenkin jaétiva asianomaisen otsakkeen kulloisenkin
enimmadismaéran alapuolelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahoituskehysasetuksessa ja téssa

sopimuksessa tarkoitettujen vilineiden kayttoa.
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Neljattd alakohtaa ei sovelleta kolmannessa alakohdassa tarkoitettuihin lisimaérarahoihin.

Tatd kohtaa ei sovelleta tavallista lainsd4tdmisjirjestystd noudattaen hyviksyttyihin ja
jasenvaltiokohtaisesti ennalta kohdennettuihin koheesioméérarahoihin, joiden osalta on vahvistettu
rahoituspuitteet ohjelman koko voimassaoloajaksi, eiké rahoituskehysasetuksen 18 artiklassa

tarkoitettuihin laajamittaisiin hankkeisiin.

19. Sellaiset monivuotisia ohjelmia koskevat oikeudellisesti velvoittavat unionin sdddokset, joita
el hyviksyti tavallista lainsddtamisjérjestystd noudattaen, eivét sisélld “tarpeellisiksi arvioitujen

varojen maaraa”.

Jos neuvosto haluaa antaa rahoitusohjeen, tillaisella ohjeella on lainsditdjin tahtoa ilmaiseva
luonne, eikéd se vaikuta SEUT:ssa vahvistettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston talousarviota
koskevaan toimivaltaan. Tati koskeva sddnnos on siséllytettdva kaikkiin oikeudellisesti

velvoittaviin unionin sdddoksiin, joihin sisiltyy tillainen rahoitusohje.
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C. KALASTUSSOPIMUKSIIN LIITTYVAT MENOT

20. Kalastussopimuksiin liittyviin menoihin sovelletaan seuraavia erityissdintojé.

Komissio sitoutuu pitiméén Euroopan parlamentin ajan tasalla kalastussopimuksia koskevien
neuvottelujen valmisteluista ja niiden edistymisestd, mukaan lukien kyseisten sopimusten

talousarviovaikutukset.

Toimielimet sitoutuvat varmistamaan kalastussopimuksiin liittyvdn lainsddddntomenettelyn aikana

kaikin tavoin sen, ettd kaikki menettelyt toteutetaan mahdollisimman nopeasti.

Asianomaisen varainhoitovuoden tammikuun 1 péivén jilkeen voimaan tulevia uusia tai jatkettavia

kalastussopimuksia varten talousarvioon otetut méérét kirjataan varaukseen.

Jos kalastussopimuksiin liittyvat madrdrahat, varaus mukaan luettuna, osoittautuvat
riittdmittomiksi, komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittavat tiedot tilanteeseen
johtaneista syistéd sekd toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa vakiintuneilla menettelyilld. Komissio

tekee tarvittaessa ehdotuksen asianmukaisista toimenpiteista.

Komissio antaa neljdnnesvuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle yksityiskohtaiset tiedot
voimassa olevien kalastussopimusten tdytantdonpanosta seké arvion loppuvuoden

rahoitustilanteesta.
21. Kalastussopimuksista kdytdvid neuvotteluja koskevaan asiaankuuluvaan menettelyyn

vaikuttamatta Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan talousarvioyhteistyonsi

puitteissa hyvissé ajoin kalastussopimusten asianmukaisesta rahoituksesta.
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D. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN (YUTP)
RAHOITTAMINEN

22.  YUTP:n toimintamenot otetaan kokonaisuudessaan yhteen talousarviolukuun, jonka
otsakkeena on YUTP. Tama maira kattaa todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on arvioitu
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempéni "korkea edustaja’,
vuosittain laatimien ennakkoarvioiden perusteella talousarvioesityksen laatimisen yhteydessd. On

jatettava riittdva liikkkumavara ennakoimattomia toimia varten. Mddrdrahoja ei saa ottaa varaukseen.

23.  Unionin talousarvioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan mukaisesti
otettavien YUTP:n menojen osalta toimielimet pyrkivit SEUT 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa
sovittelukomiteassa ja komission laatiman talousarvioesityksen pohjalta pddsemadn vuosittain
yhteisymmaérrykseen YUTP:n toimintamenojen mééristd sekd timan médrin osoittamisesta
YUTP:aa koskevan talousarvioluvun eri momenteille. Jollei yhteisymmarrykseen pédsté, katsotaan,
ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat talousarvioon edellisessé talousarviossa olevan
méiérén tai talousarvioesityksessd ehdotetun médrin, sen mukaan kumpi néistd méaristd on

pienempi.

YUTP:n toimintamenojen kokonaismééri jaetaan YUTP:aa koskevan talousarvioluvun momenteille
kolmannessa alakohdassa ehdotetulla tavalla. Kukin momentti kattaa jo hyvéksytyt toimet,
ennakoidut mutta vield hyviksymattd olevat toimet sekd méaarét tulevia — eli ennakoimattomia —

toimia varten, jotka neuvosto hyviksyy kyseisen varainhoitovuoden aikana.
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YUTP:aa koskeva talousarvioluku voidaan jaotella YUTP-toimintojen momentteihin seuraavasti:

—  varainhoitoasetuksen 52 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut suurimmat yksittéiset

operaatiot;

— muut operaatiot (kriisinhallintaoperaatiot, konfliktien ehkdisy ja ratkaiseminen ja konfliktin
jélkeinen vakauttaminen sekd rauhanprosessien ja turvallisuuskehityksen seuranta ja
tdytantoonpano);

— asesulku ja aseistariisunta;

— kiireelliset toimenpiteet;

— valmistelu- ja seurantatoimenpiteet;

— Euroopan unionin erityisedustajat.

Koska komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti valtuudet itsendisesti siirtdd maarirahoja

momentilta toiselle YUTP:aa koskevan talousarvioluvun sisdlld, YUTP:n toimintojen nopean

toteuttamisen edellyttdima joustavuus on varmistettava sen mukaisesti. Jos YUTP:aa koskevaan
talousarviolukuun otettu mééri ei varainhoitovuoden aikana riitd kattamaan tarpeellisia menoja,

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivét kiireellisesti sopimaan ratkaisusta komission ehdotuksen

pohjalta.
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24. Korkea edustaja kuulee vuosittain Euroopan parlamenttia ennakoivasta asiakirjasta, joka
toimitetaan kunkin vuoden kesdkuun 15 pdivdin mennessé ja jossa késitellddn YUTP:n tarkeimpid
nikokohtia ja perusvalintoja, mukaan lukien niiden unionin talousarvioon aiheuttamat taloudelliset
vaikutukset, ja arvioidaan vuonna n — 1 aloitettuja toimenpiteitd seka sitd, miten YUTP ja unionin
muut ulkoiset rahoitusvilineet on sovitettu yhteen ja missd méérin ne tdydentivét toisiaan. Lisaksi
korkea edustaja antaa Euroopan parlamentille sdédannollisesti tietoja jarjestdmélld vihintdan viidesti
vuodessa yhteisid neuvottelukokouksia osana YUTP:sta kéytidvad sdédnnollista poliittista
vuoropuhelua; téllaisten kokousten ajankohdasta on sovittava viimeistdan 30 paivind marraskuuta
kunakin vuonna. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattiavat ndihin kokouksiin osallistumisesta

ottamalla huomioon niissé vaihdettavien tietojen tavoitteen ja luonteen.

Komissio kutsutaan ndihin kokouksiin.

Jos neuvosto antaa YUTP:aa koskevan menoja aiheuttavan pdédtoksen, korkean edustajan on
valittomasti ja joka tapauksessa viimeistddn viiden tyopdivén kuluttua annettava Euroopan
parlamentille arvio suunnitelluista menoista, jdljempand ’rahoitusselvitys’, etenkin niistd menoista,
jotka koskevat aikataulua, henkildstd4, tilojen ja muun infrastruktuurin kdyttod, kuljetusvilineiti,

koulutustarpeita ja turvallisuusjérjestelyja.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle neljinnesvuosittain tiedot YUTP-toimien

toteuttamisesta sekd arvion varainhoitovuoden jéljelld olevan osan rahoitustilanteesta.
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E. TOIMIELINTEN OSALLISTUMINEN KUN KYSE ON
KEHITYSPOLITIIKASTA

25. Komissio kidy Euroopan parlamentin kanssa epavirallista vuoropuhelua kehityspolitiikkaan

liittyvistd kysymyksista.

IIT OSA

UNIONIN VAROJEN MOITTEETON HOITO

A.  RAHOITUSSUUNNITELMA

26. Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmadisen kerran yhdessi talousarvioesityksen
mukana seuraavien asiakirjojen kanssa ja toisen kerran unionin yleisen talousarvion hyviaksymisen
jéilkeen, monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita 1, 2 (lukuun ottamatta alaotsaketta
”Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus”), 3 (ympériston ja ilmastotoimien seké
meri- ja kalastuspolitiikan osalta) sekd 4, 5 ja 6 koskevan tdydellisen rahoitussuunnitelman. Tassé
suunnitelmassa, joka on jasennelty otsakkeittain, toimintalohkoittain ja budjettikohdittain, olisi

eriteltava

a)  voimassa oleva lainsdddanto siten, ettd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset toimet on erotettu

toisistaan:
1)  monivuotisten ohjelmien osalta komission olisi ilmoitettava noudatettu

hyviaksymismenettely (tavallinen vai erityinen lainsddtamisjirjestys), kesto,

kokonaisrahoituspuitteet ja hallintomenoihin kohdennettu osuus;
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i1)  komission olisi ilmoitettava rahoituskehysasetuksen liitteessé II tarkoitettujen
monivuotisten ohjelmien osalta ldpindkyvisti rahoituskehysasetuksen 5 artiklan

mukaiset lisiméaararahat;

i)  vuotuisten toimien (jotka koskevat pilottihankkeita, valmistelutoimia ja virastoja) ja
komission toimivaltansa nojalla rahoittamien toimien osalta komission olisi esitettdva

monivuotiset arviot;

b)  valmisteilla olevat lainsdddantoehdotukset: ajan tasalla olevat tiedot vireilld olevista

komission ehdotuksista.

Komission olisi tarkasteltava, miten ristiinviittaukset rahoitussuunnitelman ja komission
lainsdddédntdohjelman vililld voitaisiin toteuttaa tarkempien ja luotettavampien ennusteiden
esittdmiseksi. Komission olisi kunkin lainsdddintoehdotuksen osalta ilmoitettava, sisédltyyko se
talousarvioesityksen tekemisen yhteydessi vai talousarvion lopullisen hyviaksymisen jilkeen
toimitettuun suunnitelmaan. Komission olisi erityisesti ilmoitettava Euroopan parlamentille ja

neuvostolle:

a)  kaikki lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksytyt uudet sdddokset ja kaikki vireilld olevat
ehdotukset, jotka on esitetty mutta jotka eivét sisélly talousarvioesityksen yhteydessa tai
talousarvion lopullisen hyviksymisen jélkeen toimitettuun suunnitelmaan (myds asianomaiset

madrt);

b)  komission vuotuisessa lainsdddéntdohjelmassa ennakoitu lainsdddanto ja tiedot siitd, onko

toimilla todennakoisesti rahoitusvaikutuksia.

Komission olisi tarvittaessa ilmoitettava, mitd muutoksia uudet lainsdadantoehdotukset aitheuttavat

rahoitussuunnitelmaan.
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B. VIRASTOT JA EUROOPPA-KOULUT

27. Ennen kuin komissio esittdd ehdotuksen uuden viraston perustamiseksi, sen olisi tehtdva
asianmukainen, kattava ja objektiivinen vaikutusten arviointi, jossa otetaan huomioon muun muassa
henkilston ja osaamisalueiden vahimmaéaismaird, kustannushyotynakokohdat, toissijaisuus ja
suhteellisuus, vaikutus kansallisiin ja unionin toimiin sekd kyseiseen meno-otsakkeeseen aiheutuvat
talousarviovaikutukset. Néiden tietojen perusteella ja vaikuttamatta kyseisen viraston perustamiseen
sovellettaviin lainsdddantomenettelyihin Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan

ehdotetun viraston rahoituksesta talousarvioyhteistyonsa puitteissa hyvissé ajoin.

Menettely muodostuu seuraavista vaiheista:

— ensiksikin komissio esittelee jarjestelméllisesti jokaisen ehdotuksensa uuden viraston
perustamiseksi ensimmaisessd ehdotuksen hyviksymisen jilkeisessa trilogissa ja esittad
viraston perustamista koskevaan lainsdddidntoehdotukseen liitetyn rahoitusselvityksen seki
antaa selvityksen ehdotuksen vaikutuksista rahoitussuunnitelman kattamaan jéljelld olevaan

rahoituskauteen;

— toiseksi komissio auttaa lainsdddantomenettelyn aikana lainsédtdjaa arvioimaan ehdotettujen
muutosten rahoitusvaikutuksia. Nama rahoitusvaikutukset olisi otettava huomioon kyseisiad

lainsdddéntoasioita koskevissa trilogeissa;

— kolmanneksi komissio esittdd ennen lainsddddantomenettelyn pééttymistd ajantasaistetun
rahoitusselvityksen ottaen huomioon lainsditijin mahdollisesti tekemét muutokset; tima
lopullinen rahoitusselvitys otetaan lainsdédidntdasiaa koskevan viimeisen trilogin esityslistalle,
ja lainsdatdja hyviksyy sen virallisesti. Se otetaan myos seuraavan talousarviota koskevan
trilogin esityslistalle (kiireellisissé tapauksissa yksinkertaistetussa muodossa), jotta

rahoituksesta voitaisiin pddsta yhteisymmarrykseen;
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— neljanneksi trilogissa saavutettu yhteisymmarrys, jossa otetaan huomioon
lainsdddéntomenettelyn sisaltoon liittyva komission budjettiarvio, vahvistetaan yhteisessd
julistuksessa. Tdmé yhteisymmarrys saatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston

hyviaksyttaviksi molempien noudattaessa télloin omaa tyodjarjestystian.

Samaa menettelyé sovelletaan silloin, kun on kyse sellaisesta virastoa koskevan sdadoksen

muutoksesta, jolla olisi vaikutusta kyseisen viraston resursseihin.

Jos viraston tehtdvid muutetaan olennaisesti kyseisen viraston perustamissdddostd muuttamatta,
komissio antaa asian tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittamalla niille tarkistetun
rahoitusselvityksen, jotta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat hyvissi ajoin sopia viraston

rahoituksesta.

28. Talousarviomenettelyssé olisi otettava asianmukaisesti huomioon 19 péiviana heinékuuta 2012
allekirjoitettuun Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
erillisvirastoja koskevaan yhteiseen julkilausumaan liitettyyn yhteiseen ldhestymistapaan sisdltyvit

asiaa koskevat maérdykset.
29. Kun Eurooppa-koulujen johtokunta aikoo perustaa uuden Eurooppa-koulun, vastaavaa

menettelyd sovelletaan tarpeellisin muutoksin unionin talousarvioon tésti aiheutuvien

talousarviovaikutusten osalta.
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IV OSA

UNIONIN TALOUSARVION SUOJAAMINEN: RAHOITUKSEN SAAJIA
KOSKEVIEN TIETOJEN LAATU JA VERTAILTAVUUS

30. Euroopan parlamentin pyynt6jen mukaisesti ja vastauksena Eurooppa-neuvoston

17-21 péivana heindkuuta 2020 antamien paitelmien 24 kohtaan, jotta unionin talousarvion ja
Euroopan unionin elpymisvilineen suojaamista petoksilta ja sddntdjenvastaisuuksilta voidaan
vahvistaa, toimielimet ovat yhtd mielta siitd, ettd kdyttoon otetaan standardoituja toimenpiteitd
unionin rahoituksen lopullisia varojen saajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja numerotietojen

kerdamiseksi, vertailemiseksi ja yhdistdmiseksi valvontaa ja tarkastusta varten.

31. Tehokkaan valvonnan ja tarkastusten varmistamiseksi on tarpeen kerété tietoja niistd tahoista,
jotka viime kddessi joko suoraan tai vilillisesti hyotyvét yhteistydssa hallinnoitavasta unionin
rahoituksesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella perustetusta elpymis- ja
palautumistukivilineesti tuetuista hankkeista ja uudistuksista, mukaan lukien tiedot rahoituksen
saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Téllaisten tietojen kerddmiseen ja késittelyyn

liittyvien sddntdjen on oltava sovellettavien tietosuojasidéntdjen mukaisia.
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32.  Unionin talousarvion suojaamisen tehostamiseksi komissio asettaa kiyttoon integroidun ja
yhteentoimivan tieto- ja seurantajérjestelmén, johon kuuluu yksittdinen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvéline, 31 kohdassa tarkoitettujen tietojen arviointia ja analysointia varten
tarkoituksena ottaa se yleisesti kiayttoon jadsenvaltioissa. Kyseiselld jarjestelmalla varmistettaisiin
eturistiriitoja ja sddntdjenvastaisuuksia sekd kaksinkertaiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksia ja
mitéd tahansa varojen vddrinkayttod koskevat tehokkaat tarkastukset. Komissiolla, Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) ja muilla unionin tutkinta- ja valvontaelimilla olisi oltava
tarvittava péasy kyseisiin tietoihin, jotta ne voivat toteuttaa valvontatehtdavinsa, jotka liittyvét
jasenvaltioiden ensisijaisesti suorittamiin valvontaan ja tarkastuksiin sddntdjenvastaisuuksien
havaitsemiseksi ja kyseisen unionin rahoituksen vairinkayttdd koskevan hallinnollisen tutkinnan
suorittamiseksi, ja jotta ne voivat saada kyseisen unionin rahoituksen jaosta tdsmaéllisen

kokonaiskuvan.

33. Kyseessd olevaan perussdddokseen liittyvén lainsdddantomenettelyn aikana toimielimet
sitoutuvat tekeméén vilpittomaésti yhteistyotd Eurooppa-neuvoston 17-21 piivéani heinidkuuta 2020
antamien paitelmien jatkotoimien varmistamiseksi tdssd osassa esitetyn toimintatavan mukaisesti,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimielinten oikeuksia, jotka niilld on perussopimusten nojalla.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta Komission puolesta
Puhemies Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITE I

TOIMIELINTEN YHTEISTYO TALOUSARVIOMENETTELYN AIKANA

A osa. Talousarviomenettelyn aikataulu

1. Toimielimet sopivat kdytdnnon aikataulusta vuosittain hyvissa ajoin ennen

talousarviomenettelyn alkamista nykykadytdnnon pohjalta.

2. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat kéyttda budjettivaltaansa
tehokkaasti, talousarviota koskevat kannat, siirrot tai muut tiedoksiannot, joihin liittyy
méidrdaikoja, on toimitettava ottaen asianmukaisesti huomioon lomakaudet, joiden tarkat
ajankohdat kyseiset toimielimet ovat ilmoittaneet toisilleen hyvissd ajoin omien yksikkdjensa

kautta.

B osa. Talousarviomenettelyn painopisteet

3. Hyvissi ajoin ennen kuin komissio hyviksyy talousarvioesityksen, kutsutaan koolle
toimielinten kolmikantakokous (trilogi), jossa kidsitellddn seuraavan varainhoitovuoden
talousarvion mahdollisia painopisteitd ja kysymyksid, joita saattaa nousta esiin kuluvan
varainhoitovuoden talousarvion toteuttamisen perusteella, niiden tietojen pohjalta, jotka

komissio toimittaa 37 kohdan mukaisesti.
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C osa. Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

4.  Muita toimielimid paitsi komissiota kehotetaan hyviksymiin ennakkoarvionsa ennen

maaliskuun loppua.

5. Komissio tekee joka vuosi talousarvioesityksen, jossa esitetddn unionin tosiasialliset

rahoitustarpeet.

Talousarvioesityksessd otetaan huomioon

a)  jasenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

b)  mahdollisuus kdyttdd madrirahoja niin, ettd samalla pyritdédn sdilyttdméaan kiinted yhteys

maksusitoumusmadrirahojen ja maksumaérirahojen valilla;

c)  mahdollisuudet ottaa kdyttoon uusia toimintapolitiikkoja toteuttamalla pilottihankkeita,
uusia valmistelutoimia tai molempia taikka jatkaa paittyvid monivuotisia toimia, sen
jélkeen kun on arvioitu, ovatko varainhoitoasetuksessa tarkoitetut edellytykset
perussdadokselle olemassa (perussdddoksen midrittely, perussdddoksen tarve

taytdntdonpanoa ja poikkeuksia varten);

d) tarve varmistaa, ettd menojen muutokset suhteessa edelliseen varainhoitovuoteen ovat

talousarviota koskevaan kurinalaisuuteen liittyvien vaatimusten mukaisia.
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Toimielimet valttdvat mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vahéisid toiminnasta

aitheutuvia menoeria.

Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat myos ottamaan huomioon talousarvion
toteuttamismahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suorittaa talousarvioesitystensa

laadinnan ja kuluvan varainhoitovuoden talousarvion toteuttamisen yhteydessa.

Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi ja koska budjettinimikkeiston osastoihin ja
lukuihin tehtidvat merkittavat muutokset vaikuttavat varainhoitoa koskevaan komission
yksikoiden raportointivastuuseen, Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat
keskustelemaan komission kanssa kaikista téllaisista merkittdvistd muutoksista sovittelun

aikana.

Lojaalin ja tiiviin toimielinten yhteistyon varmistamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
sitoutuvat ylldpitdmaan sddnndllisid ja aktiivisia yhteyksié kaikilla tasoilla kummankin
osapuolen neuvottelijoiden vélitykselld koko talousarviomenettelyn ajan ja erityisesti koko
sovittelujakson ajan yhteisymmarrykseen pdidsemiseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto
varmistavat, ettd niiden keskindinen asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen vaihto on
oikea-aikaista ja jatkuvaa niin virallisella kuin epévirallisella tasolla, ja ne sitoutuvat
tarvittaessa pitdmaén teknisid tai epévirallisia kokouksia sovittelujakson aikana yhteistydssa
komission kanssa. Komissio varmistaa, etti Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tiedot ja

asiakirjat oikea-aikaisesti ja yhtildisesti.
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10. SEUT 314 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio voi sovittelukomitean koollekutsumiseen
saakka tarvittaessa esittdd talousarvioesitystd muuttavia oikaisukirjelmid, mukaan luettuna
oikaisukirjelmi, jolla tarkistetaan erityisesti maatalousmenoja koskevia ennakkoarvioita.
Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkasteltavaksi ajantasaistamisia
koskevat tiedot heti kun ne ovat saatavilla. Se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle

kaikki niiden pyytdmét asianmukaiset perustelut.

D osa. Talousarviomenettely ennen sovittelumenettelya

11. Hyvissi ajoin ennen neuvostossa pidettdvad késittelyd kutsutaan koolle trilogi, jotta

toimielimet voivat vaihtaa nikemyksidén talousarvioesityksesta.

12.  Jotta komissio voi hyvissd ajoin arvioida sellaisten Euroopan parlamentin ja neuvoston
suunnittelemien tarkistusten toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai jatketaan aiempia
valmistelutoimia tai pilottihankkeita, Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmoittavat
komissiolle téllaisista aikeistaan, jotta mainitussa trilogissa voitaisiin jo alustavasti keskustella

asiasta.

13. Trilogi voidaan kutsua koolle ennen Euroopan parlamentin tiysistuntodénestysta.
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E osa. Sovittelumenettely

14.

15.

16.

Jos Euroopan parlamentti hyviksyy tarkistuksia neuvoston kantaan, neuvoston puheenjohtaja
panee samassa tiaysistunnossa merkille ndiden kahden toimielimen kantojen eroavuudet ja
antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle suostumuksensa sovittelukomitean kutsumiseen
koolle vilittdmasti. Kirje sovittelukomitean koolle kutsumiseksi ldhetetdén viimeistdén
parlamentin sen istuntojakson, jonka aikana tdysistuntoddnestys toimitettiin, paattymisté
seuraavan viikon ensimmaisend ty0péivéna, ja sovittelujakso alkaa sitd seuraavana paivéana.
Miiriaika, joka on 21 paivid, lasketaan neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1182/71!

mukaisesti.

Jos neuvosto ei voi hyviksya kaikkia Euroopan parlamentin tekemii tarkistuksia, sen olisi
vahvistettava kantansa kirjeelld, joka ldhetetdén ennen sovittelujaksolle suunniteltua
ensimmaistd kokousta. Téllaisessa tapauksessa sovittelukomitean menettely etenee

seuraavissa kohdissa médrittyjen edellytysten mukaisesti.

Sovittelukomitean puheenjohtajina toimivat yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston
edustajat. Sovittelukomitean kokouksen puheenjohtajana toimii kokouksen jarjestdjand olevan
toimielimen edustaja. Kukin toimielin nimedd kuhunkin kokoukseen l&hetettavit edustajat ja
médrittelee neuvotteluvaltuudet oman ty6jérjestyksensd mukaisesti. Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat edustettuina asianmukaisella tasolla sovittelukomiteassa siten, ettd kumpikin
valtuuskunta voi esittdd toimielimensa puolesta poliittisesti sitovia lausuntoja ja ettd nédin

voidaan pééstd lopulliseen yhteisymmarrykseen.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 pdivani kesdkuuta 1971,
madrdaikoihin, pdivimiiriin ja madrapaiviin sovellettavista sddnndistd (EYVL L 124,
8.6.1971,s. 1).
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17.

18.

19.

20.

SEUT 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio osallistuu
sovittelukomitean tydskentelyyn ja tekee kaikki tarvittavat aloitteet edistddkseen Euroopan

parlamentin ja neuvoston kantojen 1dhenemista.

Trilogeja pidetddn edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn ajan, jotta auki olevat
kysymykset voitaisiin ratkaista ja jotta yhteisymmarryksen saavuttamista sovittelukomiteassa
voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja trilogit pidetddn vuorotellen Euroopan parlamentin ja
neuvoston tiloissa, jotta tilojen ja palvelujen, myos tulkkipalvelujen, kadyttd jakautuisi

tasapuolisesti.

Toimielimet sopivat ennalta sovittelukomitean kokousten ja trilogien paivamadrista.

INT/FIN/2020/Liite I/fi 6



21.

22.

Sovittelukomitean kdyttoon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus (1dhtasiakirjat), jossa
esitetddn talousarviomenettelyn eri vaiheet'. Nama asiakirjat sisiltdvét numerotiedot
budjettikohdittain, monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain lasketut kokonaisméarit seka
konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn madrat ja selvitysosat kaikkien sellaisten
budjettikohtien osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti ”avoinna”. Kaikki ne
budjettikohdat, joiden katsotaan olevan teknisesti loppuun késiteltyjé, luetellaan erillisessi
asiakirjassa, timéin kuitenkaan vaikuttamatta sovittelukomitean lopulliseen paédtokseen?.

Naéissé asiakirjoissa noudatetaan budjettinimikkeiston mukaista luokittelua.

Sovittelukomitealle annettaviin lahtdasiakirjoihin liitetdin myds muita asiakirjoja, mukaan
lukien neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten toteutettavuutta koskeva
komission kirje sekd mahdolliset neuvoston kantaa tai Euroopan parlamentin tarkistuksia

koskevat muiden toimielinten kirjeet.

Yhteisymmarrykseen padsemiseksi sovittelujakson padttymiseen mennessa trilogeissa

a)  mdidritetddn kasiteltdvid talousarviokysymyksid koskevien neuvottelujen laajuus;

b)  hyvéksytdén teknisesti loppuun kasitellyiksi katsottujen budjettikohtien luettelo

edellyttéen, ettd varainhoitovuoden koko talousarviosta pédéstiédn lopullisesti

yhteisymmaérrykseen;

Eri vaiheisiin kuuluvat seuraavat: kuluvan varainhoitovuoden talousarvio (hyvéaksytyt
lisdtalousarviot mukaan luettuina), alkuperdinen talousarvioesitys, neuvoston kanta
talousarvioesitykseen, Euroopan parlamentin neuvoston kantaan tekemat tarkistukset ja
komission esittdmét oikaisukirjelmét (jolleivét toimielimet ole niitd vield tdysin hyvéksyneet).
Budjettikohta katsotaan teknisesti loppuun késitellyksi, jos siitd ei ole Euroopan parlamentin
ja neuvoston kesken erimielisyyksid ja jos sen osalta ei ole esitetty oikaisukirjelmaa.
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23.

24.

c)  keskustellaan a alakohdan mukaisesti médritetyistd kysymyksistd sovittelukomitealle

hyviksyttaviksi annettavaan mahdolliseen yhteisymmarrykseen paasemiseksi;

d) Kkaésitellddn temaattisia kysymyksid, myos monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain.

Alustavat paitelmét laaditaan yhdessé kunkin trilogin aikana tai vélittomasti sen jdlkeen, ja
samalla sovitaan seuraavan kokouksen esityslista. Alustavat pdatelmét rekisteroi trilogia
1sdnnoiva toimielin, ja ne katsotaan véliaikaisesti hyvéaksytyiksi 24 tunnin kuluttua, sanotun

kuitenkaan vaikuttamatta sovittelukomitean lopulliseen paatokseen.

Trilogien paédtelmait ja asiakirja mahdollista hyvéksyntdd varten ovat sovittelukomitean
saatavilla sen kokouksissa yhdessd niiden budjettikohtien kanssa, joista trilogeissa on pédsty

alustavasti yhteisymmarrykseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella

SEUT 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen tekstin. Se muodostuu ndiden kahden
valtuuskunnan puheenjohtajien Euroopan parlamentin puhemiehelle ja neuvoston
puheenjohtajalle osoittamasta saatekirjeesti, johon siséltyy paivdmaiira, jona yhteisymmarrys

sovittelukomiteassa on saavutettu, ja liitteistd, jotka sisdltdvat

a)  numerotiedot budjettikohdittain kaikista budjettikohdista ja yhteenlasketut maarét

monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain;
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25.

b)  konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetdin kaikkien sovittelumenettelyn aikana

muutettujen budjettikohtien numerotiedot ja lopullinen teksti;

c) luettelon budjettikohdista, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai siitd annettuun

neuvoston kantaan verrattuna.

Sovittelukomitea voi myds hyviksya padtelmid ja mahdollisia yhteisid lausumia

talousarviosta.

Yhteinen teksti kddnnetddn unionin toimielinten virallisille kielille (Euroopan parlamentin
kadnndspalvelussa) ja toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle hyviaksyttaviksi
14 péivin kuluessa péivésti, jona 24 kohdassa tarkoitettua yhteisté tekstid koskevaan

yhteisymmaérrykseen paistiin.
Yhteisen tekstin hyviksymisen jélkeen lingvistijuristit viimeistelevit talousarvion

yhdistdmilld yhteisen tekstin liitteet ja budjettikohdat, joita ei ole muutettu

sovittelumenettelyssa.
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26.

Kutakin kokousta (trilogia tai sovittelukomitean kokousta) isdnnoivé toimielin huolehtii
tulkkausjirjestelyisti ja tarjoaa sovittelukomiteassa sovellettavien kielijarjestelyjen mukaisen

tayden kielivalikoiman ja trilogeihin ad hoc -kielijérjestelyjen mukaisen kielivalikoiman.

Kokousta isdnndiva toimielin huolehtii kokousasiakirjojen kopioinnista ja jakelusta.

Toimielinten yksikdt toimivat yhteistydssd neuvottelutulosten kirjaamisessa yhteisen tekstin

viimeistelyé varten.

F osa. Lisétalousarviot

Yleiset periaatteet

27.

28.

Koska lisdtalousarviot koskevat usein tarkkaan rajattuja ja toisinaan kiireellisié asioita,
toimielimet sopivat seuraavista periaatteista varmistaakseen, etti niiden yhteistyo sujuu
asianmukaisesti ja ettd lisdtalousarvioita koskeva paitoksentekoprosessi sujuu ndin ongelmitta
ja nopeasti siten, ettd samalla véltetdidn mahdollisuuksien mukaan tarve kutsua

lisdtalousarvioita varten koolle sovittelukokous.

Toimielimet pyrkivit mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisdtalousarvioiden méaaraa.
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Aikataulu

29.

30.

31.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle etukdteen mahdollisista
lisdtalousarvioesitysten hyvéksymisajankohdista timén kuitenkaan vaikuttamatta lopulliseen

hyviaksymisajankohtaan.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivit omaa tydjarjestystidn noudattaen késitteleméaén

komission tekemaén lisétalousarvioesityksen pian sen jilkeen kun komissio on sen

hyvaksynyt.

Menettelyn nopeuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto varmistavat, ettd niiden
kasittelyaikataulut on koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely voitaisiin toteuttaa
johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Tdmén vuoksi ne pyrkivéit mahdollisimman pian laatimaan

alustavan aikataulun lisdtalousarvion lopullista hyvéiksymista edeltiville vaiheille.
Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat huomioon lisdtalousarvion suhteellisen

kiireellisyyden seké tarpeen hyvéksyai lisdtalousarvio ajoissa, jotta se voitaisiin toteuttaa

kyseisend varainhoitovuonna.
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Kasittelyn aikainen yhteistyo

32.

33.

34.

Toimielimet toimivat vilpittdméssi yhteistydssd koko menettelyn ajan varmistaakseen

mahdollisimman pitkilti sen, ettd lisdtalousarviot hyviksytddn menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa ndkemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat kumpikin ennen lisdtalousarviota koskevan lopullisen kantansa vahvistamista
ehdottaa tai komissio voi milloin tahansa ehdottaa, ettd koolle kutsutaan erityinen trilogi,
jossa keskustellaan ndkemyseroista ja pyritddn sovitteluratkaisuun, jos timi on

tarkoituksenmukaista.

Kaikki sellaiset komission tekemét lisdtalousarvioesitykset, joita ei ole vield lopullisesti
hyviksytty, otetaan jéarjestelmallisesti niiden trilogien esityslistalle, jotka on tarkoitus pitdé
osana vuotuista talousarviomenettelyd. Komissio esittié lisdtalousarvioesitykset, ja Euroopan

parlamentti ja neuvosto ilmoittavat mahdollisuuksien mukaan kantansa ennen trilogia.
Jos trilogissa pédstdén sovitteluratkaisuun, Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat

ottamaan huomioon trilogin tulokset késitellessdédn lisdtalousarviota SEUT:n ja

tyojarjestyksensd mukaisesti.
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Kasittelyn jélkeinen yhteistyd

35.

36.

Jos Euroopan parlamentti hyviksyy neuvoston kannan tekemaétté tarkistuksia, lisdtalousarvio

hyvaksytdan SEUT:n mukaisesti.

Jos Euroopan parlamentti hyviksyy tarkistuksia jisentensd enemmistolla, sovelletaan
SEUT 314 artiklan 4 kohdan c alakohtaa. Ennen sovittelukomitean kokoontumista kutsutaan

kuitenkin koolle trilogi:

a)  jos kyseisessa trilogissa padstddn yhteisymmarrykseen ja jos Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyvit trilogin tulokset, sovittelu paitetddn kirjeenvaihdolla ilman

sovittelukomitean kokousta;

b)  jos kyseisessd trilogissa ei padstd yhteisymmarrykseen, sovittelukomitea kokoontuu ja
jérjestdd tyonsd olosuhteiden mukaan saattaakseen péaiatoksentekomenettelyn
mahdollisimman suurelta osin pddtokseen ennen SEUT 314 artiklan 5 kohdassa asetetun
21 péivin méadrdajan padttymistd. Sovittelukomitean tyd voidaan saattaa padtokseen

kirjeenvaihdolla.
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G osa. Talousarvion toteutus, maksut ja maksattamatta olevat méadrat (reste a liquider)

37.

Kun otetaan huomioon, etté on tarpeen varmistaa maksuméérarahojen kokonaismairin
hallittu kehitys suhteessa maksusitoumusméérarahoihin, jotta véltetiin maksattamatta olevien
madrien epanormaali siirtyminen vuodesta toiseen, toimielimet sopivat valvovansa tiiviisti
maksuennusteita ja maksattamatta olevien méérien tasoa, jotta unionin ohjelmien toteutus ei
héiriintyisi siksi, ettd maksumdérarahoja puuttuu monivuotisen rahoituskehyksen

voimassaolon paattyessa.

Jotta kaikkien otsakkeiden maksujen tason ja profiilin asianmukaisuus voitaisiin varmistaa,
mairirahojen vapauttamista ja etenkin automaattista vapauttamista koskevia saantdja

sovelletaan tiukasti kaikissa otsakkeissa.

Toimielimet tapaavat sddnnollisesti talousarviomenettelyn aikana arvioidakseen yhdessi
talousarvion toteutuksen tilannetta ja ndkymia kuluvana varainhoitovuotena ja tulevina
varainhoitovuosina. Kyseinen arviointi jarjestetddn toimielinten vélisind erityisind kokouksina
asianmukaisella tasolla, ja niitd ennen komissio esittdd yksityiskohtaisen tilannekatsauksen
rahasto- ja jésenvaltiokohtaisesti maksujen toteutumisesta, siirroista, saaduista
korvausvaatimuksista ja tarkistetuista ennusteista, mukaan lukien tarvittaessa pitkédn aikavélin
ennusteet. Jotta varmistetaan erityisesti se, ettd unioni pystyy tayttamaan kaikki
rahoitusvelvoitteensa, jotka johtuvat kauden 2021-2027 nykyisisti ja tulevista sitoumuksista
SEUT 323 artiklan mukaisesti, Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat komission

arviot tarvittavista maksumaiérirahoista ja keskustelevat niista.
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H osa. Euroopan unionin elpymisvélineeseen liittyvéd yhteistyo!*

38.

39.

Komissiolle annetaan yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumista varten valtuudet
ottaa unionin puolesta pddomamarkkinoilta lainaksi enintdéin 750 000 miljoonaa euroa
(vuoden 2018 hintoina), josta enintddn 390 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina)
voidaan kéyttdd menoihin ja enintdén 360 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina)
voidaan kéyttdd lainojen mydntdmiseen omia varoja koskevan paitoksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Elpymisvilineasetuksessa sdddetyn mukaisesti menoihin kiytettivd maard on
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohtaa sovellettaessa ulkoisia kayttotarkoitukseensa

sidottuja tuloja.

Toimielimet sopivat, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston roolia niiden toimiessa
budjettivallan kiyttdjind on vahvistettava Euroopan unionin elpymisvélineen mukaisten
ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta, jotta varmistetaan téllaisten tulojen
kayton asianmukainen valvonta ja osallistuminen niiden kdyttoon elpymisvilineasetuksessa
asetettujen rajoitusten ja tarvittaessa asiaankuuluvan alakohtaisen lainsdddannon puitteissa.
Toimielimet sopivat myds siitd, ettd on tarpeen varmistaa kaikkien Euroopan unionin

elpymisvilineen mukaisten varojen tdysimairdinen ldpindkyvyys ja ndkyvyys.

Jos komissio tekee SEUT 122 artiklan mukaisen ehdotuksen neuvoston sdddokseksi, jolla on
mahdollisesti huomattavia talousarviovaikutuksia, sovelletaan SEUT 122 artiklaan
perustuvien sellaisten uusien ehdotusten talousarviovalvonnasta, joilla on mahdollisesti
huomattavia talousarviovaikutuksia, ... pdivénd ...kuuta ... annetussa Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteisessa julistuksessa (EUVL ..., s. ...) esitettyd menettelya.
Virallinen lehti: lisétddn alaviitteeseen asiakirjassa SN 3633/3/20 REV 3 ADD 1 olevan
yhteisen julistuksen pdivimaard sekd EUVL-viite.
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Euroopan unionin elpymisvilineen mukaiset ulkoiset kédyttotarkoitukseensa sidotut tulot

40.

41.

42.

Koska on tarpeen varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asianmukainen
osallistuminen Euroopan unionin elpymisvélineen mukaisten ulkoisten kayttdtarkoitukseensa

sidottujen tulojen hallinnointiin, toimielimet sopivat 41-46 kohdassa esitetystd menettelysta.

Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot yhdesséd ennakkoarvioidensa kanssa
talousarviomenettelyn yhteydessd. Téllaisten tietojen on siséllettdvé yksityiskohtaiset arviot
maksusitoumus- ja maksumaérirahoista ja oikeudellisista sitoumuksista, eriteltynd niiden
otsakkeiden ja ohjelmien mukaisesti, jotka saavat kayttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja
elpymisvilineasetuksen mukaisesti. Komissio toimittaa kaikki Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyytdmit merkitykselliset lisdtiedot. Komissio liittdé talousarvioesitykseen
asiakirjan, johon on koottu kaikki merkitykselliset tiedot Euroopan unionin elpymisvélineesti,
mukaan lukien yhteenvetotaulukot, joihin on koottu talousarvioméairirahat ja
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot Euroopan unionin elpymisvélineestd. Kyseinen asiakirja on
osa ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevaa unionin yleisen talousarvion

liitettd, josta médritdan 44 kohdassa.

Komissio esittdd 41 kohdassa tarkoitettujen tietojen sddnndllisid ajantasaistuksia koko
varainhoitovuoden ajan ja ainakin ennen kutakin 45 kohdassa tarkoitettua erityistd kokousta.
Komissio toimittaa asiaankuuluvat tiedot Euroopan parlamentille ja neuvostolle ajoissa, jotta
vastaavista suunnitteluasiakirjoista voidaan kiayda hyodylliset keskustelut ja neuvottelut, myos

ennen kuin komissio tekee asiaankuuluvia paatoksia.
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43.

44,

Toimielimet tapaavat sdédnnollisesti talousarviomenettelyn yhteydessd arvioidakseen yhdessa
Euroopan unionin elpymisvélineen mukaisten ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen toteutumista, erityisesti sen tilannetta ja ndkymii, ja keskustellakseen yhdessi
talousarvioesitysten kanssa toimitetuista vuotuisista arvioista ja niiden jakautumisesta ottaen
asianmukaisesti huomioon elpymisvélineasetuksessa ja tapauksen mukaan asiaankuuluvassa

alakohtaisessa lainsdddédnndssé asetetut rajoitukset ja ehdot.

Euroopan parlamentti ja neuvosto liittdvét unionin yleiseen talousarvioon liitteen muodossa
asiakirjan, jossa esitetddn kaikki budjettikohdat, jotka saavat kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja Euroopan unionin elpymisvilineestd. Liséksi ne kayttévit talousarviorakennetta ja
erityisesti selvitysosaa Euroopan unionin elpymisvilineesti saatujen kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen esittdmistd varten voidakseen valvoa kyseisten tulojen kayttoad
asianmukaisesti. Varainhoitoasetuksen 22 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti ja
neuvosto sisillyttdviat menotaulukkoon selvitysosia ja yleisid huomautuksia, joissa mainitaan
budjettikohdat, joihin voidaan ottaa elpymisvélineasetuksen perusteella kdyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja vastaavat méérarahat, ja joissa ilmoitetaan asiaankuuluvat méérat.
Toteuttaessaan kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteuttamisvastuutaan komissio

sitoutuu ottamaan tillaiset huomautukset asianmukaisesti huomioon.
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45.

46.

Toimielimet sopivat jérjestdvinsa toimielinten vilisia erityisid kokouksia asianmukaisella
tasolla arvioidakseen Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisten ulkoisten
kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tilannetta ja nakymid. Néitd kokouksia pidetddn
vihintdén kolme kertaa varainhoitovuodessa hieman ennen talousarviota koskevia trilogeja tai
pian niiden jdlkeen. Lisdksi toimielimet tapaavat tapauskohtaisesti, jos jokin toimielimista
esittdd perustellun pyynnon. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat milloin tahansa esittda
kirjallisia huomautuksia ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen toteutumisesta.
Komissio ottaa kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdméat huomautukset ja
ehdotukset asianmukaisesti huomioon. Kyseisissd kokouksissa voidaan kasitelld merkittavid

poikkeamia Euroopan unionin elpymisvilineen menoissa 46 kohdan mukaisesti.

Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot kaikista sen alustavista ennusteista tehdyista
poikkeamista ennen 45 kohdassa tarkoitettua erityistd toimielinten viélistd kokousta ja
tapauskohtaisesti, jos poikkeama on merkittiva. Poikkeama Euroopan unionin
elpymisvilineen ennustetuista menoista on merkittdva, jos menot poikkeavat ennusteesta
tietyn varainhoitovuoden ja tietyn ohjelman osalta yli 10 prosenttia. Jos alustavista ennusteista
poiketaan merkittavisti, toimielimet keskustelevat asiasta, jos joko Euroopan parlamentti tai
neuvosto pyytéa tatd kahden viikon kuluessa siitd, kun téllaisesta merkittédviastd poikkeamasta
on ilmoitettu. Toimielimet arvioivat asiaa yhdessa tarkoituksena 16ytdd asiassa yhteinen
perusta kolmen viikon kuluessa tapaamispyynnosti. Komissio ottaa kaikki saadut
huomautukset tarkoin huomioon. Komissio sitoutuu olemaan tekemaittd padtostd ennen kuin
neuvottelut on saatu paitokseen tai kolmen viikon aika on kulunut. Jilkimma&isessi
tapauksessa komissio perustelee pddtoksensd asianmukaisesti. Kiireellisissd tapauksissa

toimielimet voivat sopia médrdaikojen lyhentdmisesta viikolla.
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Euroopan unionin elpymisvilineen perusteella myonnetyt lainat

47.

48.

Varmistaakseen Euroopan unionin elpymisvélineen lainakomponenttiin liittyvien kaikkien
tietojen saannin seké ldpindkyvyyden ja ndkyvyyden komissio toimittaa yksityiskohtaiset
tiedot jasenvaltioille Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisesti myOnnetyisté lainoista
yhdessi ennakkoarvioidensa kanssa kiinnittden samalla erityistd huomiota arkaluonteisiin

tietoihin, jotka suojataan.

Tiedot Euroopan unionin elpymisvilineen mukaisesti myonnetyistd lainoista esitetdan
budjettikohdassa varainhoitoasetuksen 52 artiklan 1 kohdan d alakohdan vaatimusten
mukaisesti, ja my0s kyseisen alakohdan iii alakohdassa tarkoitettu liite sisdltyy néihin

tietoihin.
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LIITE 11

UUSIEN OMIEN VAROJEN KAYTTOONOTTAMISEKSI TEHTAVAA
ETENEMISSUUNNITELMAA KOSKEVA TOIMIELINTEN YHTEISTYO

Johdanto

A. Toimielimet ovat sitoutuneet vilpittdéméaan ja avoimeen yhteistyohon ja tyohon, jonka
tarkoituksena on toteuttaa etenemissuunnitelma uusien omien varojen kédyttéonottoa varten

vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana.

B. Toimielimet tunnustavat sen Euroopan unionin elpymisvilineeseen liittyvén viitekehyksen

tarkeyden, jossa uudet omat varat olisi otettava kayttoon.

C. Komissiolle annetaan valtuudet yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumista varten
omia varoja koskevan pditdksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ottaa unionin puolesta
pddomamarkkinoilta lainaksi varoja enintdén 750 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018
hintoina), joista enintdin 390 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) voidaan kayttai

menoihin kyseisen pédatdksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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Kyseisten Euroopan unionin elpymisvélineen mukaisiin menoihin kdytettdvien varojen
padoman takaisinmaksu ja siihen liittyvit korot on rahoitettava unionin yleisesta
talousarviosta, myos riittdvistd tuotoista, jotka saadaan vuoden 2021 jélkeen kéyttoon
otettavista uusista omista varoista. Kaikki tdhén liittyvit velat maksetaan takaisin
kokonaisuudessaan viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2058 omia varoja koskevan paatoksen
5 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn mukaisesti. Vuosittain maksettavat maarét
médrdytyvat liikkkeeseen laskettujen joukkovelkakirjojen maturiteetin ja velanmaksustrategian
mukaan noudattaen samalla kyseisen kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua varojen
pddoman takaisinmaksun rajaa, joka on 7,5 prosenttia kyseisen péaéatoksen 5 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitetusta menojen kattamiseen kdytettivastd enimmaismaarasta.

Euroopan unionin elpymisvélineen takaisinmaksuun liittyvét unionin talousarviosta
maksettavat menot eivit saisi johtaa ohjelmiin liittyvien menojen tai investointivilineiden
varojen perusteettomaan vahentdmiseen monivuotisessa rahoituskehyksessid. On myos

suotavaa lieventéd jasenvaltioille aiheutuvia BKTL:oon perustuvien omien varojen lisdyksia.

Tadmén vuoksi ja lisdtdkseen Euroopan unionin elpymisvélineen takaisinmaksusuunnitelman
uskottavuutta ja kestavyyttd toimielimet pyrkivit siihen, ettd otetaan kayttoon riittdvit uudet
omat varat odotettuja takaisinmaksuun liittyvid menoja vastaavan méarédn kattamiseksi.

Yleiskatteisuuden periaatteen mukaisesti tima ei merkitsisi minkddn tiettyjen omien varojen

korvamerkitsemistd tai sitomista tietyn menolajin kattamiseksi.

INT/FIN/2020/Liite 11/fi 2



Toimielimet toteavat, ettd uusien omien varojen korin kayttoonottamisella olisi tuettava
unionin menojen riittdvai rahoitusta monivuotisessa rahoituskehyksessé, ja samalla olisi
supistettava kansallisten BK TL-perusteisten rahoitusosuuksien osuutta unionin vuotuisen
talousarvion rahoituksessa. Tuloldhteiden monipuolistaminen voisi puolestaan helpottaa
menojen parempaa kohdentamista unionin tasolla ensisijaisiin aloihin ja yhteisiin

julkishyddykkeisiin, joista saadaan suuria tehokkuushyo6tyja kansallisiin menoihin verrattuna.

Uudet omat varat olisi ndin ollen mukautettava unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin, ja
niilld olisi tuettava unionin prioriteetteja, kuten Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa ja
Euroopan digitaalista valmiutta, ja niilld olisi myds edistettdva oikeudenmukaista verotusta ja

veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamista.

Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd uusia omia varoja olisi saatava aikaan "uuden rahan"
tuottamisen mahdollistavalla tavalla. Samanaikaisesti ne pyrkivit vihentdmiin byrokratiaa ja
rasitusta yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), seka

kansalaisille.

Uusien omien varojen olisi tiytettdvé yksinkertaisuuden, avoimuuden, ennakoitavuuden ja
oikeudenmukaisuuden kriteerit. Uusien omien varojen laskenta, siirto ja valvonta ei saisi
johtaa liialliseen hallinnolliseen rasitukseen unionin toimielimille ja kansallisille

viranomaisille.
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K.  Ottaen huomioon uusien omien varojen kéyttoonoton raskaat menettelyvaatimukset
toimielimet sopivat, ettd omien varojen jirjestelmin tarvittava uudistus olisi saatava aikaan

rajallisella maarélla tarkistuksia omia varoja koskevaan paatokseen.

L. Toimielimet sopivat sen vuoksi tekevinsi kauden 2021-2027 aikana yhteistyota tassi
liitteessd esitettyjen periaatteiden pohjalta pyrkidkseen siihen, ettd uusia omia varoja otetaan
kayttoon B osassa vahvistetun etenemissuunnitelman ja siind esitettyjen paivimaérien

mukaisesti.

M. Toimielimet tunnustavat my0s paremmasta lainsdddanndsti 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten sopimuksessa! esitettyjen paremman lainsdidannon vilineiden,

erityisesti vaikutustenarvioinnin, merkityksen.

A osa. Taytintoonpanon periaatteet

1.  Komissio tekee uusia omia varoja ja mahdollisia muita 10 kohdassa tarkoitettuja uusia omia
varoja koskevat tarvittavat lainsdddantéehdotukset paremman lainsddddnnén periaatteiden
mukaisesti. Se ottaa téssd yhteydessd asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston tekemdt ehdotukset. Kyseisiin lainsddddntéehdotuksiin liitetdén asiaankuuluva

omia varoja koskeva tdytdntdonpanolainsdddanto.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd, tehty 13 paivand huhtikuuta 2016
(EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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2. Toimielimet sopivat seuraavista ohjaavista periaatteista uusia omia varoja koskevan korin

kéyttoonotolle:

a)  nostetaan uusilla omilla varoilla kerattdvad méaaréa siten, ettd se riittdd kattamaan
kaikkien omia varoja koskevan paitoksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin menoihin lainaksi otettujen varojen padoman ja korkojen
takaisinmaksusta odotettujen menojen tason kunnioittaen samalla yleiskatteisuuden
periaatetta. Omista varoista saatavilla tuloilla, jotka ylittdvit takaisinmaksuun tarvittavat
madrit, rahoitetaan edelleen unionin talousarviota yleisind tuloina yleiskatteisuuden

periaatteen mukaisesti,

b)  Euroopan unionin elpymisvilineen rahoituskulut kattavien menojen ei ole tarkoitus

vihentdd unionin ohjelmien ja rahastojen menoja;

c) mukautetaan omat varat unionin prioriteetteihin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan,
kiertotalouteen, Euroopan digitaaliseen valmiuteen sekd oikeudenmukaisen verotuksen
edistimiseen ja veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseen;

d) noudatetaan yksinkertaisuuden, avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden kriteerejé;

e)  varmistetaan tulovirran vakaus ja ennakoitavuus;

f) et lisdtd unionin toimielinten ja kansallisten viranomaisten liiallista hallinnollista

rasitusta;
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g)  pyritddn saamaan aikaan uusia lisdtuloja;

h)  pyritddn samanaikaisesti vihentdmién byrokratiaa ja rasitusta yrityksille, erityisesti

pk-yrityksille, sekd kansalaisille.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat ja keskustelevat 1 kohdassa tarkoitetuista
lainsdddéantoehdotuksista ja etenevét niiden késittelyssd ilman aiheetonta viivytystd sisdisten
menettelyjensd mukaisesti helpottaakseen nopean paitoksen aikaansaamista. Komission
tehtyd ehdotuksensa Euroopan parlamentin jésenet ja neuvoston edustajat tapaavat
kasittelyjensé aikana komission edustajien 14sné ollessa, jotta ne voivat antaa toisilleen tietoja
kunkin tilanteesta. Liséksi toimielimet kdyvit sddnnollisesti vuoropuhelua

etenemissuunnitelman edistymisesta.

B osa. Etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéayttoonottamiseksi

Ensimmainen vaihe: 2021

4.  Ensimmaéisessi vaiheessa otetaan kiyttoon 1 paivastd tammikuuta 2021 alkaen sovellettava
uusi omien varojen luokka, joka muodostuu tulo-osuudesta, joka saadaan kansallisista
rahoitusosuuksista, jotka lasketaan kierrdttdméttoméan muovipakkausjétteen painon perusteella
omia varoja koskevassa paétoksessd sdddetylla tavalla. Kyseisen padtoksen on méadri tulla
voimaan tammikuussa 2021 edellyttiden, ettd jdsenvaltiot hyvéiksyvit sen valtiosdantonsi

asettamien vaatimusten mukaisesti.
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5. Komissio nopeuttaa tyotdnsa ja esittdd vuonna 2020 kédynnistettyjen vaikutustenarviointien
jélkeen ehdotukset hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismista ja digitaaliverosta ja niihin
liittyvén ehdotuksen uusien omien varojen kadyttdonotosta tiltd pohjalta kesdkuuhun 2021

mennessd, jotta ne voidaan ottaa kdyttoon viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2023.

6.  Komissio arvioi EU:n paistokauppajirjestelmii uudelleen kevéélld 2021, mukaan lukien sen
mahdollinen ulottaminen koskemaan ilmailu- ja meriliikennealaa. Se ehdottaa EU:n

paastokauppajarjestelmiin perustuvia omia varoja kesdkuuhun 2021 mennessa.

7. Toimielimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismi ja EU:n
padstokauppajirjestelmi ovat temaattisesti kytkoksissé toisiinsa ja ettd niistd olisi sen vuoksi
perusteltua keskustella samassa hengessa.

Toinen vaihe: 2022 ja 2023

8. Ndmad uudet omat varat on tarkoitus ottaa kdyttoon viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2023
noudattaen perussopimusten mukaan sovellettavia menettelyji ja edellyttien, ettd jisenvaltiot

hyvéksyvit ne valtiosddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti.

9. Neuvosto késittelee nditd uusia omia varoja 1 pdivadn heindkuuta 2022 mennessi, jotta ne

voidaan ottaa kdyttoon 1 pdivadn tammikuuta 2023 mennessa.
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Kolmas vaihe: 2024-2026

10.

11.

12.

Komissio ehdottaa vaikutustenarviointien perusteella lisdd uusia omia varoja, joihin voisi
kuulua finanssitransaktiovero ja yrityssektoriin liittyvd rahoitusosuus tai uusi yhteinen

yhteisoveropohja. Komissio pyrkii esittimiin ehdotuksen kesdkuuhun 2024 mennessa.

Tallaiset liséksi tulevat uudet omat varat on tarkoitus ottaa kdyttoon viimeistddn 1 pdivina
tammikuuta 2026 noudattaen perussopimusten mukaan sovellettavia menettelyjé ja
edellyttien, ettd jdsenvaltiot hyvéiksyvit ne valtiosddntonsa asettamien vaatimusten

mukaisesti.

Neuvosto késittelee nditd uusia omia varoja 1 pdivddn heindkuuta 2025 mennessé, jotta ne

voidaan ottaa kdyttéon viimeistdin 1 pdivind tammikuuta 2026.
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