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1. Inledning

Ukrainafaciliteten (faciliteten), som inrdttades genom forordning (EU) 2024/792, ar ett
centralt instrument i Europeiska unionens strategi for att hantera de omfattande och komplexa
utmaningar som Ukraina star infor i kolvattnet av Rysslands fortsatta anfallskrig. Genom att
samla EU:s budgetstod till Ukraina i en enda stddmekanism syftar faciliteten till att
tillhandahélla 50 miljarder euro i sammanhéingande, forutsdgbar och flexibel finansiering till
Ukraina under 2024-2027. Faciliteten har som mal att stodja Ukrainas finansieringsbehov och
ateruppbyggnad, mobilisera investeringar och fridmja de reformer som krivs for att bli
medlem i EU.

Faciliteten representerar ett grundliggande é&tagande hos EU att stirka Ukrainas
motstandskraft och forsvar mot externa hot, frimja dess aterhdmtning och underlétta dess vig
mot en hallbar utveckling och EU-medlemskap. Faciliteten utgdér ocksd en strategisk
investering 1 ett starkt och ekonomiskt livskraftigt Ukraina, vilket &r avgorande for EU:s
stabilitet och for att motverka Rysslands destabiliserande inflytande.

Faciliteten ar ett instrument som omfattar tre huvudpelare.

e Pelare I: Ukrainaplanen gir igenom Ukrainas vision for aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering, och de reformer som planeras som en del av
landets EU-anslutningsprocess fran 2024-2027. Enligt planen ska upp till 38,3
miljarder euro i 1dn och bidrag goras tillgdngliga for Ukraina nér landet har uppfyllt
de villkor som EU och Ukraina har kommit 6verens om.

e Pelare II: Investeringsramen for Ukraina stoder offentliga investeringar, direkta
transaktioner frdn den privata sektorn och féormedlad aktiehandel. Detta gor det mojligt
for EU-baserade privata foretag att spela en central roll for investeringar i
ateruppbyggnaden av Ukrainas infrastruktur, energisektor och viktiga industrier. Dessa
investeringar kommer att hjilpa Ukraina att ateruppbygga en modern och resilient
ekonomi samtidigt som de genererar ekonomiska fordelar for EU-baserade foretag.

e Pelare III: Den tredje pelaren fokuserar pd att tillhandahalla tekniskt bistand och
stodatgarder for att underlédtta Ukrainas anpassning till EU:s lagar och forordningar.
Detta inkluderar kapacitetsuppbyggande initiativ (inklusive civilsamhélle samt lokala
och regionala myndigheter) och stdd till Ukraina for att genomf6ra de reformer som ér
nodvindiga for EU-medlemskap.

Ett ar efter facilitetens inrdttande utvirderar denna rapport i detalj de framsteg som gjorts
inom var och en av de tre pelarna. Den beskriver de framsteg som gjorts mot att nd de mal
som ingar i forordningen om Ukrainafaciliteten och ger exempel pa viktiga prestationer. Den
gér dven igenom det hanterings- och kontrollsystem som Ukraina upprittat, samt atgérderna
for att sdkerstilla skydd av EU:s ekonomiska intressen och den forsta dialogen om
Ukrainafaciliteten som holls med Europaparlamentet.

Faciliteten har trots att den fortfarande &r i ett tidigt skede redan visat sin forméga att leverera
avgorande stod till Ukraina, samtidigt som den frdmjar reformer och investeringar som
kommer att bidra till Ukrainas &terhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering. Den &r
fortfarande det huvudsakliga verktyg genom vilket EU kan stodja landet pd medelldng sikt
och bidra till den ekonomiska dteruppbyggnaden och anpassningen till EU, tvd dmsesidigt
starkande faktorer. Genomforandet under 2024 bekriftar EU:s och Ukrainas dtagande att folja
denna vig.



Under dess forsta ar har faciliteten genererat 19,6 miljarder euro i stod till Ukraina, varav 16,1
miljarder euro genom Ukrainaplanen. Faciliteten har ocksa bidragit till en av de storsta
utldndska investeringarna 1 Ukraina sedan det blev sjdlvstdandigt, en investering som syftar till
att modernisera och utoka Ukrainas telekominfrastruktur.

Genomforandet av investeringsramen for Ukraina fortskrider ocksda anmirkningsvirt
snabbt. Kommissionen tillkdnnagav 1,4 miljarder euro i bidrag i EU-garantier samt bidrag
med samarbetande finansinstitut, med potential att frigéra 6 miljarder euro i investeringar
inom ateruppbyggnads- och moderniseringsomraden som energi och kommunal infrastruktur.
Ett flertal insatser har redan genomforts i Ukraina sedan dessa avtal slots. Under Pelare 111
uppréttades och genomfordes anslaget for tekniskt samarbete for Ukraina 2024 utan problem.

2. Laget i genomforandet av faciliteten

2 a Pelare I - Ukrainaplanen

Facilitetens forsta pelare gar igenom Ukrainaplanens reform- och investeringsstrategi for
landet 2024-2027. Planen beskriver regeringens vision for ateruppbyggnad, modernisering
och reformer inom sektorerna med storst potential for tillvixt som en del av landets
anslutningsprocess till EU. Planen togs fram av Ukrainas regering efter samrdd med
parlamentet Verkhovna Rada och det ukrainska civilsamhillet och Overlamnades till
kommissionen den 20 mars 2024. Efter att ha bedomts positivt av kommissionen! antog radet
ett genomforandebeslut den 14 maj 20242,

Planen arbetar med forbattringar 1 offentlig forvaltning med tonvikt pd god forvaltning, den
grona omstéllningen, efterlevnad av réttsstatsprincipen samt kampen mot korruption och
bedrdgeri. I planen anges reformer som omfattar 15 omraden, déribland energi, jordbruk,
transport, den grona och den digitala omstillningen, humankapital samt statsigda foretag,
foretagsklimatet, de offentliga finanserna och decentralisering.

Bild 1: Ukrainaplanens kapitel
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indikatorer) som ska uppfyllas av Ukraina for varje kvartal fram till fjarde kvartalet 2027.
Dessa villkor baseras pa de framsteg som gjorts vad géller de investeringar och reformer som
Ukraina foreslog i planen.

Kommissionen bedomde att Ukrainaplanens reformer och investeringar har betydande
potential att oka tillvixten, uppritthilla makroekonomisk stabilitet, forbittra den
finanspolitiska situationen och stirka Ukrainas vig mot EU-medlemskap. Néar planen
utvédrderades 1 april 2024 uppskattades att Ukrainas BNP skulle 6ka med 6,2 % till 2027 och
med 14,2 % till 2040 om alla foreslagna reformer och investeringar genomfors fullt ut.
Genomforandet av planen skulle ocksd kunna leda till en skuldminskning pa cirka 10
procentenheter av BNP ar 2033 jaimfort med ett scenario utan faciliteten.

Inom ramen for pelare I 1 faciliteten anslds upp till 38,3 miljarder euro i lan och bidrag
(enligt figur 2 nedan) for att hjdlpa Ukraina att minska det finanspolitiska underskottet och
stodja genomforandet av reformer och investeringar.

Alla bidrag fran faciliteten forutsétter att Ukraina fortsétter att uppritthalla och respektera
gillande demokratiska mekanismer, déribland ett parlamentariskt flerpartisystem och
rittsstatens principer, och att garantera respekt for maénskliga rattigheter, déribland
minoriteters réttigheter.

Bild 2: Pelare I i Ukrainafaciliteten — Viigledande ataganden per ar i miljarder euro
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Ukrainaplanen beskriver 69 reformer och 10 investeringssteg, eller indikatorer, uppdelade 1
146 kvalitativa och kvantitativa steg (fordelningen av reformer per ar illustreras i figur 3).
Med hédnsyn till Ukrainas makroekonomiska situation och skuldhallbarhet tidigareldggs
Ukrainaplanens finansiering under det forsta och det andra genomfOrandedret. Denna
tidigareldggning aterspeglas ocksé i1 det antal reformer som ska genomforas.



Figur 3: Betalningsprofil: Reformer och investeringar over tid
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Den 20 mars 2024 betalade kommissionen ut de forsta 4,5 miljarderna euro i exceptionell
bryggfinansiering for att ge Ukraina nddviandig likviditet. Ett andra bidrag pa 1,5 miljarder
euro i exceptionell bryggfinansiering utbetalades den 24 april. Detta foljde pa kommissionens
beddmning att de politiska villkor som angavs i1 det samforstaindsavtal som undertecknades av
Ukraina och kommissionen den 13 mars hade uppfyllts. Kommissionen bedomde dven att
effektiva demokratiska mekanismer hade uppritthdllits 1 enlighet med avtalet.
Bryggfinansieringen omfattade fem politiska villkor som dverenskommits 1 avtalet, och som
dven ingick 1 den Ukrainaplan som Ukraina ldmnat in till kommissionen.

1. Inrdtta en urvalskommission som ska genomféra en uttagning till Hogsta
rittsskipningsradets tjénst for disciplindra inspektdrer.

2. Anta en handlingsplan som hanterar de risker som identifierats 1 den nationella

riskbedomningen.

Uppritta en nationell intéktsstrategi for 2024-2030.

4. Uppritta forfaranden for anslag av medel fran statsbudgeten for inrdttande av
industriparker.

5. Genomfora automatisk datagverforing mellan det statliga landregistret och det statliga
registret Over dganderitt for fastigheter.

[99)

Den 27 juni betalade kommissionen ut 1,9 miljarder euro 1 forfinansiering, vilket motsvarade
7 % av det lanestdd som Ukraina var berittigat till for genomforandet av planen. For att
genomfora utbetalningen ratificerades ett ramavtal av Verkhovna Rada den 6 juni som
undertecknades av Ukrainas president den 19 juni, och ett 14neavtal undertecknades den 24
juni.

Efter att betalningsans6kan inkommit frdn Ukraina den 9 juli och beddomts positivt av
kommissionen den 18 juli, liksom av rddet den 6 augusti, betalades den forsta delen av
Ukrainaplanen pa nistan 4,2 miljarder euro ut den 13 augusti. Av det totala beloppet
tillhandaholls 1,5 miljarder euro i form av icke &terbetalningspliktigt ekonomiskt stéd och
over 2,6 miljarder euro betalades ut i form av l&n. Kommissionen beddémde att regeringen
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hade uppfyllt de nio reformindikatorerna eller stegen kopplade till den forsta planerade

utbetalningen’.

Dessa nio steg genomfordes under andra kvartalet 2024:
Forvaltning av de offentliga finanserna

1. Planen for digitalisering av den statliga tullférvaltningen antogs.

2. Budgeten for 2025-2027 godkéandes.

3. Handlingsplanen for genomforandet av fardplanen for reform av offentlig
forvaltning antogs.

Kampen mot korruption och penningtvitt
4. En ny chef for den nationella myndigheten for korruptionsbekdmpning utsags.
Forvaltning av offentliga tillgdngar och foretagsklimat

5. Lagstiftning som forbéttrar standarder for foretagsstyrning av statligt 4gda foretag,
med hénsyn till internationella standarder, tridde i kraft.

6. Lagen om Oversyn av den réttsliga grunden for Ukrainas byrd for ekonomisk
sidkerhet trddde 1 kraft.

Energi- och jordbrukssektorn

7. Den integrerade nationella energi- och klimatplanen antogs.

8. Strategin for termisk renovering av byggnader fram till 2050 antogs.

9. Handlingsplanen och det strategiska dokumentet om atgirder mot minor for
perioden fram till 2033 antogs.

Efter kommissionens och radets godkinnande* av Ukrainas betalningsansokan den 10 oktober
antogs rddets genomforandebeslut. Detta mojliggjorde utforandet av Ukrainaplanens andra
utbetalning pa nistan 4,1 miljarder euro den 18 december. Av detta belopp tillhandahdlls
1,5 miljarder euro i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd och 6ver 2,5 miljarder
euro tillhandahdlls i form av lan.

Ukraina fick kommissionens godkidnnande eftersom det uppfyllt de nddvéndiga nio stegen
tredje kvartalet 2024.

Kampen mot korruption och penningtvitt

1. Personalstyrkan vid den specialiserade aklagarmyndigheten for
korruptionsbekdmpning 6kades.

2. Strafflagen och straffprocesslagen dndrades.

3. Handlingsplanen for genomforandet av strategin for atervinning av tillgdngar {for
perioden 2023-2027 antogs.

Humankapital

4. Ukrainas demografiska strategi for perioden fram till 2040 antogs.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Foretagsklimat och regionalpolitik

5. Handlingsplanen for avreglering och forbéttring av foretagsklimatet antogs.
6. Den statliga strategin for regional utveckling for perioden 2021-2027 &ndrades.

Energisektor och miljo

7. Sekundirlagstiftningen till lagen om forordningen om integritet och 6ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi (Remit) tradde i kraft.

8. Lagstiftningen om att forebygga, minska och begrénsa industriféroreningar tridde
i kraft.

9. Ett konceptdokument som definierar omfattningen av avsteg frdn reglerna om
miljokonsekvensbeddmning och strategisk miljobedomning togs fram.

2.a.i Mottagare av stod enligt Ukrainaplanen

Artikel 27 i forordningen om Ukrainafaciliteten foreskriver att Ukraina ska offentliggdra
aktuella uppgifter om personer och enheter, inbegripet entreprendrer, som mottar belopp
som kumulativt overstiger motsvarande 100 000 euro kumulativt under en fyradrsperiod for
genomforandet av reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen.

Ukraina ska offentliggdra denna information i maskinlésbart format pa en webbplats, ordnad
efter totala medel som mottagits, med vederborlig hinsyn till konfidentialitet och sékerhet,
sarskilt skyddet av personuppgifter. For juridiska personer ska denna information inkludera
fullstindigt officiellt namn samt registreringsnummer for mervérdesskatt eller
skatteregistreringsnummer eller annan unik nationell identifieringsbeteckning.

For fysiska personer offentliggdrs mottagarens for- och efternamn. For att sékerstélla skyddet
av EU:s ekonomiska intressen 1 linje med artikel 35 1 forordningen om Ukrainafaciliteten
kravs dessutom att Ukraina sékerstéller insamling av och tillgang till tillrdckliga uppgifter om
personer och enheter som mottar finansiering, inbegripet uppgifter om verkligt
huvudmannaskap. Detta dr 1 enlighet med EU:s dataskyddsprinciper och tillimpliga
dataskyddsregler. Detta krav inkluderar sdrskilt information om relevanta (under)leverantorer
och deras verkliga huvudmin.

Ukraina har arbetat aktivt med Oppenhet, inforlivat krav pd datainsamling i den nationella
rattsliga ramen och involverat alla relevanta myndigheter for att sidkerstidlla helomfattande
datainsamling om slutmottagare. Ukraina arbetar med att sammanstilla denna information 1
en konsoliderad databas. En lista dver slutmottagare som erhaller mer d4n 100 000 euro har
publicerats pé ukrainska ekonomiministeriets webbplats>.

Ukraina dr skyldigt att folja artikel 11 1 forordningen om Ukrainafaciliteten angiende
personers och enheters stodberdttigande och varors och materiels ursprung vid offentlig
upphandling inom ramen for faciliteten. Dessa krav ar integrerade i ramavtalet mellan EU och
Ukraina om sirskilda arrangemang for genomforandet av unionsfinansieringen inom ramen
for Ukrainafaciliteten. I enlighet med dessa krav héller Ukraina pa att inrétta ett system for
overvakning och kontroll for investeringar inom pelare I for att sdkerstélla att kraven foljs och
for att registrera och rapportera all upphandling som utnyttjar undantagen enligt artikel 11 1
forordningen om Ukrainafaciliteten. Under 2024 behovde kommissionen inte utvirdera ndgra
fragor géllande offentlig upphandling.

3 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852df99a.
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2.b  Pelare II: Investeringsramen for Ukraina

Investeringsramen for Ukraina dr EU:s huvudsakliga verktyg for att frdmja Ukrainas
aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering. Med hjilp av 9,3 miljarder euro,
inklusive 7,8 miljarder euro i garantier och 1,5 miljarder euro i blandfinansiering, syftar
den till att frigora upp till 40 miljarder euro i investeringar, vilket gor EU centralt for den
internationella malséttningen om att ateruppbygga Ukraina.

EU-garantier spelar en avgorande roll for att minska riskerna i badde offentliga och privata
investeringar, vilket dr avgorande for Ukrainas dterhidimtning. Genom att minska finansiella
risker uppmuntrar dessa garantier till storre engagemang fran privata investerare,
finansinstitut och utvecklingspartner, vilka alla dr nddviandiga parter for att ateruppbygga
Ukrainas ekonomi och infrastruktur efter kriget.

Pa liknande sétt kombinerar EU:s blandfinansieringsmekanismer bidrag med annan
finansiering sdsom lin, eget kapital och garantier fran finansinstitut, samt kommersiella lan
och investeringar. Detta innovativa tillvigagingssitt utnyttjar offentliga medel for att frigora
ytterligare investeringar i den privata sektorn, vilket skapar langtgdende utvecklingseffekter.
Genom blandfinansiering maximerar EU varje euro som spenderas, vilket mojliggdr storre
och mer effektiva projekt som direkt bidrar till Ukrainas dterhdmtning och langsiktiga
motstandskraft.

Investeringsramen for Ukraina star i centrum for denna insats och ar sérskilt utformad for
att frimja ateruppbyggandet av Ukrainas Kkritiska infrastruktur och fi fart pa dess
ekonomi. Nyckelsektorer som energi, industri, skolor, sjukhus och kommunala tjéinster ir
det priméra fokuset, med mélet att skapa ett mer motstandskraftigt, hallbart och modernt
Ukraina. Dessutom tillgodoser investeringsramen dven behoven hos sméforetag,
krigsdrabbade befolkningsgrupper och utsatta grupper si att de mest drabbade
samhéllena inte kommer efter.

Per den 31 december 2024, tre ar efter att Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes, gor en
uppdaterad gemensam snabbedomning av skador och behov (RDNA4) gillande att den
totala kostnaden for Ukrainas dteruppbyggnad och aterhimtning kommer att uppga till 506
miljarder euro under det kommande decenniet. Denna bedomning understryker den enorma
omfattningen av den utmaning som Ukraina stir infor ndr det géller att ateruppbygga sin
ekonomi, infrastruktur och sina institutioner.

I detta sammanhang ar investeringsramen for Ukraina avgorande for att overbrygga det
betydande finansieringsgapet for Ukrainas ateruppbyggnad. Den tillhandahdller en
strukturerad, samordnad mekanism for att kanalisera ekonomiska resurser till de mest
bridskande prioriterade omriden som identifierats i Ukrainaplanen. Investeringsramens
riktade st6d ser till att Ukraina far de resurser som krivs for att mota de kritiska behoven,
samtidigt som den banar vig for langsiktig aterhdmtning och tillvéxt.

Investeringsramen frdmjar dven privata investeringar i Ukrainas ateruppbyggnad. Genom att
erbjuda verktyg for att minska risker, ticka krigsrisken och mobilisera privat kapital
skapar den nya finansieringsmdjligheter for bade ukrainska och EU-baserade foretag.

Pelare II &r ndra sammankopplad med Ukrainas reform- och anslutningsviag. De investeringar
1 Ukrainas ekonomi och infrastruktur som mojliggdrs av investeringsramen péaskyndar ocksé
dess integration 1 EU:s inre marknad, vilket integrerar Ukraina i den transeuropeiska
infrastrukturen for energi och transport, EU:s virdekedjor samt inforlivar EU:s
standarder och affirspraxis. Genom att fOrankra Ukrainas ekonomi i1 EU:s utgdr



investeringsramen en strategisk motor for att stirka EU:s geopolitiska och ekonomiska
stdllning.

Investeringsramen fungerar ocksd som en unik samordningsplattform for Ukrainas
arkitektur for aterhimtning. Den sammanfor Ukrainas regering, EU:s medlemsstater och
storre finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Virldsbanken, medlemsstaternas
utvecklingsfinansinstitut etc. for att samordna och leverera en gemensam operativ insats for
Ukrainas aterhdmtnings- och ateruppbyggnadsbehov.

Investeringsramen for Ukraina har uppréittats pa rekordtid. Efter att forordningen om
Ukrainafaciliteten tradde i kraft i mars 2024 sammantridde investeringsramens fOrsta styrelse
1 april samma ar och godkénde den fOrsta uppsittningen investeringsprogram. I juni 2024
tillkinnagav kommissionen vid konferensen for Ukrainas aterhdmtning i Berlin
undertecknandet av de forsta investeringsprogrammen enligt investeringsramen pa 1,4
miljarder euro i nya garanti- och bidragsavtal for att stodja Ukrainas dterhdmtning och
ateruppbyggnad.

Dessa avtal, som undertecknats med flera genomforandepartner, sisom EBRD, EIB,
Internationella finansieringsbolaget (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) och Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), bestar av 1 miljard euro i EU-linegarantier och 400
miljoner euro i bidrag. De gynnar privata foretag, inklusive smé och medelstora foretag,
kommuner samt ukrainska statligt dgda foretag. Insatserna stoder prioriterade sektorer som
energi, transport, kommunal infrastruktur, tillgang till finansiering samt krigsdrabbade foretag
och har som mélsittning att frigéra investeringar pa 6 miljarder euro.

Tack vare garantierna inom investeringsramen for Ukraina, som var avgdrande for att minska
investeringsriskerna, har ménga av dtgiarderna redan genomforts i Ukraina under 2024.

e En av de storsta utlindska investeringarna i Ukraina sedan sjilvstindigheten.
Forvirvet av tvd telekomoperatorer (Lifecell och Datagroup Volia) av en fransk
investerare ger upphov till en ledande integrerad operator med en robust
investeringsplan for telekommunikationsinfrastruktur och forbéttring av den digitala
konnektiviteten. Denna  transaktion = medfinansierades av  Internationella
finansieringsbolaget med hjdlp av garantier fran investeringsramen for Ukraina.

e En banbrytande nyetableringsinvestering (direktinvestering i utlandet) 1 fornybar
energi, medfinansiering av byggandet av en ny vindkraftspark 1 Volynregionen med
en kapacitet pd 147 MW som medfinansieras av EBRD och IFC med garantier fran
EU.

e Ett nodlan till staden Kiev, som frigjordes genom investeringsramens garanti, vilket
mojliggjorde likviditetsstod i1 nodfall till den kommunala fjarrvirmen for att
sdkerstélla oavbruten virmeforsorjning under vintern 2024/2025 genom att ett lan
fran EBRD kunde garanteras.

e Ett nytt EBRD-lan till Nova Poshta som frigjorts genom investeringsramens garanti
for att finansiera utbyggnaden och moderniseringen av dess nitverk av
paketterminaler och filialer tillsammans med atgdrder med stark social inverkan,
byggandet av 6ver 600 skyddsrum och genomforandet av program for att skapa
arbetstillfillen for krigsveteraner och utsatta kvinnor.

I kolvattnet av detta lanserades 1 september 2024 inom investeringsramen en ny
ansokningsomging for offentlig investering, direkta transaktioner frin den privata
sektorn och formedlad aktiehandel med ett vigledande anslag pa 2,75 miljarder euro.
Ansokningsomgangen kommer att vara 6ppen 1 minst ett a&r med mellanliggande tidsgrinser.



Atgirder inom ramen for pelare II har genomforts i enlighet med de principer for anskaffning
och upphandling som anges i artikel 11 i forordning (EU) 2024/792. Garantiavtal och
blandfinansieringsinsatser undertecknades i juni 2024 och inférdes som bradskande atgarder
for att hantera de omedelbara behoven av ateruppbyggnad och aterstillning, sérskilt inom
energisektorn.

2.c Pelare 111

Pelare III: fokuserar pa att tillhandahélla tekniskt bistand och stodatgarder for att
underliitta Ukrainas anpassning till EU:s lagar och forordningar. Den finansierar tekniskt
samarbete som genomfors under flera ar sdsom kapacitetsuppbyggnad i1 samarbete med
arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila samhéllet samt lokala och regionala
myndigheter, samt bistand till Ukraina for att genomfora de reformer som kravs for EU-
anslutning och for att sékerstilla ett effektivt utnyttjande av ekonomiskt bistand.

Pelare III finansierar dven réintesubventioner for kostnaderna for lidn som beviljats enligt
pelare I i faciliteten och enligt tidigare makroekonomiskt stod. Dessutom finansierar den
arbetet Ukrainafacilitetens revisionskommitté och stoder andra initiativ som syftar till att
bemota rysk aggression mot Ukraina, inklusive tillimpningen av internationell ritt i samband
med brott som begétts av Ryssland pa Ukrainas territorium.

2024 antogs det forsta arliga arbetsprogrammet inom ramen for facilitetens tredje pelare,
vilket mobiliserade mer {in 488 miljoner euro.

2.c.i Genomforande av anslaget for tekniskt samarbete

Atgirden Anslag for tekniskt samarbete med Ukraina 2024 (det tekniska anslaget) med en
budget pé cirka 248 miljoner euro dr utformad for att underlétta Ukrainas gradvisa anpassning
till EU:s regelverk infor ett framtida EU-medlemskap och for att stédja genomforandet av
Ukrainaplanen. Samtidigt stirker den Ukrainas motstandskraft och formaga att hantera de
forodande effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Det tekniska anslaget 2024 &r ett flexibelt och anpassningsbart verktyg som levererar
skriaddarsytt stod som motsvarar Ukrainas fordnderliga behov. Det framjar dven strategisk
kommunikation, offentlig diplomati och engagemang med civilsamhillet och kulturella
aktorer, vilket dr avgdrande for att stirka positiv synlighet for EU 1 Ukraina.

I november 2024 6kades budgeten for det tekniska anslaget med 105 miljoner euro, tack vare
103 miljoner euro i vinst frdn immobiliserade ryska tillgdngar och ett ytterligare bidrag pa 2
miljoner euro frin Danmark. Denna dndring stirkte avsevirt facilitetens kapacitet att stodja
prioriteringar sdsom aterstillandet av kritisk energiinfrastruktur.

Genomforandet av det tekniska anslaget 2024 ar i full ging med 6ver 136 miljoner euro,
motsvarande mer dn 50 % av den totala budgeten, redan avtalat for 2024. Dessa medel dr
inriktade pa viktiga prioriteringar: energiresiliens, decentralisering och stod for Ukrainas
anslutningsprocess till EU.

e Inom energisektorn bidrar EU till Ukrainas energiresiliens genom stod till
Energistodsfonden for Ukraina, som forvaltas av energigemenskapens sekretariat.
Denna fond underléttar leverans av nddutrustning och viktiga fornddenheter for att
stabilisera Ukrainas energisystem.

e Niar det giller decentraliseringsreformen gar nésta fas av Team FEuropes
flaggskeppsinitiativ ”U-LEAD with Europe”, som medfinansieras av Tyskland och
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Danmark, framét. Malet dr att stodja transparent och ansvarsfull samhillsstyrning pa
lokal och regional niva och direkt bidra till Ukrainas ateruppbyggnad.

o For att ytterligare stodja anstrdngningarna for anslutning till EU stérker det nyligen
lanserade Team Europe-initiativet “Ukraina2EU”, EU:s stodprogram for
integration av Ukraina (medfinansierat av Danmark och Litauen) kapaciteten hos
viktiga ukrainska institutioner. Detta inkluderar stod till det ukrainska parlamentet,
oversittningen av EU:s regelverk, strategisk kommunikation samt samordning av
den Overgripande anslutningsprocessen.

Atgirder inom ramen for pelare III har genomforts i enlighet med de principer for
anskaffning och upphandling som anges i artikel 11 i forordning (EU) 2024/792, med
prioritet for berattigade ldnder. Undantag har tilldmpats i enlighet med réttsliga bestimmelser,
sarskilt 1 syfte att hantera akuta behov av kritisk energiutrustning, kompatibilitetskrav for
Ukrainas befintliga system och krissituationer pa féltet.

2.c.ii__Bidrag till mekanismer for ansvarsskyldighet samt finansiering av
revisionskommittén

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till omfattande dod, lidande och forddelse dver hela
landet. Den 14 november 2022 antog Forenta Nationernas generalforsamling en resolution dér
man erkénde behovet av att inrdtta en internationell mekanism for erséttning for skada eller
forlust till foljd av Rysslands folkréttsstridiga handlingar mot Ukraina. EU har lett
internationella insatser for att halla Ryssland ansvarigt och anslot sig till registret dver
skadorna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina i maj 2023. I juli 2024 blev EU fullvérdig
medlem. For ndrvarande dr 43 stater samt EU med 1 registret.

Ar 2024 bidrog EU med cirka 846 000 euro till det utvidgade delavtalet om registret ver
skadorna som Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och sékerstéllde dirmed EU:s efterlevnad
av sina ekonomiska skyldigheter som medlem i delavtalet.

Registret hanterar berittigade ansprak for skada, forlust eller personskada som orsakats alla
berdrda fysiska och juridiska personer samt staten Ukraina, och fungerar som en siker digital
plattform for insamling och behandling av bevis. Det ar tankt att bli en del av en framtida
skadestdndskommission som ska bedoma skadestdnd och faststélla ersdttning. Detta initiativ
ar ett viktigt steg for att sdkerstélla att Ryssland fullt ut tar ansvar for sina handlingar.

Totalt 44 skadeanmaélningsblanketter planeras for att ticka olika typer av skador inklusive
egendomsforstorelse, personskada och tvangsforflyttning. I slutet av 2024 hade registret
mottagit over 13 000 skadestdndsansprak och registrerat 832 beslut angdende forstorelse av
bostadsfastigheter, med ett genomsnittligt anspréksbelopp pd 54 000 euro. Arbetet med att
utoka skadeanmélningsprocessen fortsétter.

Ukrainafacilitetens revisionskommitté inrdttades i juni 2024 genom ett genomforandebeslut
frdn kommissionen, vilket ocksé faststidllde dess mandatperiod (fram till den 30 juni 2028)
och definierade dess uppdrag, sammansittning, utndmning av ledaméter och ordforande, dess
sekretariat och uppgifter. Omkring 11 miljoner euro tillhandahdlls inom ramen for
Ukrainafaciliteten for att frimja denna atgérd.

Revisionskommitténs huvuduppgift dr att dvervaka den 6ppna och effektiva anvéindningen av
upp till 50 miljarder euro 1 ekonomiskt bistand frdn EU till Ukraina mellan 2024 och 2027.
Dess uppdrag bestér sdrskilt i att bedoma om Ukrainas offentliga sektors forvaltnings- och
kontrollsystem sékerstéller att EU-medel anvdnds i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning, i frdga om till exempel effektivitet, sparsamhet, produktivitet och
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Oppenhet, samtidigt som bedridgerier, korruption, intressekonflikter och andra oriktigheter
forhindras.

Revisionskommittén har sitt sdte i Bryssel med ett sérskilt sekretariat i Kiev. Efter en inbjudan
att anmaéla intresse utsags tre oberoende ledamdéter till revisionskommittén 2024, alla EU-
medborgare med betydande erfarenhet av revision och bedrigeribekdmpning.

2.c.iiii Lanekostnad och kvarstaende kostnader

I juni 2024 togs ett finansieringsbeslut for att ticka de arliga kvarstdende kostnaderna
kopplade till ldnen inom ramen for EU:s exceptionella makroekonomiska stéd som
tillhandaholls 2022 (MFA1 och MFA2) och for att bidra till de avsdttningar som betalats in i
den gemensamma avséittningsfonden for sddana lan, till en summa av dver 227 miljoner euro.

EU:s exceptionella makroekonomiska stod pa 6 miljarder euro som utbetalades i augusti 2022
(MFA1) och mellan oktober och december 2022 (MFA2) tillhandah6ll snabbt och bradskande
stod till den ukrainska budgeten. EU kan béra rintekostnaden genom att bevilja en
rdntesubvention for sddana 1an.

I februari 2024 lamnade Ukraina in en formell begiran om att erhdlla rdntesubvention for de
avgifter som forfoll under 2024. Kraven som ldg till grund for utbetalningen av
delbetalningarna inom ramen for EU:s exceptionella makroekonomiska stod ansdgs uppfyllda
under 2022.

3. Framsteg i genomforandet av faciliteten

3.a  Framsteg nir det giiller mdlen for Ukrainafaciliteten

I forordningen om Ukrainafaciliteten faststills tre strategiska mal inriktade pd sma och
medelstora foretag, den grona omstillningen och kommuner — tre dimensioner som &dr
avgorande for Ukrainas dterhdmtning, ateruppbyggnad och langsiktiga modernisering.

3.a.i Stod till sma och medelstora foretag (artikel 28.6)

Smé och medelstora foretag utgor ryggraden i Ukrainas ekonomi och spelar en avgoérande roll
for att fraimja ekonomisk resiliens, innovation och skapande av jobb. I beaktande av detta
kraver forordningen om Ukrainafaciliteten att minst 15 % av EU:s garantier ger stod at mikro-
, sma- och medelstora foretag, inklusive nystartade foretag.

Under 2024 gjorde EU betydande framsteg mot detta mal. Tva avtal skrevs under som sédkrar
upp till 290 miljoner euro i EU-garantier, med sarskilt fokus pa utldning till mikro- och
medelstora ~ fOretag.  Dessutom  mobiliserades 20  miljoner euro  genom
blandfinansieringsbidrag. Dessa initiativ ar utformade for att frigéra finansiering for
smaforetag och stddja krigsdrabbade foretag sa att de kan fortsitta att verka och bidra till
ekonomin.

Med utgingspunkt i detta kommer EU att lansera en skrdddarsydd ans6kningsomgang for
forslag under 2025 for att ge ytterligare riktat stod till sma och medelstora foretag som
kanaliseras via banker och finansiella intermedidrer. I denna insats prioriteras tillgdng till
finansiering for sméaforetag, och Ukrainas privata sektor stirks under denna kritiska fas av
ateruppbyggnaden.

3.a.ii Att framja den grona omstdliningen (artikel 28.9)
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Faciliteten dr samstimmig med malen 1 den europeiska grona given och stéder Ukrainas
overgdng till en klimatneutral, klimatresilient och miljomassigt hallbar ekonomi. Pelare I i
faciliteten forvintas folja principerna om att ”inte orsaka betydande skada”, i den utstrackning
det ar mojligt i samband med krig eller dterhdmtning och ateruppbyggnad efter krig. Minst
20 % av investeringarna som gors inom Ukrainaplanen och investeringsramen for Ukraina
forviantas bidra till begrinsning av och anpassning till klimatforandringar, miljoskydd
inklusive bevarande av biologisk mangfald samt den grona omstéllningen 1 stort.

Enligt Ukrainaplanen forvédntas minst 80 % av investeringarna i transportinfrastruktur och
minst 60 % 1 energiinfrastruktur frimja grona mal. De flesta investeringar som ar relaterade
till den grona omstéillningen under pelare I planeras att genomfGras senast fjarde kvartalet
2027. Utvérderingen av huruvida malet for den grona omstéllningen har uppnétts kommer att
goras 1 samband med den slutliga utbetalningsansdkan som ska ldmnas in i slutet av 2027.

Dessutom forvintas de forsta atgérderna under pelare II, som avtal skrevs om i mitten av
2024, ocksa bidra avsevért. Det dr insatser inom investeringsramen for Ukraina som dr
inriktade pd ateruppbyggnad och uppgradering av samhillsviktiga tjdnster sdsom vatten- och
elinfrastruktur.

3.a.iii Kommuner (artikel 16.4)

Ett belopp motsvarande minst 20 % av det icke éterbetalningspliktiga stodet enligt pelare I
maste anslés till lokala eller regionala myndigheter. Detta kommer att utvérderas pa grundval
av rapporter frén finansdepartementet som styrker att minst detta belopp har anslagits i den
nationella budgeten for sddana behov, i linje med en metod som ska utarbetas av Ukraina och
godkdnnas av kommissionen. Den forsta kontrollen av detta krav kommer att ske som en del
av den nionde betalningsansokan enligt Ukrainaplanen, som forvéntas inkomma efter andra
kvartalet 2026, och d& kommer man att kontrollera om ett belopp pa minst 5 % har anslagits.
Vid den slutliga betalningsansokan for Ukrainaplanen, som ska vara klar senast i slutet av
fjdrde kvartalet 2027, kommer maluppfyllelsen som helhet att bedomas.

3.b Bidrag till Ukrainas anslutningsprocess

Faciliteten kopplar ekonomiskt stdd till Ukraina till en ambitios agenda for tillvaxtreform som
syftar till att underldtta strukturomvandling samtidigt som den stdder Ukrainas vdg mot
medlemskap 1 EU. Ukrainaplanen utgér kérnan 1 facilitetens frdmjande av Ukrainas
ekonomiska aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering samtidigt som den framjar
anpassningen till EU:s regelverk.

For att sdkerstdlla meningsfulla framsteg har specifika moment identifierats 1 planen, av vilka
ménga dr nira kopplade till EU:s regelverk inom viktiga prioriterade omrdden. Dessa moment
omfattar en rad viktiga atgirder for att fora Ukraina ndrmare EU:s regelverk pa kort sikt,
inklusive antagandet av lagstiftning som framjar tillimpningen av regelverket, genomforandet
av EU:s rekommendationer och antagandet av EU-standarder inom olika sektorer. Aven om
genomforandet av Ukrainaplanen stdder Ukrainas anpassning till EU:s regelverk f{orblir
genomforandet av reformer inom ramen fOr faciliteten separat frdn och paverkar inte
bedomningen av anpassningen till EU:s regelverk inom ramen for den péagaende
anslutningsprocessen.

Totalt sett har fyra steg (cirka 22 % av stegen) som ocksa bidrar till anpassningen till EU:s
regelverk slutforts 1 samband med de tvd delbetalningar som utvirderades 2024 (se tabell 1
nedan). De berorda sektorerna inkluderar decentralisering, energi och miljo.
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Tabell 1: Steg i Ukrainaplanen med héinvisning till EU:s regelverk som slutfordes under 2024

Lopnumm Reform Stegets namn Delbetalnin
er g
9.5 Reform 3: Antagande av resolutioner om Tredje
. dndring av den statliga strategin for | kvartalet
Utveckh'ng och regional utveckling for perioden 2024
genomforande av
. .. 2021-2027
regionalpolitik
10.8 Reform 3: Ikrafttrddande av Tredje
sekundirlagstiftningen till lagen om | kvartalet

Reform av elmarknaden forordningen om integritet och 2024

Oppenhet pa grossistmarknaderna
for energi (Remit)

15.1 Reform 1: Ikrafttrddande av lagstiftningen om | Tredje
) . att forebygga, minska och begriansa | kvartalet
Fore?ygga, minska och industriféroreningar med partiell 2024
begrinsa e . N
. e . tillimpning av bestimmelserna
industrifororeningar
15.10 Reform 5: Utarbetande av ett Tredje
Miljokonsekvensbeddm | konceptdokument som definierar kvartalet
ning (MKB) och omfattningen av avsteg fran 2024
strategisk reglerna om
miljobedomning (SMB) | miljokonsekvensbedomning
(MKB) och strategisk
miljobedomning (SMB)

3.c Bidrag till Ukrainas finanspolitiska stabilitet genom budgetstod

Rysslands fullskaliga invasion har haft en negativ inverkan péd den ukrainska ekonomin, som
krympte med néstan 30 % 2022. Bade inflationen och arbetslosheten dkade avsevért. Det
offentliga underskottet uppgick till nidrmare 20 % av BNP 2023 pd grund av hoga
forsvarsutgifter. Pa grund av forlorat tilltrade till de internationella finansmarknaderna tvingas
Ukraina forlita sig pa utldndskt bistand. Internationella valutafonden har uppskattat det
sammanlagda offentliga underskottet fram till 2027 till 143 miljarder euro.

For att avhjélpa detta tillhandahaller Ukrainaplanen direkt budgetstdd i form av icke
aterbetalningspliktigt stdd och mycket formanliga 1an. Det totala ekonomiska stddet under
pelare I uppgér till 38,3 miljarder euro. Medlen betalas ut det forsta och andra &ret av
Ukrainaplanens genomforande.

Det direkta budgetstodet hjdlper Ukraina att se till att staten fortfarande fungerar och
tillhandahdlla viktiga offentliga tjinster, vilket dr av avgdrande betydelse i en tid av
viaxande men otillrdckliga inhemska intdkter. Detta stod sdkerstéller utbetalning av loner till
offentliganstillda, pensioner och fortsatta vélfardstjénster som utbildning och hélso- och
sjukvérd, samtidigt som det bidrar till att upprétthdlla makrofinansiell stabilitet genom att
minska behovet av inhemsk uppléning.
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Ukrainaplanen innehéller atgéirder for att stirka den finanspolitiska forvaltningen, sisom
aterinforande av en arlig budgetoversyn och effektivisering av offentliga utgifter. Den
fokuserar ocksd pa att 0ka mobiliseringen av inhemska intdkter och forvaltningen av
statsskulden for att frdmja lingsiktig finansiell héllbarhet. Dessutom hjdlper
rantesubventionen pa lan fran EU:s exceptionella makroekonomiska stdd under 2022 Ukraina
att bibehalla stabilitet genom att befria landet fran upplupna rantebetalningar for det dret.

3.d Stod for att stirka jamstiilldheten

Genomforandet av faciliteten styrs av principen om jamstilldhet och kvinnors egenmakt,
sdsom anges i1 forordningen. Denna princip dr dock for ny for att det ska ga att uppvisa
konkreta exempel pa resultat vad géller den.

Ukrainaplanen erinrar om principerna inkludering, jamstélldhet och social sammanhallning
som viktiga Overgripande omraden att ha i atanke. Den belyser ockséd fragor kopplade till
humankapital och foretagsklimatet. For att uppfylla stegen i planen antog Ukraina 2024 den
nya strategin for demografisk utveckling fram till 2040. Den nya lagen om att forbéttra
foretagsstyrning 1 statsdgda foretag och den nationella strategin for dtgdrder mot minor fram
till 2033 innehaller ocksa atgirder som framjar jamstélldhet.

Investeringsramen for Ukraina genomfors via partnerskap med finansinstitut i enlighet med
internationella och ataganden och EU:s ataganden for jamstélldhet. Stod for jamstidlldheten ar
ocksé en del av investeringsramens strategiska inriktningar.

Inom ramen for pelare III kanaliseras projektbaserat bistind genom en enda atgédrd som kallas
anslag for tekniskt samarbete. Inom ramen for detta tekniska samarbete genomfors projekt
som integrerar mal for att stirka jdmstédlldheten och kvinnors egenmakt i enlighet med
principen om jamstédlldhetsintegrering.

3.e Oversikt

Trots att den befinner sig 1 ett tidigt skede av genomfdrandet har faciliteten redan uppnatt
betydande resultat pA manga omraden.

e Okad Kkapacitet att bekimpa korruption: Som en del av reformerna inom
Ukrainaplanen  har  Ukraina  6kat personalen vid den  specialiserade
aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (SAPO), samt dndrat strafflagen och
straffprocesslagen for att 6ka effektiviteten 1 kampen mot korruption. Framfor allt blev
den réttsliga ramen for strafflindring pd grund av medverkan i brottsutredning avsevirt
forbattrad.

e Forbittring av standarder for bolagsstyrning: Ukraina har inom ramen for
Ukrainaplanen antagit en lag for att forbéttra standarderna for bolagsstyrning i statligt
dgda foretag sd att de 1 storre utstrackning foljer internationell standard. Den nya lagen
faststiller exklusiv befogenhet for de statligt dgda foretagens tillsynsrad att utse och
avskeda verkstdllande direktorer samt att godkdnna strategiska investerings- och
finansieringsplaner for de statligt dgda fOretagen. Detta krdver att de flesta
styrelseledaméter dr oberoende, och didrmed infors ett forfarande for arlig utvérdering
av styrelser.
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e Ekonomisk sikerhet och bekimpning av skatteundandragande: Ukraina har
antagit den lagstiftning som krévs for att reformera Ukrainas byrd for ekonomisk
sdakerhet. Den nya lagen blir en sprangbridda for att omvandla byran till en
tillsynsmyndighet som kommer att vara mer effektiv i kampen mot skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Den infor 6ppna och meritbaserade rekryteringsforfaranden,
inklusive for en ny chef som kommer att véljas av en kommitt¢ med sex medlemmar,
varav hilften kommer att vara internationella experter. Lagen kommer ocksa att hjdlpa
till att sékerstilla personalens integritet och tillrdckliga yrkeskompetenser.

e Energi och klimat: Ukraina har antagit sin forsta klimatramlag, som omfattar malet
att uppna klimatneutralitet senast 2050, och en nationell energi- och klimatplan som
ska samordna och planera energi- och klimatpolitiken senast 2030, med specifika
malséttningar inklusive en betydande minskning av utslédpp av véxthusgaser och en
okad andel fornybar energi.

e Forbittrat regelverk: Ukraina har antagit en handlingsplan for att minska bordan for
foretag genom att se over och ta bort 6verlappande regleringar, avreglera ekonomisk
verksamhet och digitalisera administrativa forfaranden.

e Budgetstod: De regelbundna utbetalningarna som kopplades till det fullstindiga
genomforandet av reformer enligt planen var avgorande for Ukraina eftersom de
bidrog till att uppritthalla viktiga statliga funktioner, inklusive att betala loner och
tillhandahilla offentliga tjdnster som utbildning och hélso- och sjukvard samtidigt som
inkomsterna minskade drastiskt. Det frimjade d&ven makrofinansiell stabilitet genom
att begridnsa behovet av inhemsk upplaning och lade grunden for langsiktig
finanspolitisk héllbarhet genom forbéttrad forvaltning av de offentliga finanserna.

e Investeringar: Investeringsramen for Ukraina bidrog till fOrvdrvet av tva
telekomoperatorer (Lifecell och Datagroup Volia) av franska och ukrainska
investerare, en av de storsta utlindska investeringarna 1 Ukraina sedan landets
sjdlvstdndighet. Genom forvirvet, som stdddes av Internationella finansieringsbolaget
och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling etablerades en ledande
integrerad  operator 1 Ukraina med en robust investeringsplan for
telekommunikationsinfrastruktur och f{orbattring av den digitala konnektiviteten.
Investeringen syftar till att modernisera och utdka Ukrainas telekominfrastruktur och
forbattra ndtverkens motstandskraft och konnektivitet 1 hela landet, inklusive i befriade
territorier. Som en foljd av detta kommer mobilanslutningen fér 6ver tio miljoner
mainniskor i Ukraina att aterstéllas, moderniseras och forbattras, och fyra miljoner hem
kommer att utrustas med snabbare internet.

4. Kontroller i genomforandet av faciliteten

Ukrainas system for intern kontroll inom den offentliga sektorn omfattar effektiv 6vervakning
och finansiell tillsyn och uppfyller EU:s standarder for transparens och ansvarsskyldighet.
Styrningsstrukturen innefattar den nationella samordnaren vid ekonomiministeriet som
overvakar genomfOrandet, medan finansministeriet och statens revisionsmyndighet
kontrollerar efterlevnaden genom revisioner. Revisionsmyndigheten stéder parlamentarisk
tillsyn.

En forsta revision for kommissionen genomfordes 1 december 2024. Trots
resursbegrinsningar mojliggdrs adekvat administrativ kapacitet av Ukrainas erfarenhet av att
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hantera internationellt ekonomiskt bistdnd. Ukrainaplanen omfattar dven reformer for att
forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna, forhindra bedrédgerier och minska risken
for dubbel finansiering. Dessa insatser stods av ramavtalet mellan EU och Ukraina, som gar
igenom mekanismer fOr finansiell tillsyn, forebyggande av bedridgerier och rittsliga
skyddsatgirder for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

4.a Skydd av EU:s ekonomiska intressen

Under genomforandet av faciliteten vidtar kommissionen och Ukraina lampliga atgérder for
att skydda EU:s ekonomiska intressen. Kommissionens kontrollramverk bestar av tvd nivéer
for att 1) sdkerstdlla lagligheten och korrektheten 1 de kvartalsvisa utbetalningarna till Ukraina
inom ramen for facilitetens forsta pelare och ii) skydda EU:s ekonomiska intressen. For att
sdkerstdlla laglighet och korrekthet genomfoér kommissionen omfattande preliminéra
kontroller innan en positiv beddmning av en betalningsansokan inldmnad av Ukraina gors.
Kommissionens positiva beddmning bygger pé foljande:

e En bedomning av forutsittningen i artikel 5.1 1 forordningen om Ukrainafaciliteten att
Ukraina fortsitter upprétthélla och respektera géllande demokratiska mekanismer och
respekt for ménskliga réttigheter, med beaktande av relevanta rekommendationer fran
internationella organ, sdisom Europaradet och dess Venedigkommission.

e En analys av uppfyllandet av de kvalitativa och kvantitativa stegen i varje
betalningsansdkan baserat pad verifieringsdokument som tillhandahélls av Ukraina i
enlighet med ramavtalet mellan kommissionen och Ukraina.

Efter utbetalningarna kommer kommissionen éven att genomfora riskbaserade revisioner av
genomforandet av stegen 1 Ukrainaplanen fOr att ytterligare bekrifta sanningsenligheten 1 den
information som Ukraina tillhandahallit. Innan kommissionens positiva bedomning av
Ukrainaplanen avgavs beddmde den ocksd att de arrangemang som Ukraina foreslagit pa ett
effektivt sitt kan forvéintas sidkerstdlla en tillricklig skyddsniva for EU:s ekonomiska
intressen.

4.b Ukrainas interna kontrollsystem for den offentliga sektorn

Ukrainas system for intern kontroll inom den offentliga sektorn omfattar effektiv finansiell
tillsyn 1 enlighet med EU:s standarder for transparens och ansvarsskyldighet. Den nationella
samordnaren vid ekonomiministeriet dvervakar genomforandet, medan finansministeriet, med
stod av statens revisionsmyndighet, utfor revisioner och finansiella kontroller.

I december 2024 identifierade en inledande systemrevision for kommissionen omriden for
forbattring, med rekommendationer utfardade 1 borjan av 2025. Dessa kommer att genomforas
under tillsyn av Ukrainafacilitetens revisionskommitté. Trots resursbegridnsningar sékerstélls
adekvat administrativ kapacitet av Ukrainas erfarenhet av att hantera internationellt
ekonomiskt bisténd.

Ukrainaplanen foreskriver reformer inom forvaltningen av de offentliga finanserna och
Oppenhet 1 investeringar fOr att stdrka revisionssystemen och forhindra bedrdgerier. Ett
ramavtal med EU kompletterat av finansierings- och laneavtal faststiller réttsligt bindande
atgirder for forvaltning av medlen, bedrageriférebyggande &tgdrder och finansiella
skyddsatgarder, vilket sdkerstéller ansvarsskyldighet vid anvindningen av EU-stdd.
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5. Kommunikation och dialog

Europaparlamentets dialog om Ukrainafaciliteten

Enligt artikel 37 i1 férordningen om Ukrainafaciliteten ska kommissionen fora en dialog med
Europaparlamentet minst var fjarde ménad for att gé igenom ldget inom facilitetens tre pelare.

Den forsta dialogen dgde rum med budget- och utrikesutskotten 1 december 2024 och
behandlade viktiga frdgor som uppritthdllande av stodet efter 2027, mobilisering av
investeringar fran den privata sektorn samt sdkerstdllande av finansiella skyddsétgérder.
Kommissionen atar sig att halla en 16pande dialog for att informera parlamentet om framsteg,
utmaningar och genomforandeatgarder.

6. Slutsatser

Under sitt forsta genomforandedr har faciliteten redan borjat uppnéd sina mal. Efter att ha
mobiliserat 19,6 miljarder euro under 2024, varav 16,1 miljarder euro gick direkt in i den
ukrainska statsbudgeten, har den spelat en avgoérande roll som en av de viktigaste
stabiliserande faktorerna for Ukraina och ett av de huvudsakliga verktyg som EU har till
forfogande for att stodja dess aterhdmtning, dteruppbyggnad och modernisering.

Stodet till statsbudgeten inom ramen for pelare I i faciliteten, Ukrainaplanen, har varit
avgorande for att uppritthilla Ukrainas makrofinansiella stabilitet. Alla reformsteg som
angavs 1 Ukrainaplanen for 2024 har genomforts, vilket ligger grunden for Ukrainas
langsiktiga aterhdmtning, paskyndar stegen mot utvidgning och bidrar till att Ukrainas
institutioner lever upp till med EU:s standarder. Detta har frimjat viktiga reformer, alltifrdn
kampen mot korruption till foretagsklimatet, den grona omstéllningen och miljoskyddet.

Det kommer nu att vara viktigt att halla takten i genomforandet av reformerna och
investeringarna 1 Ukrainaplanen. Om de genomfors forvdntas de avsevirt bidra till att oka
tillvixten, uppratthdlla makroekonomisk stabilitet, forbattra den finanspolitiska situationen
och stirka Ukrainas vig mot EU-anslutning.

Pelare II 1 faciliteten, investeringsramen for Ukraina, spelar en nyckelroll 1 att mobilisera de
nodvindiga investeringarna for Ateruppbyggnaden, inklusive inom ramen for gron
ateruppbyggnad. Dess genomforande fortskrider i rekordfart, med program pa 1,4 miljarder
euro som redan aviserats for undertecknande och utlysningar som inletts under det forsta
genomforandedret. Insatserna har redan borjat ge resultat, siarskilt vad géller att stodja akuta
behov inom omriden som energi, uppviarmning och nyinvestering 1 nya fornybara
energikéllor. Investeringsramen tjdnar ocksd EU:s strategiska intressen genom att skapa
ekonomiska mdjligheter for EU-baserade foretag att investera, skapa handelsmojligheter och
framja tillvixt 6ver hela kontinenten.

Inom ramen for pelare III bidrar faciliteten med avgérande tekniskt bistind till Ukraina for
att stodja landets gradvisa anpassning till EU:s regelverk infor ett framtida medlemskap savil
som genomforandet av Ukrainaplanen. Dessutom stdrkte projektbaserat bistdnd landets
motstdndskraft och formaga att hantera effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
genom bland annat brddskande reparationer av energiinfrastruktur. Pelare III subventionerade
dven rintekostnaderna till Ukraina under 2024 i samband med 1an fran tidigare instrument,
vilket skapade finanspolitiskt utrymme i statsbudgeten.
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Genomforandet av faciliteten sker inom en kraftfull évervaknings- och kontrollram,
utformad for att sékerstdlla att EU:s ekonomiska intressen forblir vederborligen skyddade.
Forutom att stirka Ukrainas system for intern kontroll inom den offentliga sektorn omfattar
detta dven arbetet i revisionskommittén, som bistdir kommissionen genom att bedéma
Ukrainas offentliga sektors forvaltnings- och kontrollsystem och ge rekommendationer.

Ar 2024 har faciliteten forstirkt EU:s stod till Ukraina och demonstrerat dess engagemang for
att stddja Ukraina och dess folk sd linge som krdvs. Den utgjorde en central del av det
ekonomiska stod som tillhandahélls, samtidigt som den frimjade landets
reformanstringningar. Ar 2025 kommer den att fortsitta att géra detta genom att gi in i den
fullstdndiga genomforandefasen och fortsitta att sékerstélla stod for Ukrainas aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering.
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