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1. Uvod

Nastroj pre Ukrajinu (d’alej len ,,nastroj) zriadeny nariadenim (EU) 2024/792 je kI'a¢ovym
nastrojom stratégie Eurdpskej Unie na rieSenie rozsahu a zlozitosti vyziev, ktorym celi
Ukrajina v dosledku pokracujucej ruskej utocnej vojny. Cielom tohto néstroja, ktorym sa
zdruzuje rozpoétova podpora EU pre Ukrajinu do jedného podporného mechanizmu, je
vrokoch 2024 — 2027 poskytnat’ Ukrajine 50 miliard EUR v podobe stdrzného,
predvidatelného a flexibilného financovania. Medzi hlavné ciele néstroja patri podpora
finan¢nych potrieb Ukrajiny ajej obnovy, mobilizdcia investicii a podpora reforiem
potrebnych na to, aby sa Ukrajina mohla stat’ ¢lenom EU.

Nastroj predstavuje hlboky zavizok EU posilnit odolnost’ Ukrajiny a jej schopnost’ &elit
vonkajSim hrozbam, podporit’ jej obnovu aulahlit jej cestu k udrzatelnému rozvoju
aclenstyu v EU. Nastroj je tiez strategickou investiciou do silnej a hospodarsky
zivotaschopnej Ukrajiny, ktora je kI'i€ova pre stabilitu EU a pre boj proti destabilizujucemu
vplyvu Ruska.

Néstroj zahfna tri hlavné piliere.

e Pilier I: vPlane pre Ukrajinu sa stanovuji vizia Ukrajiny pre jej obnovu,
rekons$trukciu a modernizaciu a reformy pldnované v rdmci procesu pristipenia k EU
vrokoch 2024 — 2027. Vramci tohto pldnu sa md Ukrajine poskytnut az
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medzi EU a Ukrajinou.

e Pilier II: investi¢ny ramec pre Ukrajinu podporuje verejné investicie, priame operacie
sukromného sektora a sprostredkované kapitdlové operacie. Umoziiuje sikromnym
spolognostiam so sidlom v EU zohravat’ hlavna ulohu pri investovani do rekonstrukcie
ukrajinskej infrastruktiry, energetického sektora a kI'icovych priemyselnych odvetvi.
Tieto investicie pom6zu Ukrajine obnovit’' moderné a odolné hospodarstvo a zaroven
prinest hospodérske vyhody pre podniky v EU.

e Pilier III: treti pilier sa zameriava na poskytovanie technickej pomoci a podpornych
opatreni na ulahéenie zosuladenia Ukrajiny so zakonmi a predpismi EU. Patria sem
iniciativy na budovanie kapacit (vratane obcianskej spolo¢nosti a organizacii,
miestnych aregionalnych organov) apomoc Ukrajine pri realizacii reforiem
potrebnych na &lenstvo v EU.

Po roku implementacie nastroja sa v tejto sprave podrobne hodnoti pokrok dosiahnuty
v kaZdom z uvedenych troch pilierov. V sprave sa informuje o pokroku pri dosahovani
cielov zahrnutych v nariadeni o Nastroji pre Ukrajinu auvadzaji priklady kl'acovych
uspechov. Opisuje sa v nej aj systém riadenia a kontroly zavedeny Ukrajinou a opatrenia na
zabezpelenie ochrany finanénych zaujmov EU, ako aj prvy dialdog v ramci Nastroja pre
Ukrajinu s Eurdpskym parlamentom.

Napriek tomu, Ze nastroj je eSte len v pociatocnom S§tadiu vykonavania, uz preukdzal
schopnost’ poskytnut’ Ukrajine rozhodujicu podporu a zaroven podporit’ reformy a investicie,
ktoré prispeji k obnove, rekonstrukcii a modernizacii Ukrajiny. Zostdva hlavnym néstrojom,
prostrednictvom ktorého méze EU poskytnit krajine strednodobti podporu a prispiet
k vzdjomne sa posiliiujiicej hospodarskej rekonstrukcii a zostladeniu s EU. Uspe$né
vykonavanie v roku 2024 potvrdzuje zavizok EU a Ukrajiny ist’ touto cestou.



V prvom roku vykonavania nastroja sa na podporu Ukrajiny zmobilizovalo z prostriedkov EU
19,6 miliardy EUR, z toho 16,1 miliardy EUR v ramci Planu pre Ukrajinu. Néstroj tiez prispel
k jednej z najvacsich zahrani¢nych investicii na Ukrajine od jej nezavislosti, ktorej cielom je
modernizécia a roz$irenie ukrajinskej telekomunikac¢nej infrastruktary.

Vykonavanie investicného ramca pre Ukrajinu takisto pokracuje pozoruhodnym tempom.
Komisia oznamila podpisanie prispevkov vo vyske 1,4 miliardy EUR vo forme zaruk
a grantov EU s partnerskymi finanénymi institGciami, ktoré maju potencial uvolnit’ 6 miliard
EUR na investicie do oblasti rekonstrukcie a modernizacie, ako je energetika a komunalna
infraStruktiura. Od uzavretia tychto dohdd sa na Ukrajine uskuto¢nilo uz niekol’ko operacii.
V ramci piliera III bol vytvoreny a hladko vykonany Nastroj technickej spoluprace pre
Ukrajinu 2024.

2. Aktualny stav vykonavania nastroja

2.a. Pilier I — Plan pre Ukrajinu

V Plane pre Ukrajinu, ktory tvori prvy pilier ndstroja, sa stanovuje reformna a investi¢na
stratégia pre krajinu na roky 2024 — 2027. V plane je nacrtnuta vizia vlady tykajuca sa
rekonstrukcie, modernizacie a reforiem v odvetviach s najva¢$im potencialom rastu v ramci
pristupového procesu do EU. Plan vypracovala ukrajinska vlada po konzultacii s ukrajinskym
parlamentom, Verchovnou radou a ukrajinskou obcianskou spolo¢nostou a predlozila ho
Komisii 20. marca 2024. Po pozitivnom postdeni zo strany Komisie! Rada 14. maja 2024
prijala vykonavacie rozhodnutie?.

Plan sa zameriava na zlepSenie verejnej spravy s dorazom na dobru spravu veci verejnych,
zelenu transformdciu, dodrZiavanie zasad pravneho §tatu a boj proti korupcii a podvodom.
Reforma navrhovana v ramci planu sa tyka 15 oblasti vratane energetiky, pol'nohospodarstva,
dopravy, zelenej a digitalnej transformacie, l'udského kapitalu, Statom vlastnenych podnikov,
podnikatel'ského prostredia, verejnych financii a decentralizécie.

Obrazok 1: Kapitoly Planu pre Ukrajinu

q Nt 7 Riadenie
Verejna sprava verejnych Sudny systéem
H financii Q

orupcia a pranig
Epinavych penaz

% Financné trhy

Riadenie — Podnikatelské Decentralizédcia Energetika
verejnych aktiv prostredie gionalna politi e
Doprava Polnohospodars Kritické surovin Dlgltalnfa ) Zelena‘ .
vo transformacia transformacia

' COM(2024) 172 final.
2Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1447.



Vo vykonavacom rozhodnuti Rady o schvaleni kladného postidenia Planu pre Ukrajinu zo
strany Komisie sa stanovuje harmonogram s podmienkami (t.j. kvalitativnymi
a kvantitativnymi ukazovatel'mi), ktor¢é ma Ukrajina splnit’ za kazdy Stvrtrok az do 4.
Stvrtroka 2027. Tieto podmienky odrazaji pokrok dosiahnuty v oblasti investicii a reforiem,
ktoré Ukrajina navrhla v plane.

Komisia zhodnotila, Ze reformy a investicie v Plane pre Ukrajinu maju vyznamny
potencidl na zvySenie rastu, udrZzanie makroekonomickej stability, zlepSenie fiSkalnej
situacie a posilnenie cesty Ukrajiny k EU. Pri posudzovani planu v aprili 2024 sa
odhadovalo, ze HDP Ukrajiny sa zvysi 0 6,2 % do roku 2027 a o 14,2 % do roku 2040, ak sa
v plnej miere zrealizuju vSetky navrhované reformy a investicie. Realizacia planu by okrem
toho mohla viest’ k zniZzeniu dlhu o priblizne 10 percentualnych bodov HDP do roku 2033
v porovnani s alternativnym scenarom bez nastroja.
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(ako je uvedené na obrazku 2), ktoré¢ maju Ukrajine pomdct preklenut’ fiskalnu medzeru
a podporit’ realizaciu reforiem a investicii.

Vsetky platby v ramci nastroja su podmienené tym, ze Ukrajina bude nad’alej zachovavat
a reSpektovat’ u€inné demokratické mechanizmy vratane pluralitného parlamentného systému
apravneho Statu azaru¢i dodrziavanie ludskych prav vratane prav osob, ktoré patria
k menS$inam.

Obrazok 2: Pilier I Nastroja pre Ukrajinu — orientaéné zavizky podl'a rokov
v miliardach EUR
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V Plane pre Ukrajinu sa identifikuje 69 reforiem a 10 investicnych krokov alebo
ukazovatelov rozdelenych do 146 kvalitativnych a kvantitativnych krokov (rozdelenie
reforiem na jednotlivé roky je znazornené na obrazku 3). Vzhl'adom na makroekonomicku
situaciu Ukrajiny a udrzatel'nost’ dlhu je financovanie Planu pre Ukrajinu v prvom a druhom
roku realizacie prednostné. Toto prednostné financovanie sa odraza aj v pocte krokov, ktor¢ sa
maju vykonat’.

Obrazok 3: Platobny profil: Reformy a investicie v priebehu ¢asu
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Diia 20. marca 2024 Komisia vyplatila prva sumu vo vySke 4,5 miliardy EUR v rdmci
vynimo¢ného preklenovacieho financovania s cielom poskytnat’” Ukrajine velmi potrebnil
likviditu. Druhd splatka vynimo¢ného preklenovacieho financovania vo vyske 1,5 miliardy
EUR bola vyplatena 24. aprila. Nasledovalo kladné posudenie Komisie, Ze politické
podmienky stanovené v memorande o porozumeni, ktoré Ukrajina a Komisia podpisali
13. marca, boli splnené. Komisia takisto kladne postdila splnenie zdkladnej podmienky
zachovania u€innych demokratickych mechanizmov. Preklenovacie financovanie sa
vztahovalo na pét politickych podmienok dohodnutych v memorande o porozumeni
a zahrnutych aj do Planu pre Ukrajinu, ktory Ukrajina predlozila Komisii.

1. Zriadit vyberovi komisiu na uskutoénenie vyberového konania do Uradu
disciplindrnych inSpektorov Vysokej sudnej rady.

2. Prijat’ akény pldn zamerany na rizikd identifikované vo vnutroStatnom postudeni rizik.

Prijat’ narodnu stratégiu prijmov na roky 2024 — 2030.

4. Prijat’ postupy pridelovania rozpoctovych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu na
vytvaranie priemyselnych parkov.
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5. Zaviest’ automaticky prenos udajov medzi Statnym pozemkovym katastrom a Statnym
registrom vlastnickych prav k nehnutelnostiam.

Dna 27. jina Komisia vyplatila 1,9 miliardy EUR v rdmci predbeZzného financovania na
podporu vykonavania planu, ¢o predstavovalo 7 % tverovej podpory, na ktor bola Ukrajina
opravnend. Aby sa predbezné financovanie mohlo vyplatit, Verchovna rada ratifikovala
6.juna ramcovu dohodu, ktora 19.jina podpisal prezident Ukrajiny, a24. juna bola
podpisana dohoda o pozicke.

Po ziadosti Ukrajiny o platbu z 9. jula a kladnom posiudeni Komisiou z 18. jula, ako aj po
schvaleni Radou 6. augusta, bola 13. augusta vyplatend prva platba v ramci Planu pre
Ukrajinu vo vySke takmer 4,2 miliardy EUR. Z celkovej sumy bolo 1,5 miliardy EUR
poskytnutych vo forme nenavratnej financnej podpory a viac ako 2,6 miliardy EUR bolo
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reformnych ukazovatel'ov alebo krokov spojenych s prvou pravidelnou platbou v plane®.
Tychto devit’ krokov bolo realizovanych v 2. Stvrtroku 2024:
Riadenie verejnych financii

1. Prijatie planu digitalizacie Statnej colnej spravy.
2. Schvélenie vyhlasenia o rozpocte na roky 2025 — 2027.
3. Prijatie akéného planu na vykonavanie planu reformy riadenia verejnych investicii.

Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi
4. Vymenovanie nového vediceho Néarodnej agentiry pre prevenciu korupcie.
Riadenie verejnych aktiv a podnikatel’ské prostredie

5. Nadobudnutie u¢innosti pravnych predpisov na zlepSenie noriem spravy a riadenia
Statnych podnikov so zretelom na medzinarodné normy.

6. Nadobudnutie wginnosti zdkona o revidovani pravneho zékladu Uradu pre
hospodarsku bezpe€nost’ Ukrajiny.

Energetika a agropotravinarsky sektor

7. Prijatie integrovaného narodného energetického a klimatického planu.

8. Prijatie stratégie tepelnej modernizécie budov do roku 2050.

9. Akeény plan a prijatie strategického dokumentu na boj proti minam na obdobie do
roku 2033.

Po kladnom posudeni Ziadosti Ukrajiny o platbu z 10. oktébra zo strany Komisie* a po
schvéaleni Radou bolo prijaté vykonavacie rozhodnutie Rady. To umoZznilo 18. decembra
vyplatit’ druhu platbu v ramei Planu pre Ukrajinu vo vySke takmer 4,1 miliardy EUR.
Z tejto sumy bolo 1,5 miliardy EUR poskytnutych vo forme nendvratnej finan¢nej podpory
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Kladné posudenie Komisie bolo vysledkom toho, ze Ukrajina splnila pozadovanych devit
krokov do 3. Stvrtroka 2024.

Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



1. ZvySenie podtu zamestnancov Specializovanej protikorupénej prokuratary
(SAPO).

2. Zmena trestného zakona a trestného poriadku.

3. Prijatie akéného planu na vykondvanie stratégie vymdhania majetku na roky
2023 —2027.

Ludsky kapital
4. Prijatie demografickej stratégie Ukrajiny na obdobie do roku 2040.

Podnikatel’ské prostredie a regionalne politiky

5. Prijatie akéného planu na deregulaciu a zlepSenie podnikatel’ského prostredia.
6. Zmena $tatnej stratégie regionalneho rozvoja na roky 2021 — 2027.

Energetika a Zivotné prostredie

7. Nadobudnutie uc¢innosti sekundarnych pravnych predpisov tykajucich sa zakona
v stvislosti s nariadenim o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu
s energiou.

8. Nadobudnutie Gc¢innosti pravnych predpisov tykajucich sa prevencie, zniZovania
a kontroly priemyselného znecistovania.

9. Vypracovanie koncepéného dokumentu s vymedzenim rozsahu odchylok od
pravidiel posudzovania vplyvov na zivotné¢ prostredie a strategického
environmentalneho hodnotenia.

2.a.i. Prijemcovia financénych prostriedkov v ramci Planu pre Ukrajinu

V ¢lanku 27 nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu sa stanovuje, Ze Ukrajina musi zverejiiovat
aktualizované iidaje o osobach a subjektoch vratane dodavatel'ov, ktori dostavaju finanéné
prostriedky presahujuce sumu 100 000 EUR kumulativne v priebehu Styroch rokov
na realizéciu reforiem a investicii uvedenych v Plane pre Ukrajinu.

Ukrajina musi tieto informécie zverejiiovat’ s nalezitym zretelom na zachovévanie dovernosti
a bezpec€nosti, najma ochrany osobnych udajov, na webovej stranke v strojovo CitateI'nom
formate azoradené¢ podla celkovych prijatych financnych prostriedkov. V pripade
pravnickych osob tieto informacie zahfiiaju tplny pravny nazov a IC DPH alebo datiové
identifikacné Cislo, pripadne iny jedine¢ny identifikator stanoveny na vnutrostatnej urovni.

V pripade fyzickych o0s06b sa zverejiiuju mena a priezviskd prijemcov. Okrem toho sa
v zAujme zabezpetenia ochrany finanénych zaujmov EU v sulade s ¢lankom 35 nariadenia
o nastroji pre Ukrajinu od Ukrajiny vyZaduje, aby zabezpecila zhromazd’ ovanie primeranych
udajov o0 osobach asubjektoch prijimajicich finan¢né prostriedky vratane informacii
o skutoénom vlastnictve a pristup k nim. Je to v stlade so zasadami ochrany tdajov EU
a platnymi pravidlami ochrany udajov. Téato poziadavka zahffia aj informacie o prisluSnych
(sub)dodavatel'och a ich kone¢nych uzivatel'och vyhod.

Ukrajina aktivne pokracuje v praci na transparentnosti, implementuje poziadavky na zber
udajov do vnutroStatneho pravneho rdmca a zapdja vSetky prisluSné organy s cielom
zabezpecit komplexny zber udajov o konecnych prijemcoch. Ukrajina pracuje na priprave



tychto informécii v konsolidovanej databaze. Zoznam kone¢nych prijemcov, ktori ziskali viac
ako 100 000 EUR, bol zverejneny na webovej stranke Ministerstva hospodarstva Ukrajiny°.

Ukrajina je povinna dodrziavat’ ¢lanok 11 nariadenia o Néstroji pre Ukrajinu o opravnenosti
0s0b a subjektov a o pdvode dodavok a materialov pri verejnom obstaravani v rdmci nastroja.
Tieto poziadavky st za¢lenené do ramcovej dohody medzi EU a Ukrajinou o osobitnych
opatreniach na vykonavanie financovania Unie v ramci Nastroja pre Ukrajinu. V sulade
s tymito poziadavkami Ukrajina v pripade investicii v ramci piliera 1 zavadza systém
monitorovania a kontroly, aby sa zabezpecCilo dodrziavanie poziadaviek aaby sa
zaznamenavali a oznamovali vSetky obstardvania, pri ktorych sa vyuzivaju vynimky podla
¢lanku 11 nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu. V roku 2024 Komisia nemusela posudzovat
ziadne zalezitosti tykajliice sa verejného obstaravania.

2.b.  Pilier 1l — Investi¢ny ramec pre Ukrajinu

Investi¢ny ramec pre Ukrajinu je hlavnym nastrojom EU na podporu obnovy, rekonstrukcie
a modernizacie Ukrajiny. Jeho cielom je uvolnit’ investicie vo vySke az 40 miliard EUR
apostavit EU do centra medzinarodného Tsilia o obnovu Ukrajiny, ato s podporou
9,3 miliardy EUR, z toho 7,8 miliardy EUR vo forme zaruk a 1,5 miliardy EUR vo forme
kombinovaného financovania.

Zaruky EU zohravaju rozhodujucu tlohu pri znizovani rizika verejnych aj sukromnych
investicii, ¢o je nevyhnutné pre uspesSnu obnovu Ukrajiny. Zmiernenim finan¢nych rizik tieto
zaruky podporuju vicsiu Ucast’ investorov zo sukromného sektora, financnych institucii
arozvojovych partnerov, ktori si potrebni na obnovu ukrajinského hospodarstva
a infrastruktiry po vojne.

V mechanizmoch kombinovaného financovania EU sa podobne kombinuju granty s inymi
zdrojmi, ako su p6zic¢ky, vlastny kapital a zaruky finan¢nych institacii, ako aj komercné
pozi¢ky ainvesticie. Tento inovacny pristup vyuziva verejné prostriedky na uvolnenie
d’alSich investicii sukromného sektora, ¢im sa dosahuje dalekosiahly rozvojovy vplyv.
Vyuzivanim kombinovaného financovania EU maximalizuje hodnotu kazdého vynaloZeného
eura, ¢o umoziuje realizaciu vacSich projektov s va¢sim vplyvom, ktoré priamo prispievaju
k obnove a dlhodobej odolnosti Ukrajiny.

Jadrom tohto usilia je investi¢ny ramec pre Ukrajinu, ktory je Specialne navrhnuty tak, aby
pomohol obnovit’ kriticki infrastruktiru Ukrajiny a naStartovat’ jej hospodarstvo.
KIiacové odvetvia, ako st energetika, priemysel, Skoly, nemocnice a komunalne sluzby, st
v centre pozornosti, pricom cielom je vytvorit' odolnejSiu, udrZatelnejSiu a modernejSiu
Ukrajinu. Okrem toho sa investicny rdmec pre Ukrajinu zameriava aj na potreby malych
podnikov, vojnou postihnutého obyvatel’stva a zranitePnych skupin, ¢im sa zabezpecuje,
aby sa nezabudlo na najviac postihnuté komunity.

K 31. decembru 2024, teda po troch rokoch ruskej uto¢nej vojny voci Ukrajine, sa
v aktualizovanom spolo¢nom rychlom postideni $kod a potrieb (RDNA4) odhaduje, Ze
celkové naklady na obnovu a rekonstrukciu Ukrajiny v nasledujicom desatro¢i dosiahnu
506 miliard EUR. V tomto komplexnom postdeni sa zdoraziiuje obrovsky rozsah vyzvy,
ktorej Ukrajina Celi pri obnove svojho hospodarstva, infrastruktary a institucii.

3 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852df99a.
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V tejto stvislosti je investicny ramec pre Ukrajinu nevyhnutny na preklenutie vyraznej
medzery vo financovani rekonstrukcie Ukrajiny. Poskytuje Strukturovany a koordinovany
mechanizmus na nasmerovanie finanénych prostriedkov do najnaliehavejSich prioritnych
oblasti urCenych v Plane pre Ukrajinu. Cielend podpora z investicného ramca pre Ukrajinu
zabezpecuje, aby Ukrajina mala potrebné prostriedky na riesenie kritickych potrieb a zaroven
pripravila pddu pre dlhodobu obnovu a rast.

Investi¢ny ramec pre Ukrajinu je okrem toho kI'i€ovou hnacou silou sukromnych investicii do
rekonstrukcie Ukrajiny. Ponukou nastrojov na zniZovanie rizika, krytim vojnovych rizik
a mobilizaciou siikromného kapitalu vytvara nové moznosti financovania pre ukrajinské
podniky aj podniky EU.

Pilier II je uzko prepojeny s reformami a pristupovou cestou Ukrajiny. Investicie do
ukrajinského hospodarstva a infrastruktary, ktoré umoziuje investicny radmec pre Ukrajinu,
okrem toho urychl'uju integraciu Ukrajiny do jednotného trhu EU, zaélefiuju Ukrajinu do
transeuropskej infrastruktiiry v oblasti energetiky a dopravy, hodnotovych retazcov EU
a transponujii normy a obchodné postupy EU. Ukotvenim ukrajinského hospodarstva
v hospodarstve EU predstavuje investiény ramec pre Ukrajinu strategicky motor na zlep3enie
geopolitického a hospodarskeho postavenia EU.

Investiény ramec pre Ukrajinu sluzi aj ako jedine¢nd koordina¢na platforma pre
ukrajinskii $truktiiru obnovy. Zdruzuje ukrajinsku vladu, ¢lenské $taty EU a vyznamné
finan¢né institucie, ako st Eurdpska investicna banka (EIB), Eurdépska banka pre obnovu
arozvoj (EBOR), Svetova banka, rozvojové finan¢né institucie clenskych Statov atd’.,
s cielom zosuladit’ a poskytnit’ spolo¢nti opera¢nu reakciu na potreby obnovy a rekonstrukcie
Ukrajiny.

Investicny ramec pre Ukrajinu bol zriadeny v rekordne kratkom c¢ase. Po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu v marci 2024 sa v aprili 2024 stretol prvy riadiaci
vybor investicného ramca pre Ukrajinu a schvalil prvy stbor investi¢nych programov. V jini
2024 na konferencii o obnove Ukrajiny v Berline Komisia oznamila podpisanie prvych
investicnych programov v ramci investicného nastroja pre Ukrajinu vo vyske 1,4 miliardy
EUR v novych dohodach o zarukach a grantoch na podporu obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny.

Tieto dohody podpisané s viacerymi implementujicimi partnermi, ako st EBOR, EIB,
Medzinarodna finan¢na korpordcia (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) a Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), tvori 1 miliarda EUR vo forme zaruk za pdzicky EU
a 400 milionov EUR vo forme grantov. Vyuzivaju ich sukromné spolo¢nosti vratane malych
a strednych podnikov, obci a ukrajinskych Statnych podnikov. Operacie podporuju prioritné
odvetvia, ako st energetika, doprava, komundalna infrastruktara, pristup k financidm a podniky
postihnuté vojnou; a ich ciel'om je uvolnit’ investicie vo vySke 6 miliard EUR.

Vdaka zarukam investicného ramca pre Ukrajinu, ktoré prispeli k zmierneniu investi¢nych
rizik, sa na Ukrajine v roku 2024 uz uskuto¢nilo mnoho operacii.

e Jedna znajvicSich zahraniénych investicii na Ukrajine od ziskania jej
nezavislosti. Akvizicia dvoch telekomunika¢nych operatorov (Lifecell a Datagroup
Volia) franclizskym investorom, ¢im vznikol popredny integrovany operator
s rozsiahlym investiénym planom pre telekomunikaént infraStruktiru a zlepSenie
digitalnej pripojite'nosti. Tuto transakciu spolufinancovala Medzindrodnd finan¢na
korporécia a bola podporend zarukou z investi¢ného radmca pre Ukrajinu.



e Prelomova investicia na zelenej liike v oblasti obnovitel’nych zdrojov energie,
spolufinancovanie vystavby novej veternej farmy vo Volynskej oblasti s kapacitou
147 MW, spolufinancovana EBOR a IFC s podporou zaruky EU.

e Zaruka z investicného ramca pre Ukrajinu umoznila uvolnit rozhodujuci tver pre
mesto Kyjev, ¢im sa poskytla nidzova likvidnd podpora mestskému centralnemu
vykurovaniu na zabezpecCenie nepretrzitého zasobovania teplom pocas zimy
2024/2025 prostrednictvom zaruky za p6zi¢ku poskytnuta zo strany EBOR.

e Nova pozicka EBOR pre spolo¢nost Nova Poshta, ktora bola uvolnena
prostrednictvom zaruky z investicného ramca pre Ukrajinu na financovanie rozsirenia
a modernizacie jej siete balikovych terminalov a pobodiek, ruka v ruke
s opatreniami so silnym socialnym vplyvom, vybudovanim viac ako 600
protileteckych krytov, realizaciou programov na vytvorenie pracovnych prileZitosti
pre vojnovych veteranov a zranitel’né Zeny.

Na zaklade tejto dynamiky sa v septembri 2024 zacalo nové kolo vyziev investicného ramca
pre Ukrajinu na predkladanie navrhov na verejné investicie, priame operacie
sikromného sektora a sprostredkované kapitalové operacie s orientacnou alokaciou
2,75 miliardy EUR. Vyzva zostane otvorena najmenej jeden rok a budl sa na fiu vztahovat’
priebezné terminy.

Opatrenia v ramci piliera II sa vykonavali v sulade so zisadami ziskavania zdrojov
a verejného obstaravania stanovenymi v élanku 11 nariadenia (EU) 2024/792. V jini 2024
boli podpisané¢ dohody o dodatoénych zarukach a operacie kombinovaného financovania,
ktoré boli nasadené ako nalichavé opatrenia na rieSenie okamzitych potrieb v oblasti
rekonstrukcie a obnovy, najmé v sektore energetiky.

2.c. Pilier 111

Pilier III sa zameriava na poskytovanie technickej pomoci a podpornych opatreni na
ulah¢enie zostiladenia Ukrajiny so zakonmi a predpismi EU. Financuju sa z neho &innosti
technickej spoluprace realizované pocas niekol’kych rokov, ako su iniciativy na budovanie
kapacit vratane socidlnych partnerov, organizacii obCianskej spolo€nosti, ako aj miestnych
a regiondlnych organov, a pomoc Ukrajine pri vykondvani reforiem potrebnych na vstup do
EU a zabezpeéenie efektivneho vyuZivania finanénej pomoci.

AVew

Z piliera I1I sa financujui aj dotacie urokovych sadzieb na naklady na poézicky poskytnuté
v ramci piliera I nastroja a v rdmci predchadzajucej makrofinanénej pomoci. Okrem toho sa
financuje fungovanie Rady auditorov Nastroja pre Ukrajinu a podporuji d’alSie iniciativy,
ktoré maju za ciel’ reagovat’ na rusku Uto¢nu vojnu voci Ukrajine a v ramci toho presadit’
v suvislosti so zlo¢inmi spachanymi Ruskom na tzemi Ukrajiny medzinarodné pravo.

V roku 2024 bol prijaty prvy ro€ny pracovny program v ramci piliera III nastroja, z ktorého sa
mobilizovalo viac ako 488 milionov EUR.

2.c.i VWkonavanie Nastroja technickej spoluprdace

Akcia Nastroj technickej spoluprace pre Ukrajinu 2024 s viazanym rozpoctom priblizne
248 miliénov EUR Je ur¢ena na ulahéenie postupného zostlad’'ovania pravnych predpisov
Ukrajiny s acquis Unie s ciePom buditceho &lenstva v EU ana podporu vykondvania Planu
pre Ukrajinu. Zaroven posiliiuje odolnost’ Ukrajiny a jej schopnost” reagovat’ na nicivé
dosledky ruskej itoc¢nej vojny voci Ukrajine.
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Nastroj technickej spoluprace pre Ukrajinu 2024 je flexibilny a responzivny nastroj, ktory
poskytuje pomoc Siti na mieru a prispdsobuje sa vyvijajucim sa potrebam Ukrajiny.
Podporuje aj strategickii komunikaciu, verejni diplomaciu a spolupracu s obc¢ianskou
spolo¢nost'ou a kultirnymi aktérmi, ktoré su nevyhnutné na posilnenie pozitivneho
zviditePnenia EU na Ukrajine.

V novembri 2024 sa rozpocet Nastroja technickej spoluprace pre Ukrajinu 2024 zvysil
0 105 milionov EUR vd’aka ziskom z imobilizovanych ruskych aktiv vo vySke 103 miliénov
EUR adodato¢nému prispevku Danska vo vySke 2 milionov EUR. Touto zmenou sa
vyznamne posilnila kapacita nastroja na podporu priorit, ako je obnova Kkritickej
energetickej infrastruktiry.

Vykonavanie Nastroja technickej spoluprace pre Ukrajinu 2024 je v plnom prade a v roku
2024 uz bolo zazmluvnenych viac ako 136 milionov EUR, ¢o predstavuje viac ako 50 %
celkového rozpoctu. Tieto prostriedky st zamerané na kliCové priority: energeticka
odolnost’, decentralizacia a podpora pristupového procesu Ukrajiny do EU.

« V sektore energetiky EU prispieva k energetickej odolnosti Ukrajiny prostrednictvom
podpory Fondu na podporu energetiky na Ukrajine, ktory spravuje sekretariat
Energetického spoloCenstva. Tento fond ulahcuje dodavky nudzového vybavenia
a zakladnych dodavok na stabilizaciu ukrajinského energetického systému.

e Voblasti reformy decentralizacie pokracuje d’alSia faza hlavnej iniciativy Timu
Eurépa U-LEAD s Eurdpou, ktoru spolufinancujut Nemecko a Dansko. Jej
poslanim je podporovat’ transparentnii a zodpovedni spravu veci verejnych na
miestnej a regionalnej rovni a priamo prispievat’ k rekonStrukcii Ukrajiny.

e Na dal$iu podporu tsilia o vstup do EU sa v ramci nedivno spustenej iniciativy
Timu Eurépa Ukraine2EU — Program podpory integracie Ukrajiny do EU
(spolufinancovane; Danskom a Litvou) posiliiuji kapacity klI'icovych ukrajinskych
intitGcii. Patri sem podpora ukrajinského parlamentu, preklad acquis Unie,
strategicka komunikacia a koordinacia celkového pristupového procesu.

Opatrenia v ramci piliera III sa vykonavali v stlade so zdsadami ziskavania zdrojov
a verejného obstaravania stanovenymi v ¢lanku 11 nariadenia (EU) 2024/792, pri¢om sa
uprednostiiovali  oprdvnené krajiny. Vynimky sa uplathovali v sulade s pravnymi
ustanoveniami, najmi s cielom rieSit’ naliehavé potreby kritickych energetickych zariadeni,
poziadavky na kompatibilitu s existujicimi ukrajinskymi systémami a krizové podmienky
v teréne.

2.c.ii Prispevok k mechanizmom zodpovednosti a financovaniu Rady auditorov

Ruska Gto¢na vojna voci Ukrajine viedla k mnoZstvu tmrti, utrpeniu a niceniu v celej krajine.
Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov prijalo 14. novembra 2022 rezoluciu,
v ktorej uznalo potrebu vytvorenia medzinarodného mechanizmu na nahradu Skody, straty
alebo ujmy v dosledku medzinarodne protipravneho konania Ruska vo¢i Ukrajine. EU stoji na
¢ele medzinarodného Usilia o vyvodenie zodpovednosti vo¢i Rusku a v mdji 2023 sa pripojila
k registru §kéd spdsobenych agresiou Ruskej federacie voci Ukrajine, pricom v juli 2024 sa
stala jeho plnohodnotnym tcastnikom. V stéasnosti je siastou registra 43 §tatov a EU.

V roku 2024 EU prispela sumou priblizne 846 000 EUR na Rozsireni parcialnu dohodu
o registri $kod sposobenych agresiou Ruskej federacie vo¢i Ukrajine, ¢im zabezpecila plnenie
finan¢nych zaviazkov EU ako Clena tejto dohody.
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V registri sa eviduju opravnené naroky na nadhradu Skody, straty alebo ujmy spdsobenej
vSetkym dotknutym fyzickym a pravnickym osobam, ako aj Statu Ukrajina, a funguje ako
bezpecna digitalna platforma na zhromazd'ovanie a spracovanie dokazov. Ma sa stat’ sticastou
budicej narokovej komisie, ktora bude posudzovat’ naroky a urcovat’ ndhradu. Této iniciativa
je kI'aCovym krokom k tomu, aby Rusko prevzalo plnt zodpovednost’ za svoje konanie.

Celkovo sa planuje 44 formularov narokov, ktoré sa vzt'ahuji na rézne druhy $kdéd vratane
zni¢enia majetku, ujmy na zdravi a niteného vysidlenia. Do konca roka 2024 register prijal
viac ako 13 000 narokov a zaznamenal 832 rozhodnuti o znieni obytného majetku, pricom
priemerna vyska naroku bola 54 000 EUR. Pokracuju prace na rozsireni procesu uplatiovania
narokov.

Rada auditorov Nastroja pre Ukrajinu bola zriadend vjuni 2024 vykonavacim
rozhodnutim Komisie, ktorym sa takisto stanovilo jej funkéné obdobie (do 30. juna 2028)
a vymedzilo jej poslanie, zlozenie, vymenovanie ¢lenov a predsedu, jej sekretariat a tilohy.
V ramci Nastroja pre Ukrajinu bolo na podporu tejto akcie poskytnutych priblizne 11
milionov EUR.

Hlavnou ulohou Rady auditorov je monitorovat’ transparentné a efektivne vyuZzivanie
finanénej pomoci EU pre Ukrajinu vo vyske az 50 milidard EUR v rokoch 2024 az 2027. Jej
poslanim je najmi posudzovat, ¢i systémy riadenia a kontroly verejného sektora Ukrajiny
zabezpeluju, aby sa finanéné prostriedky EU vyuzivali v sulade so zasadami spravneho
finan¢ného riadenia, ako su Gc¢innost’, hospodarnost’, efektivnost’ a transparentnost’, a zaroven
predchadzat’ podvodom, korupcii, konfliktom zdujmov a inym nezrovnalostiam.

Rada auditorov sidli v Bruseli a ma Specializovany sekretaridt v Kyjeve. Prostrednictvom
vyzvy na vyjadrenie zaujmu boli v roku 2024 vybrati traja nezavisli clenovia Rady auditorov,
vSetci obcania EU s vyznamnymi skusenost’ami v oblasti auditu a opatreni proti podvodom.

2.c.iiii. Naklady na prijaté vuvery a pozicky a historicke naklady

V juni 2024 bolo prijaté rozhodnutie o financovani na pokrytie ro¢nych historickych nakladov
spojenych s pozi¢kami v ramci vynimoénej makrofinanénej pomoci EU poskytnutej v roku
2022 (dalej len ,,MFA1*“ a,MFA2“) ana prispevok na tvorbu rezerv zaplatenych do
spolo¢ného rezervného fondu v stvislosti s tymito pozickami v celkovej vySke viac ako 227
milionov EUR.

Vynimo¢na makrofinanéna pomoc EU vo vyske 6 miliard EUR vyplatena v auguste 2022
(MFAT) a v obdobi od oktdbra do decembra 2022 (MFA2) predstavovala rychlu a naliehava
podporu ukrajinskému rozpo&tu. EU méze v stvislosti s takymito pozickami znasat’ troky
poskytnutim bonifikacie urokovej sadzby.

Vo februari 2024 Ukrajina predlozila formalnu Ziadost’ o bonifikaciu trokovej sadzby pre
poplatky splatné v roku 2024. PozZiadavky, na zaklade ktorych boli uvolnené splatky v ramci
vynimoc¢nej makrofinancnej pomoci EU, sa povazovali za splnené v roku 2022.

3. Pokrok pri vykonavani nastroja

3.a.  Pokrok pri plneni ciel’ov podl’a nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu

V nariadeni o Nastroji pre Ukrajinu sa stanovuju tri strategické ciele zamerané na malé
a stredné podniky (MSP), zelenu transformdciu a obce — tri rozmery, ktoré su nevyhnutné pre
obnovu, rekonstrukciu a dlhodobi modernizaciu Ukrajiny.
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3.a.i Podpora malych a strednych podnikov (¢lanok 28 ods. 6)

Mal¢é a stredné podniky su zakladom ukrajinského hospodarstva a zohravaju rozhodujicu
ulohu pri zvySovani hospodérskej odolnosti, inovaciach atvorbe pracovnych miest.
Vzhl'adom na to sa v nariadeni o Nastroji pre Ukrajinu vyzaduje, aby aspon 15 % zaruk EU
podporovalo mikropodniky, malé a stredné podniky vratane startupov.

V roku 2024 dosiahla EU pri plneni tohto ciela vyznamny pokrok. Boli podpisané dve
dohody, ktorymi sa zabezpedilo pokrytie zarukami EU vo vyske az do 290 miliénov EUR,
ktoré sa osobitne zameriavaju na poskytovanie tiverov MSP a mikropodnikom. Okrem toho sa
prostrednictvom zmieSanych prispevkov zmobilizovalo 20 milionov EUR. Cielom tychto
iniciativ je uvolnit’ financovanie pre malé podniky a podporit’ vojnou postihnuté spolo¢nosti,
aby mohli nad’alej fungovat’ a prispievat’ k hospodarstvu.

EU na tato dynamiku nadviaze a v roku 2025 vyhlasi prispdsobent vyzvu na predkladanie
navrhov s cielom poskytnut’ d’al$iu cielent podporu MSP prostrednictvom bank a finan¢nych
sprostredkovatel'ov. Pri tomto usili sa uprednostni pristup malych podnikov k financovaniu
aprispeje sa kposilneniu ukrajinského stkromného sektora v tejto kritickej faze
rekonstrukcie.

3.a.ii Pokrok v oblasti zelenej transformdcie (clanok 28 ods. 9)

Nastroj je v sulade s cielmi Eurdpskej zelenej dohody a podporuje prechod Ukrajiny na
klimaticky neutralne, klimaticky odolné a environmentilne udrZatelné hospodarstvo. Od
piliera I néstroja sa oCakava, ze bude v Co najvacSej miere dodrziavat zéasadu ,,vyrazne
nenaruSit™ v kontexte vojnovej alebo povojnovej obnovy a rekonStrukcie. Ocakéava sa, Ze
aspon 20 % investicii realizovanych v ramci Planu pre Ukrajinu a investicného ramca pre
Ukrajinu prispeje k zmierfiovaniu zmeny klimy a adapticii na zmenu klimy, k ochrane
zivotného prostredia vratane zachovania biodiverzity a k SirSej zelenej transformaécii.

Vramci Planu pre Ukrajinu sa ocakdva, Ze najmenej 80 % investicii do dopravnej
infrastruktiry a najmenej 60 % investicii do energetickej infraStruktury bude podporovat’
ekologické ciele. Vicsina investicii sivisiacich so zelenou transforméciou v rdmci piliera I sa
ma realizovat’ do 4. Stvrtroka 2027. Celkové posudenie splnenia ciela zelenej transformacie
sa vykona v ramci zaverecnej ziadosti o platbu, ktord ma byt predlozené do konca roka 2027.

Okrem toho sa oc¢akava, Ze prvé operacie v ramci piliera II — zmluvne dohodnuté v polovici
roka 2024 — takisto vyznamne prispeju. Patria sem operacie investiéného ramca pre Ukrajinu
zamerané na obnovu a modernizaciu zédkladnych sluzieb, ako je vodohospodarska a elektricka
infraStruktira.

3.a.iii Obce (clanok 16 ods. 4)

Na potreby orgdnov na nizSej ako narodnej Grovni sa musi vyclenit’ suma zodpovedajica
najmenej 20 % nenavratnej podpory v ramci piliera 1. Posudzovat’ sa to bude na zaklade sprav
Statnej pokladnice, v ktorych sa oddvodni, Ze v $tatnom rozpoéte bola na tieto potreby
vyClenend asponl tato suma, ato v sulade s metodikou, ktora pripravi Ukrajina a dohodne
s Komisiou. Prvé postdenie tejto poziadavky sa uskutoni ako stucast’ deviatej ziadosti
o platbu v ramci Planu pre Ukrajinu, ktora sa ocakdva po 2. Stvrtroku 2026 ana zaklade
ktorej sa urc¢i, ¢i bola pridelend suma vo vySke aspont 5 %. V zaverecnej Ziadosti o platbu
vramci Planu pre Ukrajinu, ktord ma byt predloZzena do konca 4. Stvrtroka 2027, bude
posudeny cely ciel’.

3.b. Prispevok k pristupovému procesu Ukrajiny
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Nastroj spaja finanéni podporu Ukrajine s ambicidznym programom reforiem rastu
zameranym na ulahCenie Strukturdlnej transformacie a zaroven podporuje cestu Ukrajiny
k vstupu do EU. Plan pre Ukrajinu je zakladom nastroja na podporu hospodarskej obnovy,
rekonstrukcie a modernizacie Ukrajiny a zaroven na podporu zostladenia s acquis Unie.

Na zabezpecenie zmysluplného pokroku boli v plane stanovené konkrétne kroky, z ktorych
mnohé su tzko prepojené s acquis Unie v kI'aGovych prioritnych oblastiach. Tieto kroky
zahiaju cely rad zasadnych opatreni, ktoré maju Ukrajinu v kratkodobom horizonte priblizit
k acquis Unie, vratane prijatia pravnych predpisov, ktoré urychlia vykondvanie acquis,
vykonavania odporu¢ani EU a prijatia noriem EU v réznych sektoroch. Hoci uspe$né
vykonavanie Planu pre Ukrajinu podporuje zosuladenie Ukrajiny s regulaénym ramcom EU,
plnenie reforiem v ramci nastroja vSak zostdva oddelené od postudenia zosuladenia s acquis
Unie v ramci prebiehajuceho pristupového procesu a nie je nim dotknuté.

Konkrétne boli v dvoch posudzovanych splatkach v roku 2024 dokoncené celkovo Styri
kroky (priblizne 22 % z celkového poctu), ktoré tiez prispievaji k zosuladeniu s acquis Unie
(pozri d’alej tabulku I). Ide o sektory decentralizicie, energetiky a zivotného prostredia.

Tabulka 1: Kroky Planu pre Ukrajinu odkazujiice na acquis Unie dokoncené v roku 2024

Potfldove Reforma Nazov kroku Splatka
cislo
9.5 Reforma 3. Prijatie uzneseni s cielom zmenit’ 3. Stvrtrok
. .. Statnu stratégiu regionalneho 2023
Rozvoj a vykonavanie .
P rozvoja na roky 2021 — 2027
regionalnej politiky
10.8 Reforma 3. Nadobudnutie Gi¢innosti 3. Stvrtrok
sekundarnych pravnych predpisov | 2023
Reforma trhu kaiici hy p,k e pre lp .
lektrinou tykajucich sa zakona v suvislosti
5¢ s nariadenim o integrite
a transparentnosti
vel'’koobchodného trhu s energiou
(REMIT)
15.1 Reforma 1. Nadobudnutie G¢innosti pravnych 3. Stvrtrok
. . . predpisov tykajucich sa prevencie, | 2023
Prevencia, znizovanie N .
zniZovania a kontroly
a kontrola . , L )
. . priemyselného znecistovania
priemyselného vy, N ,
. . s ¢lastoénym uplatiiovanim
znecistovania f
ustanoveni
15.10 Reforma 5. Vypracovanie koncepcného 3. Stvrtrok
Posudzovanie vplyvov | dokumentu s vymedzenim rozsahu | 2023
na Zivotné prostredie odchylok od pravidiel
(EIA) a strategické posudzovania vplyvov na Zivotné
environmentalne prostredie a strategického
hodnotenie (SEA) environmentalneho hodnotenia

3.c. Prispevok k fiSkdlnej stabilite Ukrajiny prostrednictvom rozpoctovej podpory
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Ruska komplexna vojenskd invazia mala rusivy vplyv na ukrajinské hospodarstvo, ktoré sa
v roku 2022 zmenSilo o takmer 30 %. Inflacia aj nezamestnanost’ sa vyrazne zvysili. Deficit
verejnych financii dosiahol v roku 2023 takmer 20 % HDP v dosledku vysokych vydavkov na
obranu. Ked'’Ze Ukrajina stratila pristup na medzinarodné financné trhy, je do velkej miery
zéavisla od zahrani¢nej pomoci. Medzinarodny menovy fond odhadol kumulativhu medzeru vo
verejnych financiach do roku 2027 na 143 miliard EUR.

V tejto suvislosti Plan pre Ukrajinu poskytuje priamu rozpoc¢tovu podporu vo forme
piliera I predstavuje 38,3 miliardy EUR. Finan¢né prostriedky boli v prvom a druhom roku
realizécie Planu pre Ukrajinu vyc¢lenené vopred.

Priama rozpoctova podpora pomaha Ukrajine udrziavat’ vladne funkcie a poskytovat’
zakladné verejné sluzby, co je velmi dodlezité v obdobi rasticich, ale nedostato¢nych
domacich prijmov. Téato podpora zabezpeCuje vyplacanie platov vo verejnej sprave,
dochodkov a pokracovanie sluzieb, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’, a zaroven
pomdha udrziavat’ makrofinan¢nl stabilitu tym, Ze zniZuje potrebu nadmernych domacich

vvvvv

Plan pre Ukrajinu zahfiia opatrenia na posilnenie fiSkalneho riadenia, ako je obnovenie
kazdoro¢ného preskiimania rozpoctu a zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov. Zameriava
sa aj na zvysenie mobilizacie prijmov a riadenie verejné¢ho dlhu v zaujme dlhodobej finan¢ne;j
udrzatelnosti. Okrem toho bonifikacia Grokov na pdzicky z vynimocnej makrofinancnej
pomoci EU vroku 2022 pomédha Ukrajine udrzat stabilitu tym, Ze ju zbavuje
naakumulovanych platieb urokov za tento rok.

3.d. Podpora posiliiovania rodovej rovnosti

Vykonévanie néstroja sa riadi zdsadami rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien, ako je
uvedené v nariadeni. Jeho zavedenie je vSak prili§ Cerstvé na to, aby bolo mozné uviest
konkrétne priklady vysledkov v oblasti rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien.

V Plane pre Ukrajinu sa pripominaju zasady inkluzivnosti, rodovej rovnosti a socialnej
sudrZznosti ako dolezité prierezové oblasti, na ktoré treba pamitat’. Zdoraziiuju sa v iom aj
otazky stvisiace s I'udskym kapitdlom a podnikatel'skym prostredim. S cielom splnit’ kroky
stanovené v plane prijala Ukrajina v roku 2024 novu stratégiu demografického rozvoja do
roku 2040. Novy zékon o zlepSeni spravy a riadenia Statnych podnikov a narodnd stratégia
boja proti minam do roku 2033 takisto obsahuji opatrenia na podporu rodovej rovnosti.

Investicny ramec pre Ukrajinu sa realizuje prostrednictvom partnerstiev s finanénymi
instittciami, ktoré su v sulade s medzinarodnymi zavizkami a zavizkami EU v oblasti
rodovej rovnosti aposilnenia postavenia Zien. Podpora rodovej rovnosti a posilnenia
postavenia zien je takisto suCast’'ou strategick€ého zamerania investi¢ného ramca pre Ukrajinu.

V ramci piliera III sa projektova pomoc poskytuje prostrednictvom jedinej akcie s nazvom
Nastroj technickej spoluprace. Nastrojom technickej spoluprace sa realizujii projekty, do
ktorych sa integruji ciele posilnenia rodovej rovnosti a postavenia Zzien v sulade
s uplatilovanim hl'adiska rodovej rovnosti.
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3.e. Hlavné body

Napriek tomu, Ze nastroj je v pociato¢nom S§tddiu vykonavania, v mnohych oblastiach uz
dosiahol vyznamné vysledky.

e ZvySené kapacity na boj proti korupcii: v ramci reforiem Planu pre Ukrajinu krajina
zvysila podet zamestnancov Specializovanej protikorupénej prokuratiry (SAPO)
azmenila trestny zakon a trestny poriadok s cielom zvysit G¢innost’” boja proti
korupcii. Vyrazne sa zlep$il najmé pravny rdmec vyjednavania o priznani viny.

e ZlepSenie noriem spravy a riadenia spolo¢nosti: Ukrajina prijala v rdmci Planu pre
Ukrajinu zédkon na zlepSenie noriem spravy a riadenia Statnych podnikov, ¢im sa
priblizila medzinarodnym normam. V novom zékone sa stanovujui vylu¢né pravomoci
dozornych rad statnych podnikov pri vymentvani a odvolavani generdlnych riaditel'ov
a pri schvalovani strategickych investi¢nych a financnych planov Statnych podnikov.
Vyzaduje sa v iom, aby véc¢$ina ¢lenov dozornej rady bola nezavisla, a zavadza postup
ro¢ného hodnotenia dozornych rad.

o Hospodarska bezpe¢nost’ a boj proti dafiovym unikom: Ukrajina prijala prdvne
predpisy potrebné na reformu Uradu pre hospodarsku bezpeénost Ukrajiny. Novy
zékon predstavuje pevny zaklad pre transformaciu uradu na dozorny organ, ktory bude
ucinnejSie bojovat’ proti danovym unikom a hospodarskej kriminalite. Zavadzaju sa
v iom otvorené postupy prijimania zamestnancov zalozené na zasluhdch vrétane
nového veduceho, ktorého vyberie Sest'¢lenna komisia, z ktorej polovicu budu tvorit
medzinarodni odbornici. Zakonom sa takisto pomdze zabezpecit bezuhonnost
a primerana odborna sposobilost’ zamestnancov.

¢ Energetika a klima: Ukrajina prijala svoj prvy ramcovy zakon o klime, ktory
obsahuje ciel’ dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku 2050, a ndrodny plén v oblasti
energetiky a klimy, v ktorom sa koordinujii a planuji politiky v oblasti energetiky
a klimy do roku 2030, pricom obsahuje konkrétne ciele vratane vyrazného znizenia
emisii sklenikovych plynov a zvysenia podielu energie z obnovitel'nych zdrojov.

e ZlepSené regulacné prostredie: Ukrajina prijala akény pldn na znizenie zatazenia
podnikov prostrednictvom revizie a odstranenia prekryvajucich sa predpisov,
deregulacie hospodarskych ¢innosti a digitalizacie administrativnych postupov.

e Rozpoctova podpora: pravidelné vyplacanie prostriedkov spojené s uplnou
realizaciou reforiem vramci planu bolo pre Ukrajinu Zzivotne ddlezité, pretoZze
pomohlo udrzat’ zdkladné funkcie vlady vratane vyplacania miezd a poskytovania
verejnych sluzieb, ako je vzdeldvanie a zdravotna starostlivost’, v situdcii vaZneho
vypadku prijmov. Podporila sa aj makrofinan¢néd stabilita obmedzenim potreby

vvvvv

prostrednictvom lepSieho riadenia verejnych financii.

[ 24

e Investicie: investicny ramec pre Ukrajinu prispel k jednej z najvacsich zahraniénych
investicii na Ukrajine od jej nezavislosti, k akvizicii dvoch telekomunika¢nych
operatorov (Lifecell a Datagroup Volia) francuzskymi a ukrajinskymi investormi.
Operacia, ktorti podporila Medzinarodna finan¢na korporacia a Eurdpska banka pre
obnovu arozvoj, viedla k vzniku popredného integrovan¢ho operatora na Ukrajine
s rozsiahlym investicnym planom pre telekomunika¢nll infraStruktiru a zlepSenie
digitalnej pripojitelnosti. Cielom investicie je modernizovat a rozsirit ukrajinsku
telekomunikacna infraStruktaru, zvysit' odolnost’ siete a pripojiteI'nost’ v celej krajine
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vratane oslobodenych uzemi. Vd’aka tomu sa obnovi, zmodernizuje a zlepsi mobilné
pripojenie pre viac ako 10 milionov I'udi na Ukrajine a $tyri miliony domdacnosti budu
vybavené rychlejSim internetom.

4. Kontroly vykonavania nastroja

Vnutorny kontrolny systém verejného sektora Ukrajiny poskytuje ucinné monitorovanie
a finanény dohlad a spiita normy EU pre transparentnost’ a zodpovednost’. Riadiaca $truktiira
zahiia narodného koordinatora na ministerstve hospodarstva, ktory dohliada na vykonavanie,
zatial' ¢o ministerstvo financii a Statna auditorska sluzba kontroluju dodrziavanie predpisov
prostrednictvom auditov. Uétovna komora podporuje parlamentny dohl’ad.

Prvotny audit pre Komisiu sa uskutoc¢nil v decembri 2024. Napriek obmedzenym zdrojom
skusenosti Ukrajiny s riadenim medzindrodnej finan¢nej pomoci zabezpecuju primeranu
administrativnu kapacitu. Plan pre Ukrajinu zahfia aj reformy na zlepSenie riadenia verejnych
financii, predchadzanie podvodom a znizenie rizika dvojitého financovania. Toto usilie je
podporené ramcovou dohodou medzi EU a Ukrajinou, v ktorej su uvedené mechanizmy
finan¢ného dohladu, predchadzania podvodom a pravnych zaruk na ochranu finan¢nych
zaujmov EU.

4.a. Ochrana finanénych zaujmov EU

Komisia a Ukrajina pri vykondvani néstroja prijimaji primerané opatrenia na ochranu
finanénych zaujmov EU. Kontrolny ramec Komisie tvoria dve Grovne: i) zabezpeenie
zékonnosti a spravnosti Stvrtrocnych platieb Ukrajine v rdmci piliera I néstroja a ii) ochrana
finanénych zaujmov EU. S cielom zabezpedit' zikonnost' a spravnost Komisia vykonava
komplexné predbezné kontroly pred akymkol'vek kladnym postdenim Ziadosti o platbu
predloZenej Ukrajinou. Komisia v kladnom posudeni zohl'adnuje tieto skutocnosti:

e posudenie zakladnej podmienky stanovenej v €lanku 5 ods. 1 nariadenia o Nastroji pre
Ukrajinu, ze Ukrajina nad’alej udrziava a reSpektuje u€inné demokratické mechanizmy
a dodrziava l'udské prava, pricom sa zohl'adnia prislusné odportcania medzinarodnych
orgéanov, ako je Rada Eurdpy a jej Benatska komisia,

e analyzu uspokojivého plnenia kvalitativnych a kvantitativnych krokov v kazdej
ziadosti o platbu na zdklade overovacich dokumentov poskytnutych Ukrajinou
v stlade s ramcovou dohodou medzi Komisiou a Ukrajinou.

Po vyplateni prostriedkov Komisia vykona aj audity zaloZené na riziku tykajuce sa
vykonavania krokov Planu pre Ukrajinu s cielom ziskat dodatoCné uistenie o pravdivosti
informécii poskytnutych Ukrajinou. Pred vydanim kladného postdenia Planu pre Ukrajinu
Komisia takisto posudila, ¢i sa ocakava, Ze opatrenia navrhované Ukrajinou ucinne
zabezpegia primeranii Giroven ochrany finanénych zaujmov EU.

4.b. Vnutorny kontrolny systém verejného sektora Ukrajiny

Vnutorny kontrolny systém verejného sektora Ukrajiny poskytuje G¢inny finan¢ny dohlad
zosuladeny s normami EU pre transparentnost a zodpovednost. Narodny koordinitor na
ministerstve hospodarstva dohliada na vykondvanie, zatial ¢o ministerstvo financii
s podporou Statnej auditorskej sluzby vykonéva audity a finan¢né kontroly.
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V decembri 2024 sa v ramci prvotného auditu systémov pre Komisiu zistili oblasti, ktoré je
potrebné zlepsit’, pricom odportcania boli vydané zaciatkom roka 205. Tieto opatrenia sa
budu realizovat’ pod dohl'adom Rady auditorov Néastroja pre Ukrajinu. Napriek obmedzenym
zdrojom skusenosti Ukrajiny s riadenim medzinarodnej finan¢nej pomoci zabezpecuju
primeranu administrativnu kapacitu.

V Plane pre Ukrajinu sa nariaduju reformy v oblasti riadenia verejnych financii
a transparentnosti investicii s cielom posilnit’ systémy auditu a zabranit podvodom.

AW w

pravne zaviazné opatrenia na riadenie finan¢nych prostriedkov, predchadzanie podvodom
a finan¢né zaruky, ¢im sa zabezpecuje zodpovednost’ pri vyuzivani podpory EU.

5. Komunikacia a dialogy

Dialog v ramci Nastroja pre Ukrajinu s Europskym parlamentom

Podl'a ¢lanku 37 nariadenia o Néastroji pre Ukrajinu Komisia vedie dialdog s Europskym
parlamentom najmenej kazdé Styri mesiace s cielom preskiimat’ pokrok v ramci vsetkych
troch pilierov nastroja.

Prvy dialog sa uskutocnil v decembri 2024 s Vyborom pre rozpocet a Vyborom pre
zahrani¢né veci atykal sa klicovych otazok, ako je udrzanie podpory po roku 2027,
mobilizdcia investicii sikromného sektora a zabezpecenie finanénych zaruk. Komisia je
nad’alej odhodland viest' priebezné dialogy s cielom informovat’ Parlament o pokroku,
vyzvach a realiza¢nom usili.

6. Zavery

V prvom roku vykondvania néstroja sa uz zacali plnit’ jeho ciele. Po mobilizacii 19,6 miliardy
EUR vroku 2024, z ¢oho 16,1 miliardy EUR bolo vyplatenych priamo do ukrajinského
rozpoctu, zohral rozhodujicu Ulohu ako jeden z hlavnych stabilizacnych faktorov Ukrajiny
a nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii na podporu jej obnovy, rekonstrukcie a modernizacie.

Podpora poskytnutd Statnemu rozpoctu v rdmci piliera 1 nastroja, Planu pre Ukrajinu, bola
rozhodujiuca pre udrZanie makrofinancnej stability Ukrajiny. VSetky reformné kroky
stanovené v Plane pre Ukrajinu na rok 2024 boli splnené, ¢im sa polozili zéklady pre
dlhodobu obnovu Ukrajiny, urychlili sa kroky smerom k rozsireniu a pomohlo sa zosuladit’
ukrajinské intitacie s normami EU. Podporil délezité reformy od boja proti korupcii cez
podnikatel'ské prostredie az po zelenu transformaciu a ochranu zivotného prostredia.

Teraz bude dolezité udrzat’ tempo realizacie reforiem a investicii v ramci Planu pre Ukrajinu.
Ocakava sa, Ze v pripade ich realizdcie vyznamne prispeju k posilneniu rastu, udrzZaniu
makroekonomickej stability, zlepSeniu fiskalnej situacie a posilneniu cesty Ukrajiny do EU.

Pilier II nastroja, investi¢ny ramec pre Ukrajinu, zohrava klicovl tlohu pri mebilizacii
potrebnych investicii na rekonStrukciu, ato aj vramci zelenej rekonStrukcie. Jeho
vykonavanie napreduje rekordnou rychlost'ou, pricom programy v hodnote 1,4 miliardy EUR
uz boli ozndmené na podpis a vyzvy boli vyhlasené v prvom roku vykonavania. Operacie sa
uz zacali realizovat’, najmé na podporu naliehavych potrieb v oblastiach, ako je energetika,
vykurovacie sluzby anové investicie do obnovitelnych zdrojov energie na zelenej luke.
Investiény ramec pre Ukrajinu sliZi aj strategickym zaujmom EU tym, Ze poskytuje

18



hospodarske prilezitosti pre podniky so sidlom v EU na investovanie, vytvaranie obchodnych
prilezitosti a podporu rastu na celom kontinente.

V ramci piliera III poskytuje néstroj kPi¢ova technicki pomoc Ukrajine na podporu jej
postupného zosulad’ovania s acquis Unie s ciefom buduceho &lenstva, ako aj na realizaciu
Planu pre Ukrajinu. Okrem toho sa prostrednictvom projektovej pomoci, a to aj naliehavych
oprav energetickej infrastruktiry, posilnila odolnost’ krajiny a jej schopnost’ reagovat’ na
dosledky ruskej to¢nej vojny voci Ukrajine. V rdmci piliera III sa takisto bonifikovali
urokové sadzby pre poplatky, ktoré mala Ukrajina zaplatitt v roku 2024 v suvislosti
s pozickami z predchadzajucich nastrojov, ¢im sa vytvoril fiskdlny priestor v Stitnom
rozpocte.

Vykonavanie nastroja prebicha v ramci silného monitorovacieho a kontrolného ramca,
ktory je vytvoreny tak, aby zabezpeil riadnu ochranu finanénych zaujmov EU. Okrem
posilnenia vnutorného kontrolného systému verejného sektora Ukrajiny to zahffia aj
fungovanie Rady auditorov, ktorda poméha Komisii posudzovanim systémov riadenia
a kontroly ukrajinského verejného sektora a poskytovanim odportacani.

Vroku 2024 nastroj doplnil podporu Ukrajiny zo strany EU a preukézal jej zavizok
podporovat’ Ukrajinu a jej obyvatel'ov tak dlho, ako to bude potrebné. Bol strednym prvkom
poskytovanej finan¢nej pomoci a zarovenn podporoval jej reformné tusilie. V roku 2025 bude
vtomto Usili pokracovat tym, Ze vstipi do fazy Uplného vykonania abude nadalej
zabezpecovat’ podporu obnovy, rekonstrukcie a modernizacie Ukrajiny.
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