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1. Uvod

Instrument za Ukrajinu (Instrument), uspostavljen Uredbom (EU) 2024/792, glavni je
instrument strategije Europske unije za svladavanje razmjera i slozenosti problema s kojima
se Ukrajina suocava nakon kontinuiranog agresivnog rata Rusije. Instrument je proracunska
potpora EU-a Ukrajini objedinjena u jedinstveni mehanizam potpore, a cilj mu je osigurati
50 milijardi eura uskladenog, predvidljivog i fleksibilnog financiranja za Ukrajinu u razdoblju
2024. — 2027. Glavni ciljevi Instrumenta ukljucuju podrsku financijskim potrebama i obnovi
Ukrajine, mobilizaciju ulaganja i poticanje reformi potrebnih za ¢lanstvo u EU-u.

Instrument je rezultat velikog zalaganja EU-a za jacCanje otpornosti i sposobnosti Ukrajine da
se odupre vanjskim prijetnjama, poticanje oporavka i olakSavanje puta prema odrzivom
razvoju i Clanstvu u EU-u. Instrument je i strateSko ulaganje u uspjesnu, gospodarski odrzivu
Ukrajinu, Sto je vazno za stabilnost EU-a 1 sprjeCavanje destabilizacije koju izaziva Rusija.

Instrument ukljucuje tri glavna stupa.

e Stup I.: u Ukrajinskom planu utvrduje se ukrajinska vizija oporavka, obnove i
modernizacije te reforme planirane u okviru procesa pristupanja EU-u od 2024. do
2027. Prema Planu, Ukrajini ¢e se, nakon §to ispuni uvjete dogovorene izmedu nje i
EU-a, staviti na raspolaganje do 38,3 milijarde EUR u zajmovima i bespovratnim
sredstvima.

e Stup IL.: Okvir za ulaganja u Ukrajini (OUU) podupire javna ulaganja, izravne
operacije privatnog sektora i1 posredovane operacije vlasnickog kapitala. Omogucuje
privatnim poduze¢ima sa sjediStem u EU-u glavnu ulogu u ulaganju u obnovu
ukrajinske infrastrukture, energetskog sektora i klju¢nih industrija. Ta ¢e ulaganja
pomoc¢i Ukrajini da ponovno izgradi moderno i otporno gospodarstvo, a poduzeé¢ima
iz EU-a donijeti ekonomske koristi.

e Stup IIL.: treci stup usredotocuje se na pruzanje tehnicke pomoci i mjera potpore kako
bi se Ukrajina lakSe uskladila sa zakonima 1 propisima EU-a. To obuhvaca inicijative
za izgradnju kapaciteta (ukljucujuéi civilno drustvo i organizacije, lokalne 1 regionalne
vlasti) i pomo¢ Ukrajini u provedbi reformi potrebnih za ¢lanstvo u EU-u.

Godinu dana nakon pocetka provedbe Instrumenta, u ovom se izvjeS¢u detaljno ocjenjuje
napredak ostvaren u svakom od tri stupa. U njemu se navode napredak u postizanju ciljeva
iz Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu i primjeri glavnih postignuc¢a. Opisuju se i sustav
upravljanja 1 kontrole koji je uspostavila Ukrajina, mjere za zastitu financijskih interesa EU-a,
kao 1 prvi dijalog o Instrumentu za Ukrajinu odrZan s Europskim parlamentom.

Iako je joS uvijek u ranoj fazi provedbe, Instrument ve¢ pruza klju¢nu potporu Ukrajini,
istodobno poti¢uci reforme i ulaganja u oporavak, obnovu 1 modernizaciju Ukrajine. Ostaje
glavni alat EU-a za pruZanje srednjorocne potpore Ukrajini i doprinos gospodarskoj obnovi
koja se skladno razvija i uskladuje s EU-om. Uspjesna provedba u 2024. potvrduje da su EU i
Ukrajina predane tom cilju.

U prvoj godini provedbe Instrument je mobilizirao 19,6 milijardi eura potpore EU-a Ukrajini,
od ¢ega 16,1 milijardu eura u okviru Ukrajinskog plana. Instrument je pridonio i jednom od

najvecih stranih ulaganja u Ukrajini od njezine neovisnosti, ¢iji je cilj modernizacija i
prosirenje ukrajinske telekomunikacijske infrastrukture.



Provedba Okvira za ulaganja u Ukrajini takoder napreduje iznimno brzo. Komisija je
najavila potpisivanje ugovora o financijskoj podrsci u vrijednosti od 1,4 milijarde EUR, koji
ukljucuje jamstva i bespovratna sredstva EU-a s partnerskim financijskim institucijama. Ova
sredstva mogla bi potaknuti ulaganja u obnovu i modernizaciju, osobito u sektorima
energetike 1 komunalne infrastrukture, u ukupnom iznosu od 6 milijardi EUR. Od sklapanja
tih sporazuma ve¢ je ostvareno nekoliko operacija u Ukrajini. U okviru Stupa IIIL.
uspostavljen je i neometano se provodi Instrument za tehni¢ku suradnju za Ukrajinu 2024.

2. Trenutacno stanje provedbe Instrumenta

2.a Stup I.: — Ukrajinski plan

U Ukrajinskom planu, u okviru Stupa I. Instrumenta, utvrduje se strategija reformi i
ulaganja za tu zemlju za razdoblje 2024. — 2027. U Planu se opisuje vladina vizija obnove,
modernizacije 1 reformi u sektorima s najveéim potencijalom za rast u okviru procesa
pristupanja EU-u. Plan je sastavila ukrajinska vlada nakon savjetovanja s ukrajinskim
parlamentom, Vrhovnom radom i ukrajinskim civilnim dru$tvom, a podnesen je Komisiji
20. ozujka 2024. Nakon pozitivne ocjene Komisije! Vijeée je 14.svibnja 2024. donijelo
Provedbenu odluku?®.

Plan obuhvaca poboljSanja javne uprave s naglaskom na dobrom upravljanju, zelenoj
tranziciji, poStovanju vladavine prava i borbi protiv korupcije i prijevara. U planu su
predlozene reforme u 15 podrucja (ukljucujuéi energetiku, poljoprivredu, promet, zelenu i
digitalnu tranziciju, ljudski kapital, kao i poduzeca u drzavnom vlasniStvu, poslovno
okruzenje, javne financije i decentralizaciju).

Slika 1.: Poglavlja Ukrajinskog plana

U Provedbenoj odluci Vije¢a o odobrenju Komisijine pozitivne ocjene Ukrajinskog plana
utvrden je vremenski okvir s uvjetima (tj. kvalitativnim 1 kvantitativnim pokazateljima) koje
Ukrajina mora ispuniti u svakom tromjesecju, do cetvrtog tromjesecja 2027. Ti uvjeti
odrazavaju napredak u ulaganjima i reformama koje je Ukrajina predlozila u Planu.

Komisija je ocijenila da reforme i ulaganja iz Ukrajinskog plana imaju znatan potencijal
za poticanje rasta, odrZavanje makroekonomske stabilnosti, poboljSanje fiskalne

' COM(2024) 172 final.
2 Provedbena odluka Vijeéa (EU) 2024/1447.



situacije i jatanje puta Ukrajine prema pristupanju EU-u. Nakon ocjenjivanja Plana u
travnju 2024. procijenjeno je da ¢e se, ako se u potpunosti provedu sve predlozene reforme i
ulaganja, BDP Ukrajine povecati za 6,2 % do 2027. 1 za 14,2 % do 2040. Provedba plana
mogla bi do 2033. dovesti i do smanjenja duga za oko 10 postotnih bodova BDP-a u
usporedbi s alternativnim scenarijem bez primjene Instrumenta.

U okviru Stupa I. Instrumenta (kako je prikazano na slici 2. u nastavku) dodjeljuje se do 38,3
milijarde eura u obliku zajmova i bespovratnih sredstava kako bi se Ukrajini pomoglo da
prevlada fiskalni nedostatak i provede reforme i1 ulaganja.

Sva plac¢anja u okviru Instrumenta uvjetovana su time da Ukrajina nastavi podrzavati i
postovati djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav
1 vladavinu prava, te da jamc¢i postovanje ljudskih prava, medu ostalim prava pripadnika
manjina.

Slika 2.: Stup I. Instrumenta za Ukrajinu — indikativhe obveze po godinama u
milijardama EUR

Isplate u okviru Stupa I. Instrumenta

U Ukrajinskom planu definirano je 69 koraka (pokazatelja) reformi i 10 koraka (pokazatelja)
ulaganja, koji su podijeljeni na 146 kvalitativnih i1 kvantitativnih koraka. Godi$nja podjela
reformi prikazana je na slici 3. S obzirom na makroekonomsku situaciju u Ukrajini 1 odrZivost
duga, financiranje iz Ukrajinskog plana pojac¢ano je u prvoj i drugoj godini provedbe. To
pojacano financiranje na pocetku razdoblja odrazava se 1 u broju reformi koje treba dovrsiti.

Slika 3. Profil pla¢anja: reforme i ulaganja tijekom vremena



18
16
14
12

10

13
6 11 12 2
s 9 9

3 2 2

Q2 Q3 04 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 03 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2026 2027 2027 2027 2027
| | | ] | ] J
f i ¥ i
2024:31 steps 2025:56 steps 2026:38 steps 2027:21 steps

Reform steps  m Investment steps

Komisija je 20.ozujka 2024. u okviru iznimnog prijelaznog financiranja isplatila prvih
4,5 milijardi eura kako bi se Ukrajini osigurala prijeko potrebna likvidnost. Drugi obrok
iznimnog prijelaznog financiranja u iznosu od 1,5 milijardi EUR isplacen je 24. travnja. To je
uslijedilo nakon §to je Komisija ocijenila da su ispunjeni uvjeti politike utvrdeni u
Memorandumu o razumijevanju koji su Ukrajina i Komisija potpisale 13. ozujka. Komisija je
takoder ocijenila da je ispunjen preduvjet za odrzavanje ucinkovitih demokratskih
mehanizama. Prijelazno financiranje obuhvacalo je pet uvjeta politike dogovorenih u
Memorandumu o razumijevanju, koji su ukljuceni 1 u Ukrajinski plan koji je Ukrajina
dostavila Komisiji.

1. Osnivanje povjerenstva za odabir ¢lanova Sluzbe stegovnih inspektora pri Visokom
vijecu za pravosude

2. DonoSenje akcijskog plana za uklanjanje rizika utvrdenih u nacionalnoj procjeni rizika

3. Donosenje Nacionalne strategije za prihode za razdoblje 2024. — 2030.

4. DonoSenje postupaka za raspodjelu drZavnog prorauna za izgradnju industrijskih
parkova

5. Provedba automatskog prijenosa podataka izmedu drZavnog katastra i drZzavnog
registra vlasnickih prava nad nekretninama

Komisija je 27. lipnja isplatila 1,9 milijardi EUR pretfinanciranja, $to je ¢inilo 7 % zajma
koji je Ukrajina mogla primiti kao potporu provedbi Plana. Za isplatu pretfinanciranja
Vrhovna rada ratificirala je okvirni sporazum 6. lipnja, a potpisao ga je predsjednik Ukrajine
19. lipnja. Ugovor o zajmu potpisan je 24. lipnja.

Nakon §to je Ukrajina 9. srpnja podnijela zahtjev za placanje, Komisija je 18. srpnja dala
pozitivhu ocjenu, a Vije¢e je odobrilo isplatu 6. kolovoza. Prva isplata u okviru
Ukrajinskog plana u iznosu od gotovo 4,2 milijarde EUR izvrSena je 13. kolovoza. Od
ukupnog iznosa 1,5 milijardi EUR dodijeljeno je u obliku bespovratne financijske potpore, a
preko 2,6 milijardi EUR isplac¢eno je u obliku zajmova. Komisija je ocijenila da je vlada u



zadovoljavaju¢oj mjeri ispunila devet pokazatelja reformi ili koraka povezanih s prvim
redovitim plaéanjem u Planu’.

Tih devet koraka provedeno je u drugom tromjesecju 2024.:
Upravljanje javnim financijama

1. Donosenje plana za digitalizaciju Drzavne carinske sluzbe

2. Odobrenje izjave o prora¢unu za razdoblje 2025. — 2027.

3. Donosenje akcijskog plana za provedbu programa reforme upravljanja javnim
ulaganjima

Borba protiv korupcije i pranja novca
4. Imenovanje novog voditelja Nacionalne agencije za spre¢avanje korupcije
Upravljanje javnom imovinom i poslovno okruZenje

5. Stupanje na snagu zakona za poboljSanje standarda korporativnog upravljanja
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, uzimajuci u obzir medunarodne standarde

6. Stupanje na snagu zakona o reviziji pravne osnove Ureda za gospodarsku sigurnost
Ukrajine

Energetski i poljoprivredno-prehrambeni sektor

7. DonoSenje integriranog nacionalnog energetskog i1 klimatskog plana

8. Donosenje Strategije za toplinsku modernizaciju zgrada do 2050.

9. Akcijski plan 1 donoSenje strateSkog dokumenta o razminiranju za razdoblje do
2033.

Nakon Komisijine pozitivne ocjene* zahtjeva Ukrajine za plaéanje od 10. listopada i
odobrenja Vijeca, donesena je Provedbena odluka Vijeca. To je omogucilo drugu isplatu u
okviru Ukrajinskog plana u iznosu od gotovo 4,1 milijarde EUR, koja je izvrSena
18. prosinca. Od ovog ukupnog iznosa 1,5 milijardi EUR dodijeljeno je u obliku bespovratne
financijske potpore, a preko 2,5 milijardi EUR isplaceno je u obliku zajmova.

Pozitivna ocjena Komisije bila je rezultat toga Sto je Ukrajina do tre¢eg tromjesecja 2024.
ispunila potrebnih devet koraka.

Borba protiv korupcije i pranja novca

1. Povecanje broja zaposlenih u Specijaliziranom uredu tuZzitelja za borbu protiv
korupcije (SAPO)

2. Izmjena Kaznenog zakona 1 Zakona o kaznenom postupku

3. Donosenje Akcijskog plana za provedbu strategije za povrat imovine za razdoblje
2023.-2027.

Ljudski kapital

4. DonoSenje Demografske strategije Ukrajine za razdoblje do 2040.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Poslovno okruzZenje i regionalne politike

5. Donosenje Akcijskog plana o deregulaciji 1 poboljSanje poslovne klime
6. Donosenje Drzavne strategije regionalnog razvoja za razdoblje 2021. — 2027.

Energetski sektor i okolis

7. Stupanje na snagu sekundarnog zakonodavstva o Uredbi o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije

8. Stupanje na snagu zakonodavstva o spre¢avanju, smanjenju i kontroli industrijskog
oneciséenja

9. Izrada konceptualnog sazetka kojim se definira opseg odstupanja od pravila o
procjeni utjecaja na okolis 1 strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§

2.a.i Primatelji sredstava u okviru Ukrajinskog plana

U c¢lanku 27. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu predvida se da Ukrajina objavljuje azurirane
podatke o osobama i subjektima, ukljucujuci ugovaratelje, koji primaju iznose financijskih
sredstava koji premasuju protuvrijednost od 100 000 EUR kumulativno tijekom razdoblja od
cetiri godine, za provedbu reformi 1 ulaganja navedenih u Ukrajinskom planu.

Ukrajina je duzna objaviti te informacije u strojno citljivom formatu na internetskoj stranici,
redoslijedom ukupnih primljenih sredstava, uz poStovanje povjerljivosti 1 sigurnosti, a
posebno zastite osobnih podataka. Za pravne osobe te informacije ukljucuju puni pravni naziv
i1 PDV broj, porezni identifikacijski broj ili drugu jedinstvenu identifikacijsku oznaku
utvrdenu na nacionalnoj razini.

Za fizi¢ke osobe objavljuju se ime i prezime primatelja. Nadalje, kako bi se osigurala zastita
financijskih interesa EU-a u skladu s c¢lankom 35. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu,
Ukrajina je duzna osigurati i prikupljanje odgovaraju¢ih podataka o osobama i subjektima
koji primaju financijska sredstva te omoguciti pristup tim podacima, ukljucujuéi informacije o
stvarnom vlasniStvu. To je u skladu s nafelima EU-a o zastiti podataka 1 primjenjivim
pravilima o zaStiti podataka. Konkretno, taj zahtjev takoder ukljuCuje informacije o
relevantnim (pod)izvodacima i njihovim stvarnim vlasnicima.

Ukrajina aktivno napreduje u jac¢anju transparentnosti, uskladivanju zahtjeva za prikupljanje
podataka s nacionalnim pravnim okvirom 1 uklju€ivanju svih relevantnih tijela kako bi
osigurala sveobuhvatno prikupljanje podataka o krajnjim primateljima. Ukrajina radi na izradi
konsolidirane baze podataka za te informacije. Popis krajnjih primatelja koji primaju vise od
100 000 EUR objavljen je na internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva Ukrajine®.

Ukrajina je duZna pridrZavati se ¢lanka 11. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu o prihvatljivosti
osoba 1 subjekata te podrijetlu robe 1 materijala u postupku javne nabave u okviru
Instrumenta. Ti su zahtjevi uklju€eni u Okvirni sporazum izmedu EU-a i Ukrajine o posebnim
aranZmanima za upravljanje sredstvima Unije u okviru Instrumenta za Ukrajinu. U skladu s
tim zahtjevima Ukrajina za ulaganja uspostavlja sustav nadzora i kontrole u okviru Stupa L.,
kako bi osigurala poStovanje tih zahtjeva te evidentirala 1 prijavila svaku nabavu u kojoj se
primjenjuju izuzeca na temelju ¢lanka 11. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu. Komisija u
2024. nije trebala ocjenjivati pitanja povezana s javhom nabavom.

2.b  Stup Il. — Okvir za ulaganja u Ukrajini

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852df99a
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Okvir za ulaganja u Ukrajini (OUU) glavni je alat EU-a za poticanje oporavka, obnove i
modernizacije Ukrajine. Podrzan s 9,3 milijarde EUR, ukljucuju¢i 7,8 milijardi EUR u
jamstvima i1 1,5 milijardi EUR u mjeSovitom financiranju, njegov je cilj potaknuti
ulaganja u iznosu do 40 milijardi EUR. Time ¢e EU biti postavljen u srediSte
medunarodnih napora za obnovu Ukrajine.

Jamstva EU-a imaju vaznu ulogu u smanjenju rizika te javnih i privatnih ulaganja, Sto je
bitno za uspjeSan oporavak Ukrajine. Ublazavanjem financijskih rizika ta jamstva poti¢u
vecu ukljucenost privatnih ulagaca, financijskih institucija i razvojnih partnera, a svi oni su
potrebni za obnovu ukrajinskog gospodarstva i infrastrukture nakon rata.

Slicno tome, mehanizmi mjeSovitog financiranja EU-a kombiniraju bespovratna i
povratna sredstva, kao Sto su zajmovi, vlasnicki kapital i jamstva od financijskih
institucija te komercijalne zajmove i investicije. Tim se inovativnhim pristupom javna
sredstva koriste za poticanje dodatnih privatnih ulaganja, $to rezultira znatnim razvojnim
uéinkom. Mjesovitim financiranjem EU maksimalno povecava vrijednost svakog potrosenog
eura, ¢ime omogucuje vece 1 ucinkovitije projekte koji izravno doprinose oporavku i
dugoroc¢noj otpornosti Ukrajine.

Okvir za ulaganja u Ukrajini u sredistu je tih nastojanja, posebno osmisljenih kako bi se
pomoglo u obnovi Kkriti¢ne infrastrukture Ukrajine i pokretanju njezina gospodarstva. U
fokusu su energetika, industrija, Skole, bolnice i op¢inske usluge, s ciljem stvaranja
otpornije, odrzivije i modernije Ukrajine. Nadalje, OUU odgovara na potrebe malih
poduzeéa, stanovniStva pogodenog ratom 1 ranjivih skupina, Sto osigurava da
najugrozenije zajednice ne budu zapostavljene.

Tri godine nakon pocetka ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, azurirana zajedni¢ka brza
procjena Stete i potreba (RDNA4) procjenjuje da c¢e, prema stanju na dan
31. prosinca 2024., ukupni troskovi obnove i oporavka Ukrajine u sljedeCem desetljecu
iznositi 506 milijardi EUR. Ta sveobuhvatna procjena naglaSava s kolikim se golemim
poteSko¢ama Ukrajina suocava u obnovi svojeg gospodarstva, infrastrukture 1 institucija.

U tom je kontekstu Okvir za ulaganja u Ukrajini bitan za premoS¢ivanje velikog manjka
financijskih sredstava za obnovu Ukrajine. On pruza strukturirani 1 koordinirani mehanizam
za usmjeravanje financijskih sredstava u najhitnija prioritetna podrucja utvrdena u
Ukrajinskom planu. Ciljana potpora OUU-a osigurava da Ukrajina dobije potrebna sredstva
za zadovoljavanje vaznih potreba i istodobno otvara put dugoro¢nom oporavku i rastu.

OUU je 1 glavni pokreta¢ privatnih ulaganja u obnovu Ukrajine. Pruzanjem alata za
smanjenje rizika, pokri¢a ratnog rizika i mobilizacijom privatnog vlasnickog kapitala
stvaraju se nove mogucnosti financiranja za poduzeca iz Ukrajine i EU-a.

Stup II. usko je povezan s ukrajinskim reformama i pristupanjem Uniji. Ulaganja u ukrajinsko
gospodarstvo 1 infrastrukturu omogu¢ena OUU-om ubrzavaju i njezinu integraciju u
jedinstveno trziste EU-a, transeuropsku infrastrukturu u sektorima energetike i prometa,
lance vrijednosti EU-a i usvajanje standarda i poslovnih praksi EU-a. Povezujuci
ukrajinsko gospodarstvo s gospodarstvom EU-a, OUU postaje strateSki pokreta¢ za jacanje
geopoliticke 1 ekonomske pozicije EU-a.

OUU je i jedinstvena koordinacijska platforma za strukturu oporavka Ukrajine. Okuplja
ukrajinsku vladu, drzave ¢lanice EU-a 1 glavne financijske institucije kao Sto su Europska
investicijska banka (EIB), Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Svjetska banka,
razvojne financijske institucije drzava ¢lanica itd. kako bi se uskladile i1 pruzile zajednicki
operativni odgovor na potrebe Ukrajine za oporavkom i obnovom.



OUU je uspostavljen u rekordnom roku. Nakon stupanja na snagu Uredbe o Instrumentu za
Ukrajinu u ozujku 2024. prvi upravljacki odbor OUU-a sastao se u travnju 2024. i odobrio
prvi paket programa ulaganja. Komisija je u lipnju 2024. na Konferenciji o oporavku Ukrajine
u Berlinu najavila potpisivanje prvih programa ulaganja u okviru OUU-a, u iznosu od
1,4 milijarde EUR u obliku novih sporazuma o jamstvu i bespovratnim sredstvima za
potporu oporavku i obnovi Ukrajine.

Ti sporazumi, potpisani s nekoliko partnera u provedbi, kao $to su EBRD, EIB, Medunarodna
financijska korporacija (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KtW) 1 Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), sastoje se od 1 milijarde EUR kreditnih jamstava EU-a i
400 milijuna EUR bespovratnih sredstava. Od njih ¢e koristi imati ukrajinska privatna
poduzeéa, uklju¢ujuéi mala i srednja poduzeca, opéine i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu.
Operacijama se podupiru prioritetni sektori kao Sto su energetika, promet, komunalna
infrastruktura, pristup financiranju i poduzeéa pogodena ratom, a cilj je potaknuti ulaganja
od 6 milijardi EUR.

Zahvaljujuéi jamstvima iz Okvira za ulaganja u Ukrajini, koja su bila bitna za ublaZavanje
rizika ulaganja, mnoge su se operacije u Ukrajini ve¢ realizirale 2024.

e Jedno od najveéih stranih ulaganja u Ukrajini od njezine neovisnosti: francuski
ulaga¢ kupio je dva telekomunikacijska operatera (Lifecell i Datagroup Volia), ¢ime
je stvoren vode¢i integrirani operator sa snaznim planom ulaganja u
telekomunikacijsku infrastrukturu i poboljSanje digitalne povezivosti. Medunarodna
financijska korporacija uz jamstvo iz Okvira za ulaganja u Ukrajini sufinancirala je tu
transakciju.

o Povijesno greenfield ulaganje u obnovljive izvore energije: sufinanciranje
izgradnje nove vjetroelektrane u regiji Volyn s kapacitetom od 147 MW, uz
sufinanciranje EBRD-a i IFC-a s jamstvom uz potporu EU-a.

e Kljucno kreditiranje Gradu Kijevu omogucéeno je zahvaljuju¢i jamstvu OUU-a, ¢ime
je osigurana hitna likvidnosna potpora za gradski toplinski sustav. Time je zajmom
EBRD-a omogu¢ena neprekidna opskrba toplinskom energijom tijekom zime
2024./2025.

e Novi zajam EBRD-a poduze¢u Nova Poshta, omogucéen jamstvom OUU-a, financira
Sirenje 1 modernizaciju njegove mreZe terminala za pakete i podruZznica. Usko je
povezan s mjerama koje imaju veliki druStveni ucinak, ukljucujuéi izgradnju preko
600 sklonista od zra¢nih napada, provedbu programa za stvaranje radnih mjesta za
ratne veterane i ranjive Zene.

Na temelju toga, u rujnu 2024. pokrenut je novi krug poziva na podnosSenje prijedloga u
okviru OUU-a za javna ulaganja, izravne operacije privatnog sektora i posrednicke
operacije vlasnickog kapitala s indikativnom dodjelom od 2,75 milijardi EUR. Poziv ¢e
ostati otvoren najmanje godinu dana, uz primjenu medurokova.

Mjere u okviru Stupa II. provedene su u skladu s nacelima odabira dobavljaca i procesa
nabave utvrdenima u €lanku 11. Uredbe (EU) 2024/792. Sporazumi o dodatnom jamstvu 1
operacije mjeSovitog financiranja potpisani su u lipnju 2024. te su uvedeni kao hitne mjere za
odgovor na najnuznije potrebe za obnovom 1 sanacijom, osobito u energetskom sektoru.

2.c  Stup Il

Stup III. usredotocuje se na pruzanje tehni¢ke pomoci i mjera potpore kako bi se Ukrajina
laksSe uskladila sa zakonima i propisima EU-a. Njime se financiraju aktivnosti tehnicke



suradnje provedene tijekom nekoliko godina, kao Sto su inicijative za izgradnju kapaciteta,
koje ukljucuju socijalne partnere, organizacije civilnog drustva te lokalne i regionalne vlasti,
kao 1 pomo¢ Ukrajini u provedbi reformi nuznih za pristupanje EU-u te za osiguranje
ucinkovite upotrebe financijske pomoéi.

U okviru Stupa III. takoder sesubvencioniraju kamatne stope zajmova odobrenih u okviru
Stupa 1. Instrumenta i prethodne makrofinancijske pomoci. Osim toga, njime se financira rad
Revizijskog odbora Instrumenta za Ukrajinu i podupiru druge inicijative usmjerene na
odgovor na rusku agresiju na Ukrajinu, uklju¢uju¢i provedbu medunarodnog prava u vezi sa
zlo¢inima koje je Rusija po€inila na drzavnom podrucju Ukrajine.

Prvi godiS$nji program rada u okviru Stupa III. Instrumenta donesen je 2024., a u njemu je
mobilizirano vise od 488 milijuna EUR.

2.c.i Provedba Instrumenta za tehnicku suradnju

Akcija ,,Instrument za tehnicku suradnju za Ukrajinu 2024. (TCF 2024.)” s odobrenim
proratunom od oko 248 milijuna EUR osmiSljena je kako bi se Ukrajini olakSalo postupno
uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a s ciljem buduceg clanstva u EU-u i poduprla
provedba Ukrajinskog plana. Istodobno jac¢a ukrajinsku otpornost i sposobnost da odgovori na
razorne posljedice agresivnog rata koji Rusija vodi protiv nje.

Kao fleksibilan i prilagodljiv alat TCF 2024. pruza prilagodenu pomo¢ promjenjivim
potrebama Ukrajine. Podupire 1 strateSku komunikaciju, javnu diplomaciju i suradnju s
civilnim drustvom i kulturnim akterima, sto je bitno za osjecaj pozitivne prisutnosti EU-
a u Ukrajini.

U studenom 2024. prorac¢un TCF-a 2024. povecan je za 105 milijuna EUR zahvaljujuci
103 milijuna EUR dobiti od imobilizirane ruske imovine te dodatnom doprinosu od
2 milijuna EUR i1z Danske. Ova izmjena znatno je ojacala kapacitet Instrumenta da podrzi
prioritete poput obnove Kriti¢ne energetske infrastrukture.

Provedba TCF-a 2024. dobro napreduje, s viSe od 136 milijuna EUR, $to ¢ini preko 50 %
ukupnog proracuna, ve¢ ugovorenog u 2024. Ta su sredstva usmjerena na glavne prioritete:
energetsku otpornost, decentralizaciju i potporu procesu pristupanja Ukrajine EU-u.

e U energetskom sektoru EU doprinosi energetskoj otpornosti Ukrajine kroz podrsku
Fondu za energetsku potporu Ukrajini, kojim upravlja TajniStvo Energetske
zajednice. Tim se fondom olakSava isporuka opreme za hitne slucajeve 1 osnovnih
potrepstina za stabilizaciju energetskog sustava Ukrajine.

o Kad je rije¢ o decentralizacijskoj reformi, napreduje sljedeca faza vodecée inicijative
Tima Europa ,,U-LEAD s Europom”, koju sufinanciraju Njemacka i Danska.
Njezina je misija podupirati transparentno i odgovorno upravljanje na lokalnoj i
regionalnoj razini, ¢ime se izravno doprinosi obnovi Ukrajine.

e Kako bi se dodatno poduprli napori za pristupanje EU-u, nedavno pokrenuta
inicijativa Tima Europa ,,Ukrajina2EU — Program potpore integraciji Ukrajine u
EU” (koju sufinanciraju Danska i Litva) jaca kapacitete glavnih ukrajinskih
institucija. To ukljuCuje potporu ukrajinskom parlamentu, prevodenje pravne
steCevine EU-a, strateSku komunikaciju 1 koordinaciju cjelokupnog procesa
pristupanja.

Mjere u okviru Stupa III. provedene su u skladu s nacelima odabira dobavljaca 1 procesa
nabave utvrdenima u ¢lanku 11. Uredbe (EU) 2024/792, pri ¢emu se prioritet daje
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prihvatljivim zemljama. Odstupanja su primijenjena u skladu s pravnim odredbama, posebno
kako bi se odgovorilo na hitne potrebe za kriticnom energetskom opremom, zahtjeve
kompatibilnosti s postoje¢im ukrajinskim sustavima i krizne uvjete na terenu.

2.c.ii Doprinos mehanizmima odgovornosti i financiranju Revizijskog odbora

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzrocio je smrt mnogih, donio patnju i razaranja u
cijeloj zemlji. Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda donijela je 14. studenog 2022. rezoluciju u
kojoj se prepoznaje potreba za uspostavom medunarodnog mehanizma za naknadu Stete,
gubitaka ili ozljeda koji proizlaze iz medunarodno protupravnih radnji Rusije protiv Ukrajine.
EU je predvodio medunarodne napore kako bi Rusiju pozvao na odgovornost te se pridruzio
registru Stete uzrokovane agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu u svibnju 2023. i postao
punopravni sudionik u srpnju 2024. Trenutacno su 43 drzave i EU dio registra.

EU je 2024. doprinio ProSirenom djelomi¢nom sporazumu o Registru Stete uzrokovane
agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu s oko 846 000 EUR. Time je osigurao ispunjavanje
svojih financijskih obveza kao ¢lan Prosirenog djelomi¢nog sporazuma.

Registar biljezi prihvatljive zahtjeve za naknadu Stete, gubitka ili ozljede prouzrocene svim
predmetnim fizickim 1 pravnim osobama, kao i1 drzavi Ukrajini, te djeluje kao sigurna
digitalna platforma za prikupljanje i obradu dokaza. Ocekuje se da ¢e postati dio buduceg
povjerenstva za odStetne zahtjeve, koje ¢e razmatrati zahtjeve 1 odredivati visinu odstete. Ta je
inicijativa vazan korak u osiguravanju da Rusija preuzme punu odgovornost za svoje
postupke.

Planirana su ukupno 44 obrasca za odstetne zahtjeve kako bi se pokrile razlicite vrste Stete,
ukljucujuéi unistenje imovine, osobnu Stetu 1 prisilno raseljavanje. Do kraja 2024. registar je
zaprimio viSe od 13 000 zahtjeva i zabiljezio 832 odluke o uniStenju stambenih nekretnina, s
prosje¢nim potrazivanjem od 54 000 EUR. Rad na prosirenju postupka podnosenja zahtjeva
se nastavlja.

Revizijski odbor Instrumenta za Ukrajinu osnovan je u lipnju2024. Provedbenom
odlukom Komisije, kojom je takoder odredeno njegovo trajanje (do 30. lipnja 2028.) 1
utvrdeni njegova misija, sastav, imenovanje c¢lanova, predsjednika, tajniStva i1 zadaca. U
okviru Instrumenta za Ukrajinu osigurano je oko 11 milijuna EUR za potporu toj akciji.

Primarni je zadatak Revizijskog odbora pratiti transparentnu 1 u¢inkovitu upotrebu financijske
pomoc¢i EU-a Ukrajini u iznosu do 50 milijardi EUR od 2024. do 2027. Konkretno, njegova je
misija procijeniti osiguravaju li ukrajinski sustavi upravljanja i kontrole u javnom sektoru da
se sredstva EU-a upotrebljavaju u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, kao $to
su djelotvornost, ekonomicnost, ucinkovitost 1 transparentnost, uz istodobno sprefavanje
prijevara, korupcije, sukoba interesa i drugih nepravilnosti.

Revizijski odbor ima sjediSte u Bruxellesu, s posebnim tajniStvom u Kijevu. Na temelju
poziva na iskazivanje interesa 2024. odabrana su tri neovisna ¢lana Revizijskog odbora, svi
gradani Unije sa znatnim iskustvom u reviziji i mjerama protiv prijevara.

2.c.iiii TroSkovi zaduZivanja i naslijedeni troskovi

U lipnju 2024. donesena je odluka o financiranju kako bi se pokrili godi$nji naslijedeni
troSkovi povezani sa zajmovima u okviru izvanredne makrofinancijske pomo¢i EU-a koja je
pruzena 2022. (,MFA1” i ,MFA2”) i doprinijelo rezerviranju sredstava za takve zajmove
uplac¢enima u zajednicki fond za rezervacije, u ukupnom iznosu ve¢em od 227 milijuna EUR.
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Izvanredna makrofinancijska pomo¢ EU-a u iznosu od 6 miljjardi EUR ispla¢ena u
kolovozu 2022. (MFA1) i od listopada do prosinca 2022. (MFA2) pruzila je brzu i hitnu
potporu ukrajinskom proracunu. EU moze snositi troSak kamata subvencioniranjem kamatnih
stopa takvih zajmova.

Ukrajina je u veljaci 2024. podnijela sluzbeni zahtjev za subvencioniranje kamatnih stopa za
troSkove koji dospijevaju 2024. Smatra se da su zahtjevi na kojima se temelji isplata obroka u
okviru izvanredne makrofinancijske pomoc¢i EU-a ispunjeni 2022.

3. Napredak u provedbi Instrumenta

3.a  Napredak u ostvarivanju ciljeva prema Uredbi o instrumentu za Ukrajinu

U Uredbi o Instrumentu za Ukrajinu postavljena su tri strateSka cilja usmjerena na mala i
srednja poduze¢a (MSP-ovi), zelenu tranziciju i op¢ine, tri dimenzije koje su nuZne za
oporavak, obnovu i dugoro¢nu modernizaciju Ukrajine.

3.a Potpora malim i srednjim poduzecima (¢lanak 28. stavak 6.)

MSP-ovi su okosnica ukrajinskog gospodarstva i imaju vaznu ulogu u poticanju gospodarske
otpornosti, inovacija i otvaranja radnih mjesta. Uzimajuéi to u obzir, Uredbom o Instrumentu
za Ukrajinu zahtijeva se da se najmanje 15 % jamstava EU-a namijeni mikropoduze¢ima te
malim i srednjim poduze¢ima (MMSP-ovi), ukljucujucéi start-up poduzeca.

EU je 2024. ostvario znatan napredak u postizanju tog cilja. Potpisana su dva sporazuma
kojima je osigurano do 290 milijuna EUR jamstvenog pokri¢a EU-a posebno za kreditiranje
MMSP-ova. Osim toga, 20 milijuna EUR mobilizirano je mjeSovitim financiranjem. Te su
inicijative osmisljene kako bi se potaknula financijska sredstva za mala poduzeca i pruzila
potpora poduzeé¢ima pogodenima ratom, ¢ime bi se osiguralo da mogu nastaviti s poslovanjem
1 doprinositi gospodarstvu.

Na temelju toga, EU ¢e 2025. objaviti prilagodeni poziv na podnoSenje prijedloga kako bi se
MSP-ovima pruzila dodatna ciljana podrSka, usmjerena preko banaka 1 financijskih
posrednika. To ¢e malim poduze¢ima omoguditi prioritetni pristup financiranju i pomo¢i u
jacanju ukrajinskog privatnog sektora u ovoj kriti¢noj fazi obnove.

3.a.ii Unaprjedenje zelene tranzicije (¢lanak 28. stavak 9.)

Instrument je uskladen s ciljevima europskog zelenog plana i podupire prelazak Ukrajine na
klimatski neutralno i ekoloski odrZivo gospodarstvo otporno na klimatske promjene. Oc¢ekuje
se da ¢e Stup 1. Instrumenta biti u skladu s nacelima ,,ne nanosi bitnu Stetu”, u mjeri u kojoj je
to moguce u kontekstu rata ili poslijeratnog oporavka i obnove. Oc¢ekuje se da ¢e najmanje
20 % ulaganja u okviru Ukrajinskog plana i1 Okvira za ulaganja u Ukrajini doprinijeti
ublaZzavanju 1 prilagodbi klimatskim promjenama, zasStiti 1 oCuvanju bioraznolikosti 1 Siroj
zelenoj tranziciji.

U okviru Ukrajinskog plana ocekuje se da ¢e najmanje 80 % wulaganja u prometnu
infrastrukturu 1 naymanje 60 % ulaganja u energetsku infrastrukturu podrzavati zelene ciljeve.
Provedba vecine ulaganja povezanih sa zelenom tranzicijom u okviru Stupa I. planira se do
cetvrtog tromjesecja 2027. Ukupna procjena o tome je li postignuta ciljna vrijednost za zelenu
tranziciju provest ¢e se u okviru kona¢nog zahtjeva za placanje koji dospijeva do kraja 2027.
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Osim toga, oCekuje se da ¢e znatno doprinijeti i prve operacije u okviru Stupa II., ugovorene
sredinom 2024. Medu njima su operacije Okvira za ulaganja u Ukrajini usmjerene na obnovu
1 nadogradnju osnovnih usluga, kao Sto su vodovodna i elektroenergetska infrastruktura.

3.a.iii Opcine (clanak 16. stavak 4.)

Iznos jednak najmanje 20 % bespovratne potpore u okviru Stupa . mora se dodijeliti
potrebama podnacionalnih vlasti. To ¢e se procjenjivati na temelju izvjeS¢a Ministarstva
financija u kojima se obrazlaze da je barem taj iznos dodijeljen u nacionalnom proracunu za
takve potrebe, u skladu s metodologijom koju Ukrajina treba pripremiti i dogovoriti s
Komisijom. Prva ocjena tog zahtjeva provest ¢e se u okviru devetog zahtjeva za plac¢anje u
okviru Ukrajinskog plana, koji se ocekuje nakon drugog tromjesecja 2026., kojim ¢ée se
utvrditi je li dodijeljen iznos od najmanje 5 %. U konacnom zahtjevu za placanje iz
Ukrajinskog plana, koji treba biti podnesen do kraja Cetvrtog tromjesecja 2027., procijenit ¢e
se ispunjenje cjelokupnog cilja.

3.b Doprinos procesu pristupanja Ukrajine

Instrument povezuje financijsku potporu Ukrajini s ambicioznim programom reformi rasta,
¢iji je cilj olakSati strukturnu preobrazbu i istodobno poduprijeti put Ukrajine prema
pristupanju EU-u. Ukrajinski plan u sredistu je Instrumenta i promice gospodarski oporavak,
obnovu 1 modernizaciju Ukrajine uz istodobno poticanje uskladivanja s pravnom ste¢evinom

EU-a.

Kako bi se osigurao smislen napredak, u planu su utvrdeni konkretni koraci, od kojih su
mnogi usko povezani s pravnom steCevinom EU-a u klju¢nim prioritetnim podrucjima. Ti
koraci obuhvacaju niz klju¢nih mjera za kratkoro¢no priblizavanje Ukrajine pravnoj stecevini
EU-a, uklju€ujuci donoSenje zakonodavstva kojim se unapreduje provedba pravne stecevine 1
preporuka 1 donoSenje standarda EU-a u razlicitim sektorima. lako uspjeSna provedba
Ukrajinskog plana podupire uskladivanje Ukrajine s regulatornim okvirom EU-a, provedba
reformi u okviru Instrumenta i ostaje odvojena i ne dovodi u pitanje ocjenu uskladenosti s
pravnom stecevinom EU-a u okviru tekuceg procesa pristupanja.

Konkretno, u dva obroka ocijenjena 2024. dovrSena su ukupno cetiri koraka (oko 22 %
ukupnog iznosa) koja takoder doprinose uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a (vidjeti
Tablicu 1. u nastavku). Uklju€eni sektori obuhvacaju decentralizaciju, energetiku 1 okolis.

Tablica 1: Koraci Ukrajinskog plana u kojem se upucuje na pravau stecevinu EU-a dovrseni

2024.

Redni broj Reforma Naziv koraka Obrok
9.5 Reforma 3. Donosenje rezolucija o izmjeni Trece
.. drzavne strategije regionalnog tromjesecje
RaZ.VOJ 'P rovgdba razvoja za razdoblje 2021. — 2027. | 2024.
regionalne politike
10.8 Reforma 3. Stupanje na snagu sekundarnog Trece
ey zakonodavstva o Uredbi o tromjesecje
Reforma trzista : lovitosti i t tnosti 2004
lektricne energije cjelovitosti i transparentnosti .
¢ veleprodajnog trziSta energije
(uredba REMIT)
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Redni broj Reforma Naziv koraka Obrok

15.1 Reforma 1. Stupanje na snagu zakonodavstva o | Trece
sprecavanju, smanjenju i kontroli tromjesecje
industrijskog onecis¢enja uz 2024.
djelomi¢nu primjenu odredaba

SpreCavanje, smanjenje
1 kontrola industrijskog

oneciscenja

15.10 Reforma 5. Procjena Izrada konceptualnog sazetka kojim | Trece
utjecaja na okolis i se definira opseg odstupanja od tromjesecje
strateska procjena pravila o procjeni utjecaja na okoli§ | 2024.
utjecaja na okoli§ 1 strateSkoj procjeni utjecaja na

okoli$

3.c Proracunska potpora fiskalnoj stabilnosti Ukrajine

Ruska potpuna vojna invazija imala je razorne posljedice na ukrajinsko gospodarstvo, koje se
smanjilo za gotovo 30 % u 2022. Inflacija 1 nezaposlenost znatno su se povecale. Deficit opce
drzave dosegnuo je gotovo 20 % BDP-a u 2023. zbog visokih rashoda za obranu. Budu¢i da je
izgubila pristup medunarodnim financijskim trZiStima, Ukrajina se znatno oslanja na
inozemnu pomo¢. Medunarodni monetarni fond procijenio je kumulativni manjak u javnim
financijama do 2027. na 143 milijarde EUR.

U tom kontekstu, Ukrajinski plan pruza izravnu proracunsku potporu u obliku bespovratne
pomo¢i i vrlo povoljnih zajmova. Ukupna financijska potpora u okviru Stupa I. iznosi
38,3 milijarde EUR. Sredstva su pojac¢ano financirana u prvoj i drugoj godini provedbe
Ukrajinskog plana.

Izravna proraCunska potpora pomaze Ukrajini u odrZavanju funkcioniranja drZavnih
institucija i pruZanju vaznih javnih usluga, od presudne vaznosti u razdoblju rastucih, ali
nedovoljnih domacih prihoda. Ta potpora osigurava isplatu placa u javnom sektoru i mirovina
te kontinuitet usluga kao Sto su obrazovanje i1 zdravstvena skrb, a istodobno doprinosi
oCuvanju makrofinancijske stabilnosti smanjenjem potrebe za prekomjernim domacim
zaduzivanjem.

Ukrajinski plan ukljuuje mjere za jacanje fiskalnog upravljanja, kao $to su ponovna
uspostava godis$njih pregleda proracuna i poboljSanje ucinkovitosti javne potro$nje. Takoder
je usmjeren na povecanje mobilizacije prihoda i upravljanja javnim dugom radi dugoro¢ne
financijske odrzivosti. Osim toga, subvencioniranje kamatnih stopa zajmova iz izvanredne
makrofinancijske pomo¢i EU-a u 2022. pomaZe Ukrajini da odrZi stabilnost tako S$to je
oslobada obveze plac¢anja obracunatih kamata za tu godinu.

3.d Potpora jacanju rodne ravnopravnosti

Provedba Instrumenta temelji se na nacelima rodne ravnopravnosti i jaanja poloZaja Zena,
kako je navedeno u Uredbi. Medutim, s obzirom na to da se tek odnedavno provodi, ne mogu
se iznijeti konkretni primjeri rezultata za rodnu ravnopravnost i jacanje polozaja Zena.
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Ukrajinski plan podsjeca na nacela ukljucivosti, rodne ravnopravnosti i socijalne kohezije kao
na vazna medusektorska podrucja koja treba imati na umu. U njemu se naglaSavaju i pitanja
povezana s ljudskim kapitalom i poslovnim okruzenjem. Kako bi se ispunili koraci utvrdeni u
Planu, Ukrajina je 2024. donijela novu strategiju za demografski razvoj do 2040. Novi zakon
o poboljsanju korporativnog upravljanja poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu i nacionalna
strategija aktivnosti razminiranja do 2033. ukljucuju i mjere za rodnu ravnopravnost.

Okvir za ulaganja u Ukrajini provodi se putem partnerstava s financijskim institucijama
uskladenima s medunarodnim obvezama i obvezama EU-a prema rodnoj ravnopravnosti i
jaCanju polozaja Zena. Potpora rodnoj ravnopravnosti i ja¢anju polozaja zena takoder je dio
strateskih smjernica OUU-a.

U okviru Stupa III. pomo¢ koja se temelji na projektima provodi se u okviru akcije pod
nazivom Instrument za tehni¢ku suradnju (TCF). U okviru TCF-a provode se projekti koji ¢e
ukljucivati ciljeve rodne ravnopravnosti i jacanja polozaja Zena u skladu s rodno osvijeStenom
politikom.

3.e Najvaznije Cinjenice

Unato¢ ranoj fazi provedbe, Instrument je ve¢ postigao znatne rezultate u mnogim
podrucjima.

e Povecani kapaciteti za suzbijanje korupcije: kao dio reformi u okviru Ukrajinskog
plana, Ukrajina je povecala broj osoblja u Specijaliziranom uredu tuzitelja za borbu
protiv korupcije (SAPO) i izmijenila Kazneni zakon i1 Zakon o kaznenom postupku
kako bi povecala u¢inkovitost borbe protiv korupcije. Posebno je znatno poboljSan
pravni okvir za nagodbu o krivnji (sporazum o priznanju krivnje).

¢ Poboljsanje standarda korporativnog upravljanja: Ukrajina je u okviru
Ukrajinskog plana donijela zakon za poboljSanje standarda korporativnog upravljanja
u poduze¢ima u drZzavnom vlasniStvu, ¢ime ih se priblizilo medunarodnim
standardima. U novom zakonu utvrduju se isklju€ive ovlasti nadzornih odbora
poduze¢a u drzavnom vlasniStvu za imenovanje 1 razrjeSenje glavnih izvrSnih
direktora i odobravanje strateSkih investicijskih i1 financijskih planova poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu. Zakon zahtijeva neovisnost vec¢ine ¢lanova nadzornog odbora i
uvodi godisnji postupak procjene za nadzorne odbore.

e Gospodarska sigurnost i borba protiv utaje poreza: Ukrajina je donijela
zakonodavstvo potrebno za reformu Ureda za gospodarsku sigurnost Ukrajine. Novi
zakon Cvrst je temelj za preobrazbu Ureda u nadzorno tijelo koje ¢e biti u€inkovitije u
borbi protiv utaje poreza 1 gospodarskog kriminala. Zakon uvodi otvorene postupke
zapo§ljavanja temeljene na zaslugama, medu ostalim za novog voditelja kojeg ¢e
izabrati SesteroClano povjerenstvo, od kojih ¢e polovica biti medunarodni stru¢njaci.
Zakon ¢e takoder doprinijeti osiguravanju integriteta i odgovarajucih stru¢nih
kompetencija osoblja.

e Energetika i klima: Ukrajina je donijela prvi Okvirni zakon o klimi, ukljucujuci cilj
postizanja klimatske neutralnosti do 2050., kao i svoj Nacionalni energetski i klimatski
plan, uz koordinaciju i planiranje energetskih i1 klimatskih politika do 2030., s
posebnim ciljevima koji ukljucuju znatno smanjenje emisija staklenic¢kih plinova i
povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora.
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e PoboljSano regulatorno okruZenje: Ukrajina je donijela akcijski plan za olakSanje
poslovanja poduzeéima pregledavanjem 1 uklanjanjem propisa koji se preklapaju,
deregulacijom gospodarskih aktivnosti i digitalizacijom administrativnih postupaka.

e Proracunska potpora: redovite isplate povezane s potpunom provedbom reformi u
okviru Plana bile su vazne za Ukrajinu jer su pomogle u odrzavanju osnovnih funkcija
vlade, ukljuc¢uju¢i isplatu placa i pruzanje javnih usluga poput obrazovanja i
zdravstvene skrbi, zbog velikog manjka prihoda. Njime se podupirala i
makrofinancijska stabilnost ograni¢avanjem potrebe za domacéim zaduzivanjem, a
postavljeni su i temelji za dugoro¢nu fiskalnu odrzivost poboljSanim upravljanjem
javnim financijama.

e Ulaganja: Okvir za ulaganja u Ukrajini doprinio je jednom od najve¢ih stranih
ulaganja u Ukrajini od njezine neovisnosti, a francuski i ukrajinski ulagac¢i kupili su
dva telekomunikacijska operatera (Lifecell i Datagroup Volia). Tom je operacijom, uz
potporu Medunarodne financijske korporacije i Europske banke za obnovu i razvoj,
stvoren vodeé¢i integrirani operater u Ukrajini s c¢vrstim planom ulaganja u
telekomunikacijsku infrastrukturu 1 unaprjedenje digitalne povezanosti. Cilj je
ulaganja modernizirati i proSiriti ukrajinsku telekomunikacijsku infrastrukturu,
povecati otpornost mreze 1 povezivost u cijeloj zemlji, medu ostalim na oslobodenim
podrucjima. Zbog toga ¢e se obnoviti, modernizirati i pobolj$ati mobilna veza za vise
od 10 milijuna ljudi u Ukrajini, a Cetiri milijuna kucéanstava bit ¢e opremljeno brzim
internetom.

4. Trenutacno stanje provedbe Instrumenta

Ukrajinski sustav unutarnje kontrole javnog sektora osigurava ucinkovito pracenje i
financijski nadzor, ¢ime se ispunjavaju standardi EU-a za transparentnost 1 odgovornost.
Struktura upravljanja ukljuCuje nacionalnog koordinatora u Ministarstvu gospodarstva koji
nadgleda provedbu, dok Ministarstvo financija 1 DrZavna revizorska sluZzba provjeravaju
uskladenost putem revizija. Racunovodstvena komora podupire parlamentarni nadzor.

Pocetna revizija za Komisiju provedena je u prosincu 2024. Unato¢ ograni¢enim resursima,
iskustvo Ukrajine u upravljanju medunarodnom financijskom pomo¢i omogucuje
odgovaraju¢i administrativni kapacitet. Ukrajinski plan ukljucuje 1 reforme za poboljSanje
upravljanja javnim financijama, spreCavanje prijevara 1 smanjenje rizika dvostrukog
financiranja. Ti su napori podrzani Okvirnim sporazumom izmedu EU-a 1 Ukrajine, u kojem
se navode mehanizmi za financijski nadzor, spre€avanje prijevara i pravne mjere za zastitu
financijskih interesa EU-a.

4.a Zastita financijskih interesa EU-a

Pri provedbi Instrumenta Komisija i Ukrajina poduzimaju odgovaraju¢e mjere za zastitu
financijskih interesa EU-a. Kontrolni okvir Komisije obuhvaca dvije razine: (i) osiguravanje
zakonitosti 1 pravilnosti tromjesecnih isplata Ukrajini u okviru Stupa I. Instrumenta i (ii)
zastitu financijskih interesa EU-a. Kako bi se osigurala zakonitost i pravilnost, Komisija
provodi sveobuhvatne preliminarne kontrole prije bilo kakve pozitivne ocjene zahtjeva za
placanje koji dostavi Ukrajina. Za pozitivnu ocjenu Komisije uzima se u obzir sljedece:

e procjena preduvjeta utvrdenog u clanku 5. stavku 1. Uredbe o Instrumentu za
Ukrajinu, prema kojem Ukrajina 1 dalje provodi 1 postuje djelotvorne demokratske
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mehanizme 1 ljudska prava, uzimajuci u obzir relevantne preporuke medunarodnih
tijela, kao §to su Vijec¢e Europe i njegova Venecijanska komisija;

e analizu zadovoljavajuceg ispunjenja kvalitativnih i kvantitativnih koraka u svakom
zahtjevu za placanje na temelju dokumenata o provjeri koje je Ukrajina dostavila u
skladu s Okvirnim sporazumom izmedu Komisije 1 Ukrajine.

Nakon isplata, Komisija ¢e takoder provesti revizije na temelju rizika u pogledu provedbe
Ukrajinskog plana kako bi dobila dodatno jamstvo o istinitosti informacija koje je dostavila
Ukrajina. Prije pozitivne ocjene Ukrajinskog plana Komisija je procijenila i da se oekuje da
¢e se aranzmanima koje je predlozila Ukrajina djelotvorno osigurati odgovaraju¢a razina
zaStite financijskih interesa EU-a.

4.b Ukrajinski sustav unutarnje kontrole javnog sektora

Ukrajinski sustav unutarnje kontrole javnog sektora osigurava uc¢inkoviti financijski nadzor,
¢ime se ispunjavaju standardi EU-a za transparentnost i odgovornost. Nacionalni koordinator
pri Ministarstvu gospodarstva nadzire provedbu, a Ministarstvo financija, uz potporu Drzavne
revizijske sluzbe, provodi revizije i financijske provjere.

Komisija je u pocetnoj reviziji sustava u prosincu 2024. utvrdila podruc¢ja u kojima su
potrebna poboljSanja, a preporuke su izdane pocetkom 2025. Provodit ¢e se pod nadzorom
Revizijskog odbora Instrumenta za Ukrajinu. Unato¢ ograni¢enim resursima, iskustvo
Ukrajine u upravljanju medunarodnom financijskom pomo¢i osigurava odgovarajuci
administrativni kapacitet.

U Ukrajinskom planu predvidene su reforme u wupravljanju javnim financijama i
transparentnosti ulaganja kako bi se ojacali revizijski sustavi 1 sprije€ile prijevare. Okvirnim
sporazumom s EU-om, dopunjen sporazumima o financiranju i zajmovima, uspostavljaju se
pravno obvezujue mjere za upravljanje fondovima, spreavanje prijevara i financijske
zaStitne mjere, ¢ime se osigurava odgovornost pri koristenju potpore EU-a.

5. Komunikacija i dijalozi

Dijalog o Instrumentu za Ukrajinu s Europskim parlamentom

U skladu s ¢lankom 37. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu Komisija odrZava, najmanje svaka
Cetiri mjeseca, dijalog s Europskim parlamentom o napretku u sva tri stupa Instrumenta.

Prvi dijalog s Odborom za proracun i Odborom za vanjske poslove odrzan je u
prosincu 2024., a obuhvacao je vaZzna pitanja kao S§to su odrZavanje potpore nakon 2027.,
mobilizacija ulaganja privatnog sektora i osiguravanje financijskih zaStitnih mjera. Komisija
¢e 1 dalje odrzavati dijaloge s Parlamentom kako bi ga obavjes¢ivala o napretku, izazovima 1
naporima u provedbi.

6. Zakljucci

U prvoj godini provedbe Instrument je ve¢ poceo ostvarivati svoje ciljeve. Mobiliziravsi
19,6 milijardi EUR u 2024., od ¢ega je 16,1 milijarda EUR izravno uplac¢ena u ukrajinski
proracun, imao je odlu¢uju¢u ulogu kao jedan od glavnih stabilizacijskih ¢imbenika za
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Ukrajinu 1 alata koje EU ima na raspolaganju za potporu njezinu oporavku, obnovi i
modernizaciji.

Potpora drzavnom proracunu u okviru Stupa I. Instrumenta, Ukrajinskog plana, bila presudna
vazna za odrZavanje makrofinancijske stabilnosti Ukrajine. Svi su reformski koraci iz
Ukrajinskog plana za 2024. ispunjeni, ¢ime se postavljaju temelji za dugoro¢ni oporavak
Ukrajine, ubrzavaju koraci prema prosirenju i pomaze u uskladivanju ukrajinskih institucija sa
standardima EU-a. Promicao je vazne reforme koje obuhvacaju borbu protiv korupcije,
poslovno okruzenje, zelenu tranziciju i zastitu okolisa.

Sad ¢e biti vazno odrzati brzinu provedbe reformi i1 ulaganja iz Ukrajinskog plana. Ako se
provedu, ocekuje se da ¢e znatno doprinijeti povecanju rasta, odrzavanju makroekonomske
stabilnosti, poboljsanju fiskalne situacije i1 jaCanju puta Ukrajine prema pristupanju EU-u.

Stup II. Instrumenta, Okvir za ulaganja u Ukrajini, ima vaznu ulogu u mobilizaciji ulaganja
potrebnih za obnovu, medu ostalim u okviru zelene obnove. Njegova provedba napreduje
rekordnom brzinom, a programi u vrijednosti od 1,4 milijarde EUR ve¢ su najavljeni za
potpisivanje, a u prvoj godini provedbe objavljeni su pozivi na podnoSenje prijedloga.
Operacije su se ve¢ pocele ostvarivati, posebno kako bi se poduprle hitne potrebe u
podru¢jima kao §to su energija, usluge grijanja i nova greenfield ulaganja u obnovljive izvore
energije. OUU sluzi i strateSkim interesima EU-a jer poduze¢ima sa sjedistem u EU-u pruza
gospodarske prilike za ulaganja, stvaranje trgovinskih prilika i promicanje rasta u cijelom
kontinentu.

U okviru Stupa III: Instrument pruza vaznu tehni¢ku pomo¢ Ukrajini kako bi se poduprlo
njezino postupno uskladivanje s pravnom steevinom EU-a s ciljem buduceg clanstva i
provedbe Ukrajinskog plana. Osim toga, pomo¢ temeljena na projektima, uklju¢ujuéi hitne
popravke energetske infrastrukture, ojacala je otpornost zemlje i njezin kapacitet za odgovor
na posljedice agresivnog rata koji Rusija vodi protiv nje. U okviru Stupa III. subvencionirane
su 1 kamate Ukrajine u 2024. u vezi sa zajmovima iz prethodnih instrumenata, ¢ime je stvoren
fiskalni prostor u drzavnom proracunu.

Mehanizam se provodi unutar pouzdanog okvira za pracenje i Kkontrolu, koji je
uspostavljen kako bi se osigurala odgovaraju¢a zaStita financijskih interesa EU-a. Osim
jacanja ukrajinskog sustava unutarnje kontrole javnog sektora, to ukljucuje i funkcioniranje
Revizijskog odbora, koji pomaze Komisiji ocjenjivanjem sustava upravljanja i kontrole
ukrajinskog javnog sektora i davanjem preporuka.

Instrument je 2024. podupirao potporu EU-a Ukrajini, ¢cime je pokazao njegovu predanost da
pomaze Ukrajini 1 njezinu stanovniStvu dokle god to bude potrebno. Instrument je bio
srediSnja sastavnica pruzene financijske pomo¢i, istodobno nagraduju¢i trud ulozen u
provodenje reformi. To ¢e nastaviti €initi 2025. ulaskom u fazu pune provedbe i1 osiguravati
daljnju potporu oporavku, obnovi i modernizaciji Ukrajine.
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