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1. Johdanto

Asetuksella (EU) 2024/792 perustettu Ukrainan tukiviline, jiljempand ’tukivéline’, on
keskeinen viline Euroopan unionin strategiassa, jolla pyritddn ratkaisemaan Ukrainan
kohtaamat suuret ja monimutkaiset haasteet Vendjin kdymén hyokkdyssodan jatkuessa.
Tukiviline yhdistdd EU:n Ukrainalle myontimén budjettituen yhdeksi tukimekanismiksi ja
tarjoaa siten Ukrainalle 50 miljardin euron edestd johdonmukaista, ennustettavaa ja joustavaa
rahoitusta vuosiksi 2024-2027. Tukivélineen paitavoitteita ovat Ukrainan rahoitustarpeiden ja
jélleenrakentamisen tukeminen, investointien hankkiminen ja EU:n jdsenyyden edellyttimien
uudistusten edistdminen.

Tukivélineen myo6td EU sitoutuu lujittamaan Ukrainan kriisinsietokykyéd ja valmiuksia torjua
ulkoisia uhkia, edistimdin maan elpymistd ja tukemaan maata sen tielld kohti kestdvai
kehitystd ja EU:n jdsenyyttd. Tukivédline on myds strateginen investointi vahvaan,
taloudellisesti kannattavaan Ukrainaan, mikd on ratkaisevan tirked EU:n vakauden
tukemiseksi ja Vendjdn vakautta heikentdvan vaikutuksen torjumiseksi.

Tukivéline muodostuu kolmesta paipilarista.

e I pilari: Ukraina-suunnitelmassa esitetdin Ukrainan visio maan elpymisesta,
jélleenrakentamisesta ja nykyaikaistamisesta sekd uudistuksista, jotka se aikoo
toteuttaa osana liittymisprosessiaan vuosina 2024-2027. Suunnitelman mukaan
Ukrainan kdyttoon voidaan antaa enintddn 38,3 miljardia euroa lainoina ja
avustuksina sitten, kun se on tdyttinyt EU:n kanssa sovitut ehdot.

e 1II pilari: Ukrainan investointikehys tukee julkisia investointeja, suoria
yksityissektorin toimia ja vélitettyyn pddomaan liittyvid toimia. Se asettaa EU:hun
sijoittautuneet yksityiset yritykset keskeiseen asemaan Ukrainan infrastruktuurin,
energia-alan ja keskeisten teollisuudenalojen jélleenrakentamiseen liittyvissé
investoinneissa. Nama investoinnit auttavat Ukrainaa jdlleenrakentamaan taloutensa
nykyaikaisella ja kestdvilld tavalla ja tuottavat samalla taloudellista hyotyda EU:n
yrityksille.

e III pilari: Kolmannessa pilarissa keskitytdén tarjoamaan teknistd apua ja tukitoimia,
jotka edesauttavat Ukrainan mukautumista EU:n lakeihin ja asetuksiin. Té&hédn
toimintaan  sisdltyvdt valmiuksien kehittimistd koskevat aloitteet (kuten
kansalaisyhteiskunta ja jarjestot, paikallis- ja alueviranomaiset) ja Ukrainan tukeminen
EU:n jasenyyden edellyttimien uudistusten toteuttamisessa.

Tukivélinettd on nyt pantu tdytintoon vuoden ajan, ja tdssd kertomuksessa arvioidaan
yksityiskohtaisesti tihin mennessi toteutetut toimet kunkin pilarin osalta.
Kertomuksessa raportoidaan, miten Ukrainan tukivélinettd koskevaan asetukseen sisdltyvien
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, ja annetaan esimerkkejd keskeisistd saavutuksista.
Siind kuvataan my6s Ukrainan perustamaa hallinto- ja valvontajdrjestelmad sekd toimet, joilla
pyritddn turvaamaan EU:n taloudelliset edut. Lisdksi kertomuksessa kuvataan Euroopan
parlamentin kanssa kédyty ensimméinen vuoropuhelu Ukrainan tukivélineesta.

Vaikka tukivdlineen tdytintoonpano on yhd varhaisessa vaiheessa, se on jo osoittautunut
toimivaksi keinoksi edistdd kriittisid uudistuksia ja investointeja, jotka tukevat Ukrainan
elpymistd, jdlleenrakennusta ja nykyaikaistamista. Se on edelleen tirkein viline, jonka avulla
EU wvoi antaa Ukrainalle keskipitkdn aikavélin tukea ja edistdd maan talouden



jalleenrakentamista ja mukautumista EU:hun. Tukivélineen onnistunut tiytdnt6onpano
vuonna 2024 vahvistaa EU:n ja Ukrainan sitoutumista tdhén tyohon.

Tukivélineen ensimmadisend tdytintdonpanovuonna on otettu kiyttoon 19,6 miljardia euroa
EU:n Ukrainalle myontdmaa tukea, josta 16,1 miljardia euroa on otettu kdyttoon Ukraina-
suunnitelman mukaisesti. Tukivélineelld on my0s tuettu yhtd suurimmista Ukrainaan
suuntautuneista ulkomaisista investoinneista, jonka tavoitteena on nykyaikaistaa ja laajentaa
maan televiestintiinfrastruktuuria.

Myo6s Ukrainan investointikehyksen tdytintoonpano etenee hurjaa vauhtia. Komissio
ilmoitti hyviksyneensd 1,4 miljardin euron rahoitusosuudet EU:n takuisiin ja avustuksiin
kumppanirahoituslaitosten kanssa, jotka voivat vapauttaa 6 miljardin euron investoinnit
jalleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen, kuten energia- ja kunnalliseen infrastruktuuriin.
Ukrainassa on jo toteutettu useita toimia ndiden sopimusten tekemisen jilkeen. Kolmannen
pilarin nojalla perustettiin Ukrainan teknisen yhteistyon viline 2024, ja se pantiin sujuvasti
taytantoon.

2. Tukivilineen tiytintoonpanotilanne

2.a. I pilari — Ukraina-suunnitelma

Tukivélineen 1 pilarin mukaisessa Ukraina-suunnitelmassa esitetidn maan uudistus- ja
investointistrategia vuosille 2024-2027. Suunnitelmassa hahmotellaan Ukrainan hallituksen
visio jdlleenrakentamisesta, nykyaikaistamisesta ja uudistuksista suuren kasvupotentiaalin
aloilla osana maan liittymisprosessia. Ukrainan hallitus laati suunnitelman kuultuaan
Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) ja ukrainalaisia kansalaisjdrjestdjé, ja se toimitettiin
komissiolle 20 pdiviind maaliskuuta 2024. Komission mydnteisen arvion! jilkeen neuvosto
hyviksyi tiytintdonpanopiitoksen 14 piivini toukokuuta 20242,

Suunnitelmassa kasitellddn julkishallinnossa toteutettavia parannuksia painottaen hyvéa
hallintotapaa, vihredd siirtymédd, oikeusvaltioperiaatteen noudattamista sekd korruption ja
petosten torjuntaa. Suunnitelmassa esitetyt uudistukset kattavat 15 osa-aluetta, joita ovat
muun muassa energia, maatalous, liikkenne, vihred siirtymad, digitaalinen siirtymé, inhimillinen
padoma, valtionyritykset, litkketoimintaympéristd, julkinen talous ja hallinnon hajauttaminen.

' COM(2024) 172 final.
2 Neuvoston tiytintdonpanopiitss (EU) 2024/1447.



Kuva 1: Ukraina-suunnitelman luvut
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Komission Ukraina-suunnitelmasta antaman myonteisen arvion hyviksyntdd koskevassa
neuvoston tiytdntdonpanopditoksessd vahvistettiin aikataulu, johon siséltyvit ehdot (eli
laadulliset ja mairélliset indikaattorit) Ukrainan on tdytettdva jokaisena vuosineljinnekseni
vuoden 2027 viimeiseen neljdnnekseen asti. Namé ehdot heijastavat Ukraina-suunnitelmassa
esitettyjen investointien ja uudistusten edistymista.

Julkinen
varainhoito

q E Jdulkishallinto

Vihrea
siirtyma

Komissio arvioi, ettd Ukraina-suunnitelmassa esitetyillii uudistuksilla ja investoinneilla
on merkittivit mahdollisuudet vauhdittaa kasvua, yllipitid makrotaloudellista
vakautta, parantaa julkisen talouden tilannetta ja tukea Ukrainan liittymistid EU:hun.
Kun suunnitelmaa tarkasteltiin huhtikuussa 2024, arvioitiin, ettd Ukrainan BKT kasvaisi 6,2
prosenttia vuoteen 2027 mennessd ja 14,2 prosenttia vuoteen 2040 mennessd, jos kaikki
ehdotetut uudistukset ja investoinnit pantaisiin kaikilta osin tdytdntoon. Lisdksi suunnitelman
tdytdntoonpanon seurauksena velka voisi olla vuoteen 2033 mennessd noin 10
prosenttiyksikkod pienempi suhteessa BKT:hen kuin vaihtoehtoisessa tilanteessa, jossa
tukivélinettd ei pantaisi tdytantoon.

Tukivélineen I pilarin nojalla osoitetaan enintddn 38,3 miljardia euroa lainojen ja avustusten
muodossa (kuten jdljempand olevassa kaaviossa 2 esitetddn) paikkaamaan Ukrainan julkisen
talouden vajetta ja tukemaan maata uudistusten ja investointien tdytantdonpanossa.

Tukivédlineen mukaisten tukien ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitdd ylld ja kunnioittaa
toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarista monipuoluejirjestelmaé
ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa ihmisoikeuksien, myds vihemmistéihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen.



Kaavio 2: Ukrainan tukivilineen I pilari — ohjeelliset vuosittaiset maksusitoumukset
miljardeina euroina
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Ukraina-suunnitelmassa yksildidddan 69 uudistusta ja 10 investointitoimea tai indikaattoria,
jotka on jaettu 146 laadulliseen ja méérélliseen toimeen (uudistusten jakautuminen eri vuosille
esitetddn kaaviossa 3). Ukrainan makrotaloudellinen tilanne ja velkakestivyys huomioon
ottaen  Ukraina-suunnitelman  rahoitus  painottuu  ensimmdiiseen ja  toiseen
taytdntoonpanovuoteen. Tdméd etupainotteisuus ndkyy myos toteutettavien uudistusten
médrissa.



Kaavio 3: Maksuprofiili: uudistukset ja investoinnit 2024-2027
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Komissio maksoi 20 pdivind maaliskuuta 2024 ensimmdiset 4,5 miljardia euroa
poikkeuksellista véliaikaisrahoitusta antaakseen Ukrainalle sen kipedsti kaipaamaa
likviditeettid. Seuraava 1,5 miljardin euron erd poikkeuksellista viliaikaisrahoitusta
maksettiin 24 pdivind huhtikuuta. Tdméa seurasi komission myonteistd arviota siitd, ettd
Ukrainan ja komission 13 paivand maaliskuuta allekirjoittamassa
yhteisymmaérryspoytékirjassa asetetut poliittiset ehdot tdyttyivdt. Komissio antoi myds
myonteisen arvion siitd, ettd edellytykset toimivien demokraattisten mekanismien
ylldpitimiseksi tdyttyivdt. Viliaikaisrahoitus liittyi alla lueteltuun viiteen toimintapoliittiseen
ehtoon, joista oli sovittu yhteisymmarryspoytékirjassa ja jotka sisdltyivit myods Ukrainan
komissiolle toimittamaan Ukraina-suunnitelmaan.

1. Perustetaan kilpailua kisittelevd valintalautakunta kurinpitotarkastajien korkealle
oikeusneuvostolle.

2. Laaditaan toimintasuunnitelma, jossa kisitellddn kansallisessa riskinarvioinnissa

tunnistetut riskit.

Laaditaan kansallinen verotulostrategia vuosiksi 2024—-2030.

4. Hyvéksytddn menettelyt valtion budjetin osoittamiseksi teollisuuspuistojen
perustamista varten.

5. Toteutetaan automaattinen tiedonsiirto valtion maarekisterin ja kiinteistorekisterin
valilla.

[99)

Komissio maksoi 27 pédivand kesdkuuta ennakkomaksuna 1,9 miljardia euroa, mikd vastaa
7 prosenttia lainatuesta, jota Ukraina voi saada suunnitelman tidytdntdonpanon tueksi.
Ennakkomaksujen maksamista varten Verhovna Rada ratifioi 6 pédivind kesdkuuta
puitesopimuksen, jonka Ukrainan presidentti allekirjoitti 19 pdivana kesdkuuta. Lainasopimus
allekirjoitettiin 24 pdivina kesdkuuta.

Ukrainan 9 pdivédnd heindkuuta esittimin maksupyynnon ja komission 18 péivénd heindkuuta
antaman myonteisen arvion sekd neuvoston 6 pdiviana elokuuta antaman hyviaksynnin jilkeen

6



ensimméiinen Ukraina-suunnitelman mukainen lihes 4,2 miljardin euron maksu
maksettiin 13 pédivdnd elokuuta. Téstd summasta 1,5 miljardia euroa mydnnettiin ei-
takaisinmaksettavana rahoitustukena ja yli 2,6 miljardia euroa lainoina. Komissio arvioi, ettd
hallitus oli tyydyttévisti toteuttanut yhdeksén uudistusindikaattoria tai -toimea, jotka koskivat
suunnitelman ensimmaisti sifnndllistd maksua.?

Néamaé yhdekséin toimea toteutettiin vuoden 2024 toisella neljdnnekselld. Ne on kuvattu alla.
Julkinen varainhoito

1. Valtion tullilaitoksen digitalisointisuunnitelma hyvéksyttiin.

2. Vuosia 2025-2027 koskeva talousarvioesitys hyviksyttiin.

3. Julkisten investointien hallinnoinnin uudistamiseksi laaditun
etenemissuunnitelman toteuttamista koskeva toimintasuunnitelma hyvaksyttiin.

Korruption ja rahanpesun torjunta
4. Uusi johtaja nimitettiin kansalliseen korruptiontorjuntavirastoon.
Julkisen omaisuuden hallinnointi ja liiketoimintaympéristo

5. Lainsdadéntd, joka koskee  valtionyhtididen omistajaohjausstandardien
parantamista kansainviliset standardit huomioiden, tuli voimaan.

6. Ukrainan taloudellisen turvallisuuden viraston oikeusperustan tarkistamista
koskeva laki tuli voimaan.

Energia- ja maatalouselintarvikeala

7. Yhdennetty kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma hyvaksyttiin.

8. Vuoteen 2050 ulottuva, rakennusten ldmpdjarjestelmien uudistamista koskeva
strategia hyvéksyttiin.

9. Vuoteen 2033 ulottuva miinanraivaustoiminnan toimintasuunnitelma ja strategia-
asiakirja hyviaksyttiin.

Neuvoston tdytintoonpanopddtds annettiin Ukrainan 10 pdivdnd lokakuuta esittimia
maksupyyntdd koskevan komission mydnteisen arvion* perusteella ja neuvoston hyviksynnin
jilkeen. Tdmédn myo6td suoritettiin toinen Ukraina-suunnitelman mukainen lihes 4,1
miljardin euron maksu 18 pédivind joulukuuta. Tédstdi summasta 1,5 miljardia euroa
mydnnettiin ei-takaisinmaksettavana rahoitustukena ja yli 2,5 miljardia euroa lainoina.

Komission mydnteinen arvio perustui siihen, ettd Ukraina oli toteuttanut vaaditut yhdeksin
toimea vuoden 2024 kolmannella neljanneksella.

Korruption ja rahanpesun torjunta

1. Korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston henkilostomaaraa lisittiin.

2. Rikoslakia ja rikosprosessilakia muutettiin.

3. Varojen takaisinperintdstrategian = 2023-2027  tdytdntoonpanoa  koskeva
toimintasuunnitelma hyviksyttiin.

Inhimillinen paioma

4. Vuoteen 2040 ulottuva Ukrainan véestokehitysstrategia hyvéksyttiin.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Liiketoimintaympiéristo ja aluepolitiikka

5. Séantelyn purkamista ja liiketoimintaympdriston parantamista koskeva
toimintasuunnitelma hyvaksyttiin.
6. Aluekehitysti koskevaa valtiollista strategiaa 2021-2027 muutettiin.

Energia-ala ja ympéristo

7. Energian tukkumarkkinoiden eheyttd ja tarkasteltavuutta koskevasta asetuksesta
(REMIT) annettu sekundaarilainsdddéanté tuli voimaan.

8. Teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd, vihentdmistd ja valvontaa
koskeva lainsdddédnto tuli voimaan.

9. Laadittiin periaatemuistio, jossa madritellidn ympéristovaikutusten arviointia ja
strategista ympdristdarviointia koskevista sddnndistd tehtdvien poikkeusten
soveltamisala.

2.a.i. Ukraina-suunnitelman mukaiset varojen saajat

Ukrainan tukivélineestd annetun asetuksen 27 artiklan mukaan Ukrainan on julkaistava
ajantasaiset tiedot henkildistd ja yhteisoistd, mukaan lukien toimeksisaajat, jotka saavat
rahoitusta yli 100 000 euroa kumulatiivisesti neljin vuoden aikana Ukraina-suunnitelmassa
yksildityjen uudistusten ja investointien toteuttamiseen.

Ukrainan on julkaistava ndméd tiedot koneluettavassa muodossa verkkosivulla saatujen
kokonaisvarojen = mukaisessa  jdrjestyksessd  ottaen  asianmukaisesti = huomioon
luottamuksellisuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset, erityisesti henkildtietojen suojan.
Oikeushenkilostd  julkaistaan muun  muassa  tdydellinen  virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste tai muu kansallinen yksiléllinen tunniste.

Luonnollisen henkilon tapauksessa julkaistaan saajan etu- ja sukunimi tai -nimet. Lisdksi
Ukrainan on varmistettava, ettd EU:n taloudelliset edut suojataan Ukrainan tukivilineestd
annetun asetuksen 35 artiklan mukaisesti, ja varmistettava, etti rahoitusta saavista henkiloista
ja yhteisoistd kerdtddn asianmukaiset tiedot, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettdi ndmd tiedot ovat saatavilla. Tdmid on EU:n
tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaista. Taméa vaatimus koskee
myo0s merkityksellisistd sopimuskumppaneista (ja alihankkijoista) sekd niiden tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista keréttivii tietoja.

Ukraina on aktiivisesti parantanut ldpindkyvyyttd, pannut tiedonkeruuvaatimukset taytantoon
kansallisessa oikeudellisessa kehyksessd ja ottanut kaikki asiaankuuluvat viranomaiset
mukaan varmistamaan, ettd lopullisista tuensaajista kerdtddn riittdvdat tiedot. Ukraina
valmistautuu késittelemién niitd tietoja konsolidoidussa tietokannassa. Luettelo lopullisista
tuensaajista, jotka saavat yli 100 000 euroa, on julkaistu Ukrainan talousministerion
verkkosivuilla.’

Ukrainan on noudatettava Ukrainan tukivélineestd annetun asetuksen 11 artiklaa, joka koskee
henkildiden ja yhteisdjen osallistumiskelpoisuutta seké tarvikkeiden ja materiaalien alkuperda
tukivélineen puitteissa tehtdvissad julkisissa hankinnoissa. Ndmé vaatimukset on sisdllytetty

3 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852df99a.
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EU:n ja Ukrainan véliseen puitesopimukseen Ukrainan tukivilineen puitteissa myonnettavan
unionin rahoituksen tdytdntoonpanoa koskevista erityisjirjestelyisti. Nididen vaatimusten
mukaisesti Ukraina perustaa 1 pilarin  mukaisille investoinneille seuranta- ja
valvontajérjestelmén, jolla varmistetaan vaatimusten noudattaminen ja jonka kautta kirjataan
ja raportoidaan kaikista hankinnoista, joissa sovelletaan Ukrainan tukivélineestd annetun
asetuksen 11 artiklan mukaisia poikkeuksia. Vuonna 2024 komission ei tarvinnut arvioida
julkisia hankintoja koskevia seikkoja.

2.b. I pilari — Ukrainan investointikehys

Ukrainan investointikehys on EU:n lippulaivaviline, jolla tuetaan Ukrainan elpymista,
jélleenrakentamista ja nykyaikaistamista. Investointikehykseen on varattu 9,3 miljardia
euroa, josta 7,8 miljardia euroa on myonnetty takauksina ja 1,5 miljardia euroa
yhdistettynd rahoituksena, ja silld pyritdin tekeméédn jopa 40 miljardin euron edesti
investointeja ja asettamaan EU keskeiseen asemaan kansainvélisissd ponnisteluissa Ukrainan
jélleenrakentamiseksi.

EU:n takauksilla on ratkaiseva rooli sekd julkisten ettd yksityisten investointien riskin
poistamisessa. Tdmd on valttdimatontd Ukrainan onnistuneen elpymisen varmistamiseksi.
Takaukset védhentédvit taloudellisia riskejd ja aktivoivat siten yksityisen sektorin sijoittajia,
rahoituslaitoksia ja kehityskumppaneita, jotka kaikki ovat vélttdmattomid Ukrainan talouden
ja infrastruktuurin jélleenrakentamiseksi sodan vuoksi.

Vastaavasti EU:n rahoituksen yhdistimismekanismit yhdistivit avustukset muihin
resursseihin, kuten lainoihin, pifomaan ja rahoituslaitosten takauksiin, sekd kaupallisiin
lainoihin ja investointeihin. Tdmé innovatiivinen ldhestymistapa hyddyntdd julkisia varoja
yksityisen  sektorin lisdinvestointien  vapauttamiseksi, mikd luo kauaskantoisen
kehitysvaikutuksen. Yhdistimilld eri rahoitusldhteiti EU pyrkii saamaan jokaiselle
kéytetylle eurolle parhaan mahdollisen vastineen, mikd mahdollistaa suurempien ja
vaikuttavampien hankkeiden toteuttamisen, jotka puolestaan edistdvidt suoraan Ukrainan
elpymisti ja pitkédn aikavélin palautumiskykyé.

Ukrainan investointikehys on tdimén tyon ytimessd, ja sen tarkoituksena on erityisesti auttaa
Ukrainan Kkriittisen infrastruktuurin jilleenrakentamisessa ja kiynnistiia maan talous.
Keskeiset alat, kuten energia, teollisuus, koulut, sairaalat ja kunnalliset palvelut, ovat
ensisijaisia, ja niitd tukemalla pyritddn luomaan joustavampi, kestdvampi ja nykyaikaisempi
Ukraina. Liséksi Ukrainan investointikehyksessd huomioidaan pienyritysten, sodasta
kédrsivien viestoryhmien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeet ja
varmistetaan, ettd eniten tukea tarvitsevat yhteisot eivét jai jalkeen.

31 péivini joulukuuta 2024, eli kun Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa vastaan oli kestinyt
lahes kolme wvuotta, péivitetyssd yhteisessi nopeassa vahinko- ja tarvearvioinnissa
(RDNA4) arvioidaan, ettd  Ukrainan  jélleenrakentamisen ja  elpymisen
kokonaiskustannukset ovat 506 miljardia euroa seuraavan vuosikymmenen aikana. Tama
kattava arviointi korostaa, kuinka vaativaa Ukrainan talouden, infrastruktuurin ja
instituutioiden jilleenrakentaminen tulee olemaan.

Tdssd yhteydessd Ukrainan investointikehys on olennaisen tdrked Ukrainan
jélleenrakentamisen syvin rahoituskuilun umpeen kuromiseksi. Se tarjoaa jdsennellyn ja
koordinoidun mekanismin varojen kanavoimiseksi Ukraina-suunnitelmassa yksil6idyille
kiireellisimmille painopistealueille. Ukrainan investointikehyksen kohdennetulla tuella



varmistetaan, ettd Ukrainalla on tarvittavat resurssit kriittisiin tarpeisiin vastaamiseksi ja ettd
samalla edistetdén pitkdn aikavilin elpymisti ja kasvua.

Ukrainan investointikehys on myos keskeinen yksityisten investointien liikkeellepaneva
voima Ukrainan jdlleenrakentamisessa. Tarjoamalla riskinvihentimisvilineiti ja
sotariskien vakuutusturvaa sekii ottamalla kiyttoon yksityisti pidfomaa se luo uusia
rahoitusmahdollisuuksia sekd ukrainalaisille ettd EU:n yrityksille.

Toinen pilari liittyy ldheisesti Ukrainan uudistuksiin ja unioniin liittymiseen. Ukrainan
investointikehyksen mahdollistamat investoinnit Ukrainan talouteen ja infrastruktuuriin
nopeuttavat myods maan integroitumista EU:n sisdmarkkinoihin, Euroopan laajuiseen
energia- ja liikkenneinfrastruktuuriin ja EU:n arvoketjuihin seki EU:n standardien ja
liiketoimintakiytintojen saattamista osaksi Ukrainan Kkansallista lainsaidintoa.
Ukrainan investointikehys kytkee Ukrainan talouden EU:hun ja edistdd siten EU:n
geopoliittista ja taloudellista asemaa strategisesti.

Ukrainan investointikehys toimii my6ds Ukrainan elpymisarkkitehtuurin omana
koordinointialustana. Se kokoaa yhteen Ukrainan hallituksen, EU:n jdsenvaltiot ja
tairkeimmat rahoituslaitokset, muun muassa Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan
jélleenrakennus- ja  kehityspankin (EBRD), Maailmanpankin ja jdsenvaltioiden
kehitysrahoituslaitokset, sovittamaan yhteen ja toteuttamaan yhteisid operatiivisia toimia
Ukrainan elpymisen ja jilleenrakentamisen tukemiseksi.

Ukrainan investointikehys perustettiin enniitysajassa. Ukrainan tukivélineesti annetun
asetuksen tultua voimaan maaliskuussa 2024 Ukrainan investointikehyksen ensimmaéinen
johtokunta kokoontui huhtikuussa 2024 ja hyvéksyi ensimmadiset investointiohjelmat.
Kesdkuussa 2024 Berliinissd pidetyssd Ukrainan elpymistd kisittelevdssd konferenssissa
komissio ilmoitti allekirjoittaneensa ensimmaéiset Ukrainan investointikehyksen mukaiset
investointiohjelmat, joissa myoOnnetddn 1,4 miljardia euroa uusina takaus- ja
avustussopimuksina Ukrainan elpymisen ja jdlleenrakentamisen tukemiseksi.

Niami sopimukset, jotka on allekirjoitettu useiden toteutuskumppaneiden, kuten EBRD:n,
EIP:n, Kansainvilisen rahoitusyhtion (IFC), Saksan julkisen kehityspankin Kreditanstalt fiir
Wiederautbaun (KfW) ja Puolan valtion kehityspankin Bank Gospodarstwa Krajowegon
(BGK), kanssa, koostuvat miljardista eurosta EU:n lainatakauksia ja 400 miljoonasta
eurosta avustuksia. Niilld tuetaan yksityisid yrityksid, my0s pienid ja keskisuuria yrityksia,
sekd kuntia ja Ukrainan valtion omistamia yrityksid. Toimilla tuetaan ensisijaisia aloja, kuten
energiaa, liikennettd, kunnallista infrastruktuuria, rahoituksen saantia ja sodan koettelemia
yrityksid. Toimilla pyritdén tekemddn 6 miljardin euron edesti investointeja.

Kun Ukrainan investointikehyksen puitteissa on annettu takauksia, jotka ovat olleet
keskeisessd asemassa investointiriskien vahentdmisessd, monet toimet ovat toteutuneet
Ukrainassa jo vuonna 2024.

¢ Yksi suurimmista ulkomaisista sijoituksista Ukrainaan maan itseniistymisen
jilkeen: Ranskalainen sijoittaja osti kaksi televiestintdoperaattoria (Lifecell ja
Datagroup Volia) ja perusti johtavan integroidun operaattorin, jolla on varma
investointiohjelma  televiestintdinfrastruktuurin ~ ja  digitaalisten  yhteyksien
parantamiseksi. Kansainvélisen rahoitusyhtion yhteisrahoittama liiketoimi saatiin
takauksena Ukrainan investointikehyksesta.

e Merkittivd tdysin wuusi investointi uusiutuviin energialihteisiin: tilla
yhteisrahoitetaan Volynin alueelle rakennettavaa uutta tuulipuistoa, jonka kapasiteetti
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on 147 MW ja jota EBRD ja kansainvilinen rahoitusyhtio yhteisrahoittavat EU:n
takauksella.

e Ukrainan investointikehyksen puitteissa annetulla takauksella Kiovan kaupungille
annettiin ddrimmadisen tirked laina, joka mahdollisti hétirahoituksena annetun
maksuvalmiusavun kunnan kaukolimmoén keskeytymiittoman toimittamisen
varmistamiseksi talvella 2024/2025. Tama takasi EBRD:n myontdmén lainan.

e Uusi EBRD:n Nova Poshtalle myontdma laina, joka maksettiin Ukrainan
investointikehyksen =~ mukaisella  takauksella: sen  pakettiterminaali- ja
haaraverkoston laajentamisen ja nykyaikaistamisen rahoittaminen  sekd
yhteiskunnallisesti  vaikuttavat toimenpiteet ovat mahdollistaneet yli 600
pommisuojan rakentamisen ja tyomahdollisuuksien luomisen sotaveteraaneille
ja haavoittuvassa asemassa oleville naisille.

Téltd pohjalta syyskuussa 2024 kédynnistettiin uusi Ukrainan investointikehykseen liittyvi
ehdotuspyyntokierros, joka koski julkisia investointeja, yksityisen sektorin suoria toimia
ja vilitettyyn pafdomaan liittyvid toimia ja jonka alustava miirdraha oli 2,75 miljardia
euroa. Ehdotuspyynto on avoinna vihintdin vuoden, ja sille on asetettu viliméariajat.

Toisen pilarin toimet on toteutettu asetuksen (EU) 2024/792 11 artiklassa vahvistettujen
hankintaperiaatteiden —mukaisesti. Takaussopimusten lisdrahoituksesta ja rahoitusta
yhdistdvistd toimista sovittiin kesdkuussa 2024. Niiden katsottiin olevan kiireellisid
toimenpiteitd, joilla vastataan vilittomiin jdlleenrakennus- ja kunnostustarpeisiin erityisesti
energia-alalla.

2.c. I pilari

Kolmannessa pilarissa keskitytddn tarjoamaan teknistd apua ja tukitoimia, jotka
edesauttavat Ukrainan mukautumista EU:n lakeihin ja asetuksiin. Silli rahoitetaan
useiden vuosien aikana toteutettavia teknisid yhteistyotoimia, kuten valmiuksien kehittimista
koskevia aloitteita, mukaan lukien tydomarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot sekd paikallis- ja
alueviranomaiset, sekd Ukrainalle annettavaa apua EU:hun liittymisen edellyttimien
uudistusten tdytdntdonpanossa ja rahoitustuen tehokkaan kdyton varmistamisessa.

Kolmannesta pilarista rahoitetaan myds lainakustannuksiin tarkoitettuja korkotukia, jotka
on mydnnetty tukivdlineen I pilarin nojalla ja aiempaan makrotaloudelliseen rahoitusapuun
perustuen. Lisdksi silld rahoitetaan Ukrainan tukivilineen tilintarkastuslautakunnan
toimintaa ja tuetaan muita aloitteita, joiden tarkoituksena on vastata Vendjdn Ukrainassa
aloittamaan hyokkayssotaan, mukaan lukien Vendjan Ukrainan alueella tekemiin rikoksiin
liittyvdn kansainvélisen oikeuden tidytdntoonpano.

Vuonna 2024 hyvéksyttiin ensimméinen tukivélineen III pilarin mukainen vuotuinen
tyoohjelma, johon myonnettiin yli 488 miljoonaa euroa.

2.c.i Teknisen yhteistyon vilineen kdayttdonotto

Ukrainan teknisen yhteistyon vilineelld 2024 (TYV 2024) ja siihen sidotulla noin 248
miljoonan euron médrdrahalla pyritddn helpottamaan Ukrainan asteittaista mukauttamista
EU:n sddnnostoon EU:n tulevaa jasenyyttd silmilléd pitden ja tukemaan Ukraina-suunnitelman
taytdntoonpanoa. Samalla se vahvistaa Ukrainan selviytymiskykyd ja kykya vastata Venijin
Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan tuhoisiin vaikutuksiin.

TYV 2024 on joustava ja reagoiva viline, joka tarjoaa ridtildityd apua ja mukautuu
Ukrainan muuttuviin tarpeisiin. Se tukee my0s strategista viestintii, julkista diplomatiaa ja
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yhteistyoti kansalaisyhteiskunnan ja kulttuurialan toimijoiden kanssa, jotka kaikki ovat
valttdiméttomid EU:n mydnteisen nikyvyyden vahvistamiseksi Ukrainassa.

Marraskuussa 2024 TYV:n vuoden 2024 talousarviota korotettiin 105 miljoonalla eurolla,
mikd muodostui 103 miljoonan euron edesti Vendjdn pysidytettyjd varoja ja Tanskan 2
miljoonan euron lisdrahoitusosuudesta. Talld tarkistuksella vahvistettiin merkittdvasti
tukivédlineen valmiuksia tukea péddtavoitteita, kuten Kriittisen energiainfrastruktuurin
ennallistamista.

TYV 2024:n tiytdntoonpano on hyvin kdynnissd, silld yli 136 miljoonaa euroa eli yli 50
prosenttia kokonaistalousarviosta oli sidottu jo vuonna 2024. Ndmid varat kohdistuvat
keskeisiin painopisteisiin, jotka ovat energia-alan héirionsietokyky, hajauttaminen ja
Ukrainan liittymisprosessin tuki.

e Energia-alalla EU edistdd Ukrainan energia-alan héirionsietokykyd tukemalla
Ukrainan energiatukirahastoa, jota hallinnoi energiayhteison sihteeristé. Tdma
rahasto helpottaa hédtdvarusteiden ja vilttimattomien tarvikkeiden toimittamista
Ukrainan energiajérjestelmén vakauttamiseksi.

o Hajauttamisuudistuksen osalta kdynnissd on Saksan ja Tanskan yhteisrahoittaman
Team Europe -lippulaiva-aloitteen *U-LEAD with Europe’ seuraava vaihe. Sen
tehtdvédnd on tukea avointa ja vastuullista hallintoa paikallisella ja alueellisella tasolla
ja edistdd suoraan Ukrainan jélleenrakentamista.

e EU:hun liittymisen tukemiseksi vastikdin kdynnistetty Team Europe -aloite
’Ukraina2EU — EU Integration Support Programme for Ukraine’ (jota Tanska ja
Liettua yhteisrahoittavat) parantaa Ukrainan keskeisten toimielinten valmiuksia.
Tédhén sisédltyy Ukrainan parlamentin tukeminen, EU:n sdinnoston kidntiminen,
strateginen viestintd ja koko liittymisprosessin koordinointi.

Kolmannen pilarin toimet on toteutettu asetuksen (EU) 2024/792 11 artiklassa
vahvistettujen hankintaperiaatteiden mukaisesti asettaen osallistumiskelpoiset maat etusijalle.
Poikkeuksia on sovellettu sddnndsten mukaisesti erityisesti kiireellisten Kkriittisten
energialaitteiden tarpeiden, yhteensopivuutta Ukrainan nykyisten jérjestelmien kanssa
koskevien vaatimusten ja paikan padlla vallitsevien kriisiolosuhteiden huomioon ottamiseksi.

2.c.ii Tilintarkastuslautakunnan vastuuvelvollisuusmekanismien ja rahoituksen osuus

Venijian hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on johtanut kuolemaan, kdrsimykseen ja tuhoon koko
maassa. Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvidksyi 14 pédivdnd marraskuuta 2022
paatoslauselman, jossa todetaan, ettd on tarpeen perustaa kansainvilinen mekanismi Vendjin
Ukrainaa vastaan toteuttamista kansainvélisen oikeuden vastaisista toimista aiheutuneiden
vahinkojen, menetysten tai vammojen korvaamiseksi. EU on johtanut kansainvélisid
pyrkimyksid saattaa Vendjad vastuuseen, liittynyt Vendjdn federaation Ukrainaan kohdistaman
hyokkédyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteriin toukokuussa 2023 ja ryhtynyt sen
taysivaltaiseksi jdseneksi heindkuussa 2024. Tilld hetkelld rekisteriin kuuluu 43 valtiota ja
EU.

Vuonna 2024 EU mydnsi noin 846 000 euroa laajennettuun osittaiseen sopimukseen Vendjin
federaation Ukrainaa vastaan tekemén hyokkdyksen aiheuttamien vahinkojen rekisteristd,
jolla varmistettiin, ettd EU noudattaa taloudellisia velvoitteitaan laajennetun osittaisen
sopimuksen jésenena.
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Rekisteriin kirjataan kaikille asianomaisille luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkildille sekd
Ukrainan valtiolle aiheutuneet vahingonkorvausvaatimukset, jotka toimivat turvallisena
digitaalisena foorumina todisteiden kerddmiseksi ja kasittelemiseksi. Siitd on tarkoitus tulla
osa tulevaa korvausvaatimuskomissiota, joka arvioi vaateita ja maarittdd korvaukset. Tama
aloite on keskeinen askel pyrittdessd varmistamaan, ettd Vendjd ottaa tdyden vastuun
toimistaan.

Osana aloitetta on laadittu yhteensd 44 korvaushakemuslomaketta, jotka kattavat erityyppiset
vahingot, kuten omaisuuden tuhoaminen, henkilokohtaiset haitat ja pakkomuutto. Vuoden
2024 loppuun mennessé rekisteri oli vastaanottanut yli 13 000 hakemusta ja kirjannut 832
asuinkiinteistdjen tuhoamista koskevaa pddtostd, joiden keskimaidrdinen korvausvaatimus oli
54 000 euroa. Korvausvaatimusprosessin laajentaminen jatkuu.

Ukrainan tukivilineen tilintarkastuslautakunta perustettiin kesidkuussa 2024 komission
taytantoonpanopiitokselld, jossa myds vahvistettiin sen toimikausi (30 pdivddn kesdkuuta
2028 asti) ja madriteltiin sen missio, kokoonpano, jasenten ja puheenjohtajan nimittdminen,
sihteeristd ja tehtdvit. Ukrainan tukivdlineestd myonnettiin noin 11 miljoonaa euroa timén
toimen tukemiseen.

Tilintarkastuslautakunnan ensisijaisena tehtdvini on seurata Ukrainalle vuosina 2024-2027
myonnetyn EU:n rahoitustuen avointa ja tehokasta kdyttod 50 miljardiin euroon asti. Sen
tehtdvdnd on erityisesti arvioida, varmistavatko Ukrainan julkisen sektorin hallinto- ja
valvontajdrjestelmidt, ettdi EU:n varoja kiytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti, kuten vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tehokkuuden ja avoimuuden osalta, ja
torjuvatko ne petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja muita sdéntojenvastaisuuksia.

Tilintarkastuslautakunta sijaitsee Brysselissd, ja silldi on oma sihteeristd Kiovassa.
Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella valittiin kolme riippumatonta
tilintarkastuslautakunnan jasentd vuonna 2024. Kaikki heistd ovat EU:n kansalaisia, joilla on
paljon kokemusta tarkastus- ja petostentorjuntatoimenpiteista.

2.c.iiii. Lainakustannukset ja vanhat kustannukset

Kesdkuussa 2024 tehtiin rahoituspditos, jolla katettiin EU:n vuonna 2022 myoOntdmén
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun nojalla myo6nnettyihin lainoihin liittyvit
vuotuiset kustannukset ja osallistuttiin tdllaisiin lainoihin liittyvdén yhteiseen vararahastoon
maksettavaan varaukseen, jonka kokonaismédrd on yli 227 miljoonaa euroa.

Elokuussa 2022 ja lokakuun ja joulukuun 2022 vilisend aikana myonnetty EU:n
poikkeuksellinen 6 miljardin euron makrotaloudellinen rahoitusapu antoi Ukrainan
talousarviolle nopeaa ja kiireellistd tukea. EU voi kantaa korkoa myontdmélld korkotukea
tallaisille lainoille.

Ukraina esitti helmikuussa 2024 virallisen pyynnon saada korkotukea vuonna 2024
erddntyneistd maksuista. EU:n poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksuerien
vapauttamista koskevien vaatimusten katsottiin tdyttyneen vuonna 2022.

3. Edistyminen tukivilineen tiytintoonpanossa

3.a. Edistyminen Ukrainan tukivilinetti koskevaan asetukseen sisdltyvien
tavoitteiden saavuttamisessa
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Ukrainan tukivilineestd annetussa asetuksessa asetetaan kolme strategista tavoitetta, jotka
keskittyvit pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset), vihredédn siirtymédn ja kuntiin.
Néamaé kolme ulottuvuutta ovat olennaisen tirkeitd Ukrainan elpymisen, jdlleenrakentamisen ja
pitkédn tdhtdimen nykyaikaistamisen kannalta.

3.a.i Pienten ja keskisuurten yritysten tukeminen (28 artiklan 6 kohta)

Pk-yritykset ovat Ukrainan talouden selkdranka, ja niilli on ratkaiseva rooli talouden
hdirionsietokyvyn, innovoinnin ja tyOpaikkojen luomisen edistdmisessd. Ukrainan
tukivélineestd annetussa asetuksessa edellytetdén, ettd vihintddn 15 prosenttia EU:n
takauksista on kdytettdivd mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten, mukaan
lukien startup-yritykset, tukemiseen.

Vuonna 2024 EU edistyi merkittdviasti tdméin tavoitteen saavuttamisessa. Kaksi sopimusta
allekirjoitettiin, ja niilld turvataan EU:n takauskattavuus jopa 290 miljoonalla eurolla
erityisesti mikroyrityksille myonnettdvien lainojen osalta. Lisdksi rahoitusta yhdisteltiin 20
miljoonaan euron edestd. Niilld aloitteilla pyritdédn vapauttamaan pienyritysten rahoitusta ja
tukemaan sodan koettelemia yrityksid, jotta ne voivat jatkaa toimintaansa ja tukea taloutta.

Tédmin pohjalta EU kdynnistdd vuonna 2025 rdatdléidyn ehdotuspyynnon, jonka tarkoituksena
on tarjota pk-yrityksille kohdennettua lisdtukea pankkien ja rahoituksen viélittdjien kautta.
Taméd asettaa etusijalle pienyritysten rahoituksen saatavuuden ja auttaa vahvistamaan
Ukrainan yksityisté sektoria kriittisessé jdlleenrakentamisvaiheessa.

3.a.ii Vihredn siirtymdn edistiminen (28 artiklan 9 kohta)

Tukiviline on yhdenmukainen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa, ja
silla tuetaan Ukrainan siirtymistd ilmastoneutraaliin, ilmastonmuutoksen kestdvddn ja
ympdristokestidviin talouteen. Tukivélineen I pilarin odotetaan noudattavan “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatetta siind maarin kuin se on mahdollista sodanaikaisen tai sodanjilkeisen
elpymisen ja jélleenrakennuksen yhteydessd. Vihintddn 20 prosentilla kokonaisméaarésté, joka
vastaa Ukrainan investointikehyksen mukaista tukea ja Ukraina-suunnitelman mukaisia
investointeja, on edistettivd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siithen sopeutumista,
ymparistonsuojelua, myos luonnon monimuotoisuuden suojelua, sekd vihreda siirtyméa.

Ukraina-suunnitelman mukaan vahintddn 80 prosentin litkenneinfrastruktuuriin ja véhintdin
60 prosentin energiainfrastruktuuriin tehtdvistd investoinneista odotetaan tukevan vihreitd
tavoitteita. Useimmat vihredédn siirtyméén liittyvét I pilarin mukaiset investoinnit on tarkoitus
panna tdytintoon vuoden 2027 viimeiseen neljannekseen mennessi. Kokonaisarvio siitd, onko
vihredn siirtymin tavoite saavutettu, tehdddn osana loppumaksupyyntéd vuoden 2027 loppuun
mennessd.

Lisédksi II pilarin ensimmadisten toimien, joista tehtiin sopimus vuoden 2024 puolivilissi,
odotetaan vaikuttavan tavoitteen saavuttamiseen merkittdvésti. Ndihin toimiin kuuluvat
Ukrainan investointikehyksen mukaiset toimet, joissa keskitytdin keskeisten palvelujen, kuten
vesi- ja sdhkdinfrastruktuurin, kunnostamiseen ja parantamiseen.

3.a.iii Kunnat (16 artiklan 4 kohta)

Maiérd, joka vastaa ainakin 20:td prosenttia I pilarin mukaisesta ei-takaisinmaksettavasta
rahoitustuesta osoitetaan Ukrainan valtiotasoa alemman tason viranomaisten tarpeisiin. Tatd
arvioidaan Valtiokonttorin raporttien pohjalta, joissa perustellaan, ettd ainakin timd méérd on
osoitettu kansallisessa talousarviossa téllaisiin tarpeisiin Ukrainan valmisteleman ja
komission kanssa sovitun menetelmidn mukaisesti. Tatd vaatimusta arvioidaan ensimmadisen
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kerran osana Ukraina-suunnitelman mukaista yhdeksittd maksupyyntod, joka on madra jattaa
vuoden 2026 toisen neljdnneksen paityttyd. Pyynndssé tullaan médrittdméén, onko véhintdén
5 prosenttia madrdrahoista osoitettu tdhdn tarkoitukseen. Ukraina-suunnitelman
loppumaksupyynndssd, joka on médrd esittdd vuoden 2027 viimeisen neljdnneksen loppuun
mennessd, arvioidaan koko tavoitteen toteutuminen.

3.b. Ukrainan liittymisprosessin tukeminen

Tukivéline sitoo Ukrainalle myonnettdvén rahoitustuen kunnianhimoiseen kasvuun téhtddavain
uudistusohjelmaan, jolla pyritddn helpottamaan rakenteellista muutosta ja tukemaan samalla
Ukrainan liittymistd EU:hun. Ukraina-suunnitelma on keskeinen tukivéline, jolla tuetaan
Ukrainan talouden elpymistd, jélleenrakennusta ja nykyaikaistamista ja edistetidn maan
yhdenmukaistumista EU:n sddnnoston kanssa.

Merkittdvan edistyksen varmistamiseksi suunnitelmassa on yksildity erityisid toimia, joista
monet liittyvit ldheisesti EU:n sddnnostoon keskeisilld painopistealoilla. Nédihin toimiin
kuuluvat lukuisat olennaiset toimenpiteet Ukrainan yhdenmukaistamiseksi EU:n sdannoston
kanssa lyhyelld aikavélilli, mukaan lukien yhteison sddnndston tdytdntéonpanoa edistdvédn
lainsddddnnon hyvéksyminen, EU:n suositusten tidytintoonpano ja EU:n standardien
hyvéksyminen eri aloilla. Vaikka Ukraina-suunnitelman onnistunut tiytdntodnpano tukee
Ukrainan mukautumista EU:n sdintelykehykseen, tukivélineen mukaisten uudistusten
toteuttaminen on edelleen erilldin EU:n sddnndston mukauttamisen arvioinnista meneilldén
olevan liittymisprosessin yhteydessa eika vaikuta siihen.

Erityisesti kahdessa vuonna 2024 arvioidussa erdssd on saatettu pidtokseen yhteensd nelji
toimea (noin 22 prosenttia kokonaisméérdstd), jotka edistivdt myos yhdenmukaistamista
EU:n sddnnoston kanssa (ks. taulukko 1). Toimet koskevat muun muassa hajauttamista,
energia-alaa ja ympéristoa.

Taulukko 1: Vuonna 2024 toteutetut EU:n sddnnostoon viittaavat Ukraina-suunnitelman
mukaiset toimet.

Juokseva Uudistus Vaiheen nimi Maksueri
numero
9.5 Uudistus 3: Aluekehitystd koskevan valtiollisen | Q3 2024
e strategian 2021-2027 muuttamista
Aluepolitiikan . e .
NP . koskevien pédétdslauselmien
kehittdminen ja hvvi .
v e yviaksyminen
taytdntoonpano
10.8 Uudistus 3: Energian tukkumarkkinoiden Q32024
R o eheyttd ja tarkasteltavuutta
Sahkomarkkmmden koskevasta asetuksesta (REMIT)
uudistus e e e
annetun sekundaarilainsdaddnnon
voimaantulo
15.1 Uudistus 1: Teollisuuden aiheuttaman Q3 2024
Teollisuud pilaantumisen ehkdisemista,
.eho isuuden vahentdmisti ja valvontaa koskevan
al.l cuttaman lainsddddannon voimaantulo ja
Pl a?ptumlsen osittainen soveltaminen
ehkiiseminen,
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Juokseva Uudistus Vaiheen nimi Maksueri
numero
viahentdminen ja
valvonta
15.10 Uudistus 5: Sellaisen periaatemuistion Q32024
Ymparistovaikutusten | laatiminen, jossa mééritelldin
arviointia koskeva ympadristovaikutusten arviointia
direktiivi ja strategista | (YVA) ja strategista
ympdéristdarviointia ympadristdarviointia (SYA)
koskeva direktiivi koskevista sadnndisté tehtévien
poikkeusten soveltamisala

3.c. Ukrainan julkisen talouden vakauttaminen budjettituella

Venidjin tdysimittaisella hyokkéykselld on ollut héiritsevéd vaikutus Ukrainan talouteen, joka
supistui ldhes 30 prosenttia vuonna 2022. Sekd inflaatio etti tyottomyys kasvoivat
merkittidvisti. Julkisen talouden alijidmi oli vuonna 2023 ldhes 20 prosenttia suhteessa
BKT:hen, mikd johtui korkeista puolustusmenoista. Koska Ukrainalla ei ole endd pddsya
kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, se on vahvasti riippuvainen ulkomaisesta avusta.
Kansainvilinen valuuttarahasto on arvioinut julkisen talouden kumulatiivisen rahoitusvajeen
olevan vuoteen 2027 mennesséd 143 miljardia euroa.

Téhén liittyen Ukraina-suunnitelmassa annetaan suoraa, ei-takaisinmaksettavaa budjettitukea
ja erittdin edullisia lainoja. Ensimmaéisen pilarin mukainen rahoituslainatuki oli yhteensé 38,3
miljardia euroa. Varoja on jaettu etupainotteisesti Ukraina-suunnitelman tiytantdonpanon
kahtena ensimmadisend vuonna.

Suora budjettituki auttaa Ukrainaa toteuttamaan viranomaistehtivii ja tarjoamaan
vilttimittomia julkisia palveluja, jotka ovat olennaisia kasvavien mutta riittdméttomien
kotimaisten tulojen aikana. Talla tuella varmistetaan julkisen sektorin palkkojen, eldkkeiden
ja palvelujen, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, jatkuminen sekd autetaan sdilyttiméan
makrotaloudellinen vakaus viahentdmalla liiallisen kotimaisen lainanoton tarvetta.

Ukraina-suunnitelmaan sisiltyy toimenpiteitii julkisen talouden hallinnan vahvistamiseksi,
kuten vuotuisten talousarviotarkastelujen palauttaminen ja julkisten menojen tehokkuuden
parantaminen. Siind keskitytddn myos lisddmédin tulonhankintaa ja julkisen velan hoitoa
pitkdn aikavilin taloudellisen kestdvyyden varmistamiseksi. Lisdksi EU:n poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen korkotuki vuonna 2022 auttaa Ukrainaa
ylldpitdmadn vakautta vapauttamalla sen kyseisen vuoden korkokertymaésta.

3.d. Sukupuolten tasa-arvon tuki

Tukivélineen tdytdntdonpanoa ohjaavat asetuksessa médritellyt sukupuolten tasa-arvon ja
naisten voimaannuttamisen periaatteet. Tukivélinettd on kuitenkin pantu tdytdnt6on vasta niin

16



lyhyen aikaa, ettd vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon ja naisten voimaannuttamiseen ei
voida vield antaa konkreettisia esimerkkeja.

Ukraina-suunnitelmassa muistutetaan osallistavuuden, sukupuolten tasa-arvon ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden periaatteista, jotka ovat monialaisia. Suunnitelmassa tuodaan esiin myds
inhimilliseen pddomaan ja liiketoimintaympéristoon liittyvid kysymyksid. Toteuttaakseen
suunnitelmassa esitetyt toimet Ukraina hyviksyi vuonna 2024 uuden vuoteen 2040 ulottuvan
uuden véestokehityksen strategian. Valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjérjestelmén
parantamisesta annettu uusi laki ja vuoteen 2033 ulottuva kansallinen kaivosstrategia
siséltdvat myos sukupuolten tasa-arvoa edistdvid toimenpiteit.

Ukrainan investointikehys pannaan taytdntoon yhdessd sellaisten
rahoituslaitoskumppanuuksien kanssa, jotka noudattavat sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista koskevia kansainvilisid ja EU:n sitoumuksia. Sukupuolten tasa-arvon ja
naisten voimaannuttamisen tukeminen on myos siséllytetty Ukrainan investointikehyksen
strategisiin suuntaviivoihin.

Kolmannen pilarin mukaan hankepohjaista tukea kanavoidaan teknisen yhteistyon vilineen
(TYV) kautta. TY V:114 toteutetaan hankkeita, joihin siséllytetddn tavoitteita sukupuolten tasa-
arvon ja naisten voimaannuttamisen tukemiseksi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
mukaisesti.

3.e. Pidkohdat

Vaikka tukivilineen tiytintoOnpano on yhéd varhaisessa vaiheessa, silli on jo saavutettu
merkittdvid tuloksia monilla aloilla.

e Korruptiontorjuntavalmiuksien lisiiminen: Ukraina on osana Ukraina-
suunnitelman uudistuksia lisdnnyt korruptiontorjuntaan erikoistuneen
syyttdjdnviraston henkilostomairdd sekd muuttanut rikoslakia ja rikosprosessilakia
korruption torjunnan tehostamiseksi. Erityisesti syyteneuvottelujen oikeudellinen
kehys on parantunut merkittavasti.

e Hallinnointi- ja ohjausjirjestelm#i koskevien standardien parantaminen:
Ukraina on hyvédksynyt Ukraina-suunnitelman nojalla lain, jolla parannetaan
valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmid koskevia standardeja ja
yhdenmukaistetaan niitd kansainvilisten standardien kanssa. Uudessa laissa sdddetddn
valtionyhtididen hallintoneuvostojen valtuuksista nimittdd ja erottaa toimitusjohtaja
sekd hyviksyd valtionyhtididen strategiset sijoitus- ja rahoitussuunnitelmat. Siind
edellytetddn, ettd useimmat hallintoneuvoston jidsenet ovat riippumattomia, ja siind
otetaan kayttoon hallintoneuvostojen vuotuinen arviointimenettely.

e Taloudellinen turvallisuus ja veronkierron torjunta: Ukraina on hyviksynyt
lainsdddédnndn, jota tarvitaan Ukrainan taloudellisen turvallisuuden viraston
uudistamiseksi. Uusi laki on ensimmiinen askel kohti viraston muuttamista
valvontaviranomaiseksi, joka pystyy torjumaan veronkiertoa ja talousrikollisuutta
entistd tehokkaammin. Uudessa laissa otetaan kayttoon ldpindkyvét ja ansioihin
perustuvat rekrytointimenettelyt. Esimerkiksi uuden johtajan valitsee kuusi jisentd,
joista puolet on kansainvélisid asiantuntijoita. Laki auttaa myds varmistamaan
henkildston rehellisyyden ja riittdvin ammatillisen osaamisen.

e Energia ja ilmasto: Ukraina on hyvédksynyt ensimmadisen ilmastoa koskevan
puitelakinsa, johon sisdltyy tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
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mennessd, ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman, jossa koordinoidaan ja
suunnitellaan vuoteen 2030 mennessd toteutettavia energia- ja ilmastopolitiikkoja.
Erityisind tavoitteina on muun muassa kasvihuonekaasupddstdjen merkittava
vdhentdminen ja uusiutuvan energian osuuden lisdéminen.

e Siaintely-ympériston parantaminen: Ukraina on hyvéksynyt toimintasuunnitelman
yritysten taakan keventimiseksi tarkistamalla ja poistamalla paillekkaisid sddnnoksid,
purkamalla taloudellisen toiminnan sédédntelyd ja digitalisoimalla hallinnollisia
menettelyja.

e Talousarviotuki: Ukraina-suunnitelman mukaisten uudistusten tidytdntéonpanoon
liittyvit sdédnnolliset maksut ovat olleet Ukrainalle elintérkeitd, koska ne auttavat
maata yllapitdmddn keskeisid viranomaistehtdvid ja jatkamaan palkkojen maksamista
ja julkisten palvelujen, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, tarjoamista, vakavien
tulovajeidenkin keskelld. Silli on my0s tuettu makrotaloudellista vakautta
rajoittamalla kotimaisen lainanoton tarvetta ja luotu perustaa julkisen talouden pitkin
aikavilin kestdvyydelle parantamalla julkista varainhoitoa.

e Investoinnit: Ukrainan investointikehys oli mukana toteuttamassa yhtd suurimmista
ulkomaisista sijoituksista Ukrainaan maan itsendistymisen jilkeen, kun ranskalaiset ja
ukrainalaiset sijoittajat hankkivat kaksi televiestintdoperaattoria (Lifecell ja Datagroup
Volia). Kansainvélisen rahoitusyhtién ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin
tukemalla toimella perustettiin Ukrainaan johtava integroitu operaattori, jolla on
varma investointiohjelma televiestintdinfrastruktuurin ja digitaalisten yhteyksien
parantamiseksi. Investoinnilla pyritddn nykyaikaistamaan ja laajentamaan Ukrainan
televiestintdinfrastruktuuria ja parantamaan verkon héirionsietokykyéd ja yhteyksid
koko maassa, my0s vapautetuilla alueilla. Témén tuloksena yli 10 miljoonalle
ihmisille tarjotaan entistd nykyaikaisempi ja parempi mobiiliyhteys ja neljd miljoonaa
kotia varustetaan nopeammalla internetyhteydell4.

4. Tukivilineen taytintoonpanon valvonta

Ukrainan julkisen sektorin sisdisen valvonnan jdrjestelmé tarjoaa tehokkaan seurannan ja
varainhoidon valvonnan, joka vastaa avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia EU:n
normeja. Hallintorakenteeseen kuuluu toimeenpanoa valvova kansallinen koordinaattori
talousministeriostd, ja valtiovarainministeri0 sekd sisdinen tarkastus varmistavat
sdaannonmukaisuuden tarkastusten kautta. Tilintarkastuskamari tukee parlamentaarista
valvontaa.

Komissiolle tehtiin alustava tarkastus joulukuussa 2024. Resurssirajoituksista huolimatta
Ukrainan kokemus kansainvélisen rahoitusavun hallinnoinnista mahdollistaa riittavét
hallinnolliset valmiudet. Ukraina-suunnitelmaan sisiltyy myds uudistuksia, joilla parannetaan
julkista varainhoitoa, torjutaan petoksia ja vdhennetddn pdillekkdisen rahoituksen riskeja.
Nditd toimia tuetaan EU:n ja Ukrainan véliselld puitesopimuksella, jossa hahmotellaan
finanssivalvonnan mekanismeja, petostentorjuntaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista
koskevia oikeudellisia takeita.

4.a. EU:n taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Ukraina toteuttavat tukivilineen tiytintdOnpanossa asianmukaisia toimenpiteitd
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Komission valvontakehyksessd on kaksi tasoa,
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joista ensimmdisessd varmistetaan Ukrainalle tukivélineen I pilarin nojalla suoritettavien
neljannesvuosittaisten maksujen laillisuus ja sddntdjenmukaisuus, ja joista toisessa suojellaan
EU:n taloudellisia etuja. Laillisuuden ja sddntdéjenmukaisuuden varmistamiseksi komissio
suorittaa laaja-alaisia ennakkotarkastuksia ennen kuin Ukrainan esittimd maksupyynto
arvioidaan myonteisesti. Komission myonteisesséd arviossa otetaan huomioon seuraavat seikat:

e arvio Ukrainan tukivilineestd annetun asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetystd
ennakkoedellytyksestd, jonka mukaan Ukraina pitdd ylld ja kunnioittaa toimivia
demokratian mekanismeja ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen, ottaen huomioon
kansainvélisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission,
asiaankuuluvat suositukset

e analyysi kunkin maksupyynnon edellytyksend olevien laadullisten ja maééarillisten
toimien tyydyttdvastd toteuttamisesta Ukrainan komission ja Ukrainan vélisen
puitesopimuksen mukaisesti toimittamien todentamisasiakirjojen perusteella.

Maksujen jidlkeen komissio tarkastelee Ukraina-suunnitelman mukaisten toimien
taytdntoonpanoa myds riskiperusteisesti saadakseen lisivarmuuden Ukrainan toimittamien
tietojen todenperdisyydestd. Ennen kuin komissio antoi myonteisen arvion Ukraina-
suunnitelmasta, se arvioi myos, ettd Ukrainan ehdottamien jdrjestelyjen on midrd taata
tehokkaasti EU:n taloudellisten etujen suojan riittdva taso.

4.b. Ukrainan julkisen sektorin sisdisen valvonnan jirjestelmdi

Ukrainan julkisen sektorin sisdisen valvonnan jérjestelmé tarjoaa tehokkaan varainhoidon
valvonnan, joka vastaa avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia EU:n normeja.
Talousministerion kansallinen koordinaattori valvoo toimeenpanoa ja valtiovarainministerid
sisdisen tarkastuksen tukemana tekee yleisii ja taloudellisia tarkastuksia.

Joulukuussa 2024 komissiolle tehtiin alustava jdrjestelméitarkastus, jossa tunnustettiin
kehittdmisalueita, ja vuoden 2025 alussa annettiin suosituksia. Ukrainan tukivélineen
tilintarkastuslautakunta valvoo niiden tdytdntoonpanoa. Resurssirajoituksista huolimatta
Ukrainan kokemus kansainvélisen rahoitusavun hallinnoinnista mahdollistaa riittdvét
hallinnolliset valmiudet.

Ukraina-suunnitelmassa méérdtdén julkisen varainhoidon ja investointien avoimuuden
uudistamisesta tarkastusjirjestelmien vahvistamiseksi ja petosten torjumiseksi. EU:n kanssa
tehdyssd puitesopimuksessa, jota tiydennetddn rahoitus- ja lainasopimuksilla, vahvistetaan
oikeudellisesti sitovat toimenpiteet varojen hallinnointia, petostentorjuntaa ja taloudellisia
takeita varten, milld varmistetaan vastuuvelvollisuus EU:n tuen kiytossa.

5. Viestinti ja vuoropuhelut

Ukrainan tukiviilinetti koskeva vuoropuhelu Euroopan parlamentin kanssa

Ukrainan tukivélineestd annetun asetuksen 37 artiklan mukaan komissio kdy vdhintdén neljan
kuukauden vélein vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa keskustellakseen edistymisesté
tukivélineen kaikissa kolmessa pilarissa.

Ensimméinen vuoropuhelu kéytiin joulukuussa 2024 budjetti- ja ulkoasiainvaliokuntien
kanssa, ja siind kdsiteltiin keskeisid kysymyksid, kuten tuen jatkamista vuoden 2027 jélkeen,
yksityisen sektorin investointien kdynnistdmistd ja taloudellisten takeiden varmistamista.
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Komissio on edelleen sitoutunut jatkuvaan vuoropuheluun pitddkseen parlamentin ajan tasalla
tukivilineen edistymisesti, haasteista ja tdytdntoonpanosta.

6. Paitelmiit

Ensimmadisend tidytdntoonpanovuotenaan tukivédline on jo alkanut saavuttaa sille asetettuja
tavoitteita. Vuonna 2024 tukivélineen kautta oli otettu kédyttoon 19,6 miljardia euroa, josta
16,1 miljardia euroa maksettiin suoraan Ukrainan talousarvioon, ja silld on ollut ratkaiseva
asema yhtend Ukrainan tirkeimmistd vakauttavista tekijoistd ja EU:n kéytettdvissd olevista
vilineistd maan elpymisen, jilleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi.

Tukivélineen I pilarin eli Ukraina-suunnitelman nojalla valtion talousarvioon myonnetty tuki
on ollut ratkaisevan tirkedd Ukrainan makrotaloudellisen vakauden siilyttimiseksi.
Kaikki Ukraina-suunnitelmassa vuonna 2024 esitetyt uudistustoimet on toteutettu. Ne ovat
luoneet perustan Ukrainan pitkdn tdhtdimen elpymiselle, nopeuttaneet laajentumista ja
auttaneet yhdenmukaistamaan Ukrainan toimielimid EU:n normien kanssa. Suunnitelmalla
edistettiin tirkeitd uudistuksia korruption torjunnasta liiketoimintaympiriston tukemiseen,
vihredin siirtyméén ja ympéristonsuojeluun.

Nyt on tirkedd jatkaa Ukraina-suunnitelman uudistusten ja investointien tiytintoonpanoa. Jos
ne pannaan tdytintoon, niiden odotetaan edistdvin merkittdvésti kasvua, yllépitdvin
makrotaloudellista vakautta, parantavan julkisen talouden tilannetta ja vahvistavan Ukrainan
EU:hun liittymista.

Tukivélineen II pilarilla eli Ukrainan investointikehykselldi on keskeinen rooli
jilleenrakentamiseen tarvittavien investointien Kkiyttoonotossa, my0Os vihredn
jélleenrakentamisen ndkdkulmasta. Sen tdytdntdonpano etenee ennitysnopeasti. Ohjelmiin on
jo osoitettu 1,4 miljardia euroa ja ne kdynnistettiin ensimmaéisend tdytdntdonpanovuonna.
Toimia on jo kdynnistetty erityisesti kiireellisten tarpeiden tukemiseksi muun muassa energia-
alalla, ldmmityspalveluiden saralla ja investoimalla uusiutuviin energialdhteisiin. Ukrainan
investointikehys palvelee myds EU:n strategisia etuja tarjoamalla EU:hun sijoittautuneille
yrityksille taloudellisia mahdollisuuksia investoida, luoda kaupankdyntimahdollisuuksia ja
edistdd kasvua koko mantereella.

Tukivdlineen III pilari tarjoaa Ukrainalle olennaista teknistd apua, jolla tuetaan maan
asteittaista mukauttamista EU:n sddnnostoon tulevaa jasenyyttd silmélléd pitden sekd Ukraina-
suunnitelman  tdytdntoonpanoa.  Lisdksi  hankepohjainen @ apu  muun  muassa
energiainfrastruktuurin ~ kiireellisten  korjausten muodossa on  vahvistanut maan
héirionsietokykyd ja valmiuksia vastata Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan
atheuttamiin vaikutuksiin. Kolmas pilari tuki my6s Ukrainalle vuonna 2024 aiheutuvia
korkomaksuja aiempien vilineiden lainojen osalta, mikd lisdsi julkisen talouden
litkkkumavaraa valtion talousarvioon.

Tukivélineen tdytdntdonpano tapahtuu vahvassa seuranta- ja valvontakehyksessi, jonka
tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n taloudelliset edut suojataan asianmukaisesti. Ukrainan
julkisen sektorin sisdisen valvontajdrjestelmdn vahvistamisen lisdksi tdhdn kuuluu myos
tilintarkastuslautakunta, joka avustaa komissiota arvioimalla Ukrainan julkisen sektorin
hallinto- ja valvontajirjestelmid ja antamalla suosituksia.

Vuonna 2024 tukiviline on vahvistanut EU:n Ukrainalle antamaa tukea ja osoittanut, ettd EU
on sitoutunut tukemaan Ukrainaa ja sen kansalaisia niin kauan kuin se on tarpeen. Se on ollut
keskeinen osa Ukrainalle annettua rahoitustukea ja edistinyt maan uudistuspyrkimyksii.
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Vuonna 2025 tukivélinettd ryhdytddn panemaan tiytdntoon kaikilta osin, ja tavoitteena on
edelleen varmistaa Ukrainan elpymisen, jilleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tuki.
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