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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Virldssamfundet har forbundit sig att avskaffa allt tvangsarbete senast 2030 (Forenta
nationernas mal 8.7 for héllbar utveckling)!. Trots detta #r tvangsarbete fortfarande vanligt
forekommande. Enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO) uppskattning &r 27,6
miljoner ménniskor offer for tvingsarbete pa global niva?.

I linje med EU-fordragen framjar EU respekten for de ménskliga réttigheterna vérlden over,
inbegripet de ddrmed sammanhédngande arbetstagares rittigheter till exempel som en del av
dess atagande att frimja anstindigt arbete. Atgirder mot tvingsarbete och &tgirder for att
frimja standarder for tillborlig aktsamhet for foretag 1 fraga om hallbarhet prioriteras darfor i
EU:s agenda for ménskliga réttigheter.

Detta forslag har till syfte att infora ett effektivt forbud mot att sldppa ut och tillhandahalla
produkter som tillverkats genom tvangsarbete, inbegripet tvangsarbete for barn, pa EU-
marknaden samt mot att exportera sddana produkter frdén EU. Detta forbud omfattar sévil
inhemskt tillverkade som importerade produkter. Forslaget bygger péd internationella
standarder och kompletterar befintliga dvergripande och sektorsspecifika EU-initiativ, sirskilt
om fOretagens skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet i frdga om héllbarhet och
rapporteringsskyldighet, och innebér att det infors ett forbud som stéds av en kraftfull och
riskbaserad ram for kontroll av efterlevnaden.

Initiativet presenterades for forsta gangen av ordforande Ursula von der Leyen 1 hennes tal om
tillstidndet i unionen den 15 september 2021°. De viktigaste inslagen i detta forslag faststilldes
den 23 februari 2022 i kommissionens meddelande om anstéindigt arbete i virlden* och i
kommissionens forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet’.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Béde i kommissionens meddelande om anstidndigt arbete 1 hela viarlden och kommissionens
forslag till ett direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet angavs det att
kommissionen holl pé att utarbeta ett nytt lagstiftningsinitiativ som infor ett effektivt forbud
mot utsldppande och tillhandahallande p4 EU-marknaden av produkter som tillverkats genom
tvangsarbete.

Konsekvenserna av tvingsarbete behandlas 1 forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet for
foretag 1 fraga om héllbarhet. I bilagan till det foreslagna direktivet tas tvangsarbete upp bland
overtradelser av réttigheter som ingar i1 relevanta internationella avtal sdsom ILO:s konvention

https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html.

2 2021  ars  Global  Estimates  of  Modern  Slavery(inte  Oversatt  till  svenska),
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wecms_854733.pdf.

3 Tillstandet i unionen 2021 | Europeiska kommissionen (europa.cu).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om ansténdigt arbete i véirlden for en global rattvis omstéllning och en hallbar dterhdmtning,

(COM(2022) 66 final av den 23 februari 2022).
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
héllbarhet och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final av den 23 februari 2022).
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nr 29 om tvangsarbete, 2014 ars protokoll till konventionen om tvangsarbete och ILO:s
konvention nr 105 angdende avskaffande av tvingsarbete.

Kommissionens forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
behandlar foretagens agerande och processer for tillborlig aktsamhet nér det géller foretag
som omfattas av direktivet och det foreskriver inga atgérder som &ar speciellt avsedda att
forhindra utsldppande och tillhandahéllande p4 EU-marknaden av produkter som tillverkats
genom tvangsarbete. Forslaget dr inriktat pa att inrétta ett system pa omradena bolagsritt och
foretagsstyrning for att bekdmpa krinkningar av de ménskliga réttigheterna och miljobrott 1
foretagens egna verksamhet, 1 deras dotterbolags verksamhet och i1 deras vérdekedjor. Det
kravs av foretagen att de samarbetar med sina affarspartner i virdekedjorna for att avhjélpa
dessa Overtradelser. Avstandstagande dr den sista utvdgen ndr det inte gir att begrdnsa de
negativa effekterna. Aven om det omfattar sanktioner vid bristande efterlevnad av
skyldigheten att iaktta tillborlig aktsamhet innehéller det inget krav for medlemsstaterna eller
foretagen att forbjuda utslippande och tillhandahallande p4 marknaden av nagon produkt.

I artikel 5.2 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna® forbjuds tvéngsarbete

uttryckligen. Detta forbud &r vél forankrat i gdllande EU-lagstiftning och kommande
lagstiftningsinitiativ och beaktas dven i internationella och europeiska initiativ.

I juli 2021 offentliggjorde kommissionen och Europeiska utrikestjinsten en vigledning’ for
att hjilpa foretag 1 EU att vidta 1dmpliga atgérder, pa grundval av internationella standarder,
for att hantera risken for tvangsarbete i sin verksamhet och i sina leveranskedjor. Detta
dokument fungerade som ett steg pa viigen mot en lagstiftning mot tvangsarbete. Detta forslag
ligger i linje med den strategi som anges i végledningen och som kommer att beaktas i
samband med utarbetandet av de atgirder som ska vidtas av de ekonomiska aktorerna.

Tvéngsarbete dr en form av exploatering, vilket ar straffbart enligt direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer®. Dessutom
faststiller direktivet juridiska personers ansvar, vilket atfoljs av administrativa och
straffrattsliga pafoljder, for de former av exploatering som anges i det direktivet i de fall dessa
begatts till formén for en person som har en ledande stéllning inom den juridiska personen
eller brottet mgjliggjorts pa grund av brister 1 vervakningen eller kontrollen. Detta forslag
utgdr ett komplement till detta direktiv och kommer inte att hindra de behoriga
myndigheterna, inbegripet de brottsbekdmpande myndigheterna, frén att vidta dtgérder inom
sitt behorighetsomrade nér det giller pastadda eller bekriftade ménniskohandelsbrott som
involverar tvangsarbete och arbetskraftsexploatering.

I direktivet om sanktioner mot arbetsgivare’ forbjuds anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU, inbegripet offer for ménniskohandel. Detta forslag utgor ett
komplement till detta direktiv.

6 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
Vigledning om tillborlig aktsamhet for foretag i EU for att hantera risken for tvangsarbete i deras
verksamhet och leveranskedjor.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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Att tvangsarbete fortfarande forekommer visar pa behovet av ytterligare atgirder, vilka dven
ar riktade mot produkter, for att forhindra utslappande och tillhandahéllande av produkter som
tillverkats genom tvangsarbete.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I EU:s handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati 2020-2024!° ingdr som en
prioritering for EU och medlemsstaterna att fridmja avskaffandet av tvéngsarbete och
genomforandet av internationella standarder for ansvarsfullt foretagande, t.ex. FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter och OECD:s (Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling) riktlinjer for multinationella foretag och for tillborlig
aktsamhet'!. Detta forslag ligger i linje med prioriteringarna i denna handlingsplan. Det utgdr
dven ett komplement till EU:s strategi for barnets rittigheter'?, vilken i dverensstimmelse
med artikel 32 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna forpliktigar EU till
nolltolerans mot barnarbete och till att sdkerstdlla att EU-foretags leveranskedjor ar fria fran
barnarbete.

Detta fOrslag har ingen inverkan pd tillimpningen av andra ménniskorittsliga krav. Det
kommer ocksa att utgéra ett komplement till EU:s regelverk som for nirvarande inte
innehdller nigot forbud mot utslippande och tillhandahdllande pd EU-marknaden av
produkter som tillverkats genom tvangsarbete. Internationellt samarbete med myndigheter i
tredjeléinder kommer att ske pa ett strukturerat sitt inom ramen for de befintliga strukturerna
for dialog, t.ex. minniskorittsdialogerna med tredjelénder, eller, om sa dr nodvéndigt, inom
ramen fOr sérskilda strukturer som kommer att inrdttas pd ad hoc-basis. Den hoga
representanten kommer i sin egenskap av vice ordforande for kommissionen att sékerstélla
samstdimmigheten med de olika delarna av de yttre atgérderna inom kommissionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget bygger pd artiklarna 114 och 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

Artikel 114 1 EUF-fordraget ger Europaparlamentet och radet behorighet att besluta om
atgdrder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera.

Syftet med denna f6rordning &r att undvika hinder for den fria rorligheten for varor och
undanrdja de snedvridningar av konkurrensen pé den inre marknaden som foljer av olikheter 1
nationella lagar och andra forfattningar rorande utsldppande och tillhandahallande pa
unionens marknad av produkter som tillverkats genom tvingsarbete.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on human rights and democracy 2020-
2024.pdf

For forteckningen 6ver sektorsvisa riktlinjer, se http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for barnets rattigheter (COM(2021) 142 final av den
24 mars 2021).
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Allt storre uppmarksamhet dgnas at problemet med att tvangsarbete fortfarande forekommer
och &t nddvindigheten av att undvika att det tillhandahalls produkter som tillverkats genom
tvangsarbete. Flera parlamenten och regeringar i medlemsstaterna har meddelat att det &r
nddvindigt att anta lagstiftning for att sdkerstdlla att produkter som tillverkats genom
tvangsarbete inte hamnar pa deras marknader. Mot denna bakgrund finns det en konkret risk
for att medlemsstaterna antar nationella lagar som forbjuder utsldppande och
tillhandahéllande pa det egna territoriet av produkter som tillverkats genom tvangsarbete.
Dessa lagar kommer sannolikt att skilja sig 4 mellan medlemsstaterna. Olikartade lagar
kommer sannolikt att leda till kringgaendeétgarder, vilket kommer att paverka befordran av
varor den inre marknaden. Att medlemsstaternas lagar skiljer sig at nir det géller utslippande
och tillhandahallande pa det egna territoriet av produkter som tillverkats genom tvangsarbete
kommer riskerar saledes att leda till att det skapas snedvridningar pa den inre marknaden och
omotiverade hinder for den fri rérligheten for varor.

Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska den gemensamma handelspolitiken grunda sig pé
enhetliga principer, t.ex. vad giller exportpolitiken. Eftersom detta forslag kommer att fa en
direkt och omedelbar inverkan pa handeln, i form av ett exportforbud for produkter som
tillverkats genom tvangsarbete och ett forbud for inforsel till EU-marknaden av produkter
som har pavisats vara tillverkade genom tvangsarbete, bor artikel 207 vara den riéttsliga
grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

GenomfGrandet av detta forslag, sarskilt undersdkningar och beslut om forbud mot produkter
som tillverkats genom tvingsarbete, kommer att falla inom behorighetsomradet for
medlemsstaterna nationella myndigheter. Tullmyndigheterna kommer att agera, frimst pa
grundval av de beslut som utfirdats av medlemsstaternas behoriga myndigheter, vid EU:s
yttre granser for att identifiera och stoppa produkter som tillverkats genom tvangsarbete frn
att foras in till eller ut frin EU-marknaden. Att tillimpa endast medlemsstaternas lagstiftning
pa omrédet dr sannolikt vare sig tillrickligt eller effektivt och mélen for forslaget kan inte
uppnés i tillricklig utstrickning endast genom lagstiftning pd medlemsstatsnivd. EU-
lagstiftning och samordning av efterlevnaden krévs av foljande skél:

— For att EU-marknaden ska fungera vil krivs det gemensamma bestdmmelser pa detta
omrdde. Att medlemsstaternas lagar skiljer sig at riskerar att leda till att det skapas
snedvridningar pd den inre marknaden och omotiverade hinder for den fria
rorligheten for varor.

— Kontrollen av efterlevnaden maste vara densamma inom hela EU. Om
efterlevnadskontrollen &r mindre string 1 vissa delar av EU uppstar det svaga

omraden, vilken kan leda till att allménintresset hotas och till att de skapas oréttvisa
handelsvillkor.

— Risker vad giller tvingsarbete 1 foretagens viardekedjor far ofta gransdverskridande
effekter som berdr médnga EU-medlemsstater och/eller tredjeldnder. Detta visar pa att
det finns ett behov av en EU-omfattande strategi som ger réttssédkerhet och lika
villkor for foretag som dr verksamma béde pa och utanfor den inre marknaden.

Detta forslag dr darfor nodvandigt for att sdkerstélla en stridng och enhetlig efterlevnad pé
detta omrdde for att hindra snedvridningar av den inre marknadens funktion, bevara de
allménintressen som berdrs 1 detta sammanhang och sikerstélla lika villkor for foretag som ar
etablerade bade inom och utanfor EU.
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. Proportionalitetsprincipen

Eftersom detta forslag dr inriktat pa produkter som tillverkats genom tvéngsarbete, oavsett typ
av ursprung, bor alla ekonomiska aktorer som sldpper ut och tillhandahéller sadana produkter
pa EU-marknaden falla inom ramen for forslagets tillimpningsomrdde. For att
efterlevnadskontrollen ska fungera sa effektivt som mdgjligt krdvs det emellertid att de
behoriga myndigheterna inriktar sina insatser pa de omraden dér risken for tvangsarbete ar
som storst och dir inverkan sannolikt &r storst. Detta betyder att tyngdpunkten sannolikt
kommer att ldggas vid de storre ekonomiska aktdrerna i de tidiga leden av EU:s virdekedja
(t.ex. importorer, tillverkare, producenter eller produktleverantdrer).

Forslaget faststéller en gemensam uppséttning befogenheter for alla behoriga myndigheter i
medlemsstaterna, vilka bor leda till att efterlevnadskontrollen  forbéttras.
Efterlevnadsbefogenheterna ska utovas av medlemsstaterna. Vissa medlemsstater kan behdva
anpassa sin nationella processratt for att sdkerstélla att deras
tillsynsmyndigheter pa ett effektivt sitt kan anvinda sina befogenheter i gransoverskridande
sammanhang for att samarbeta och hantera produkter som inte dverensstimmer med kraven
inom EU. Den nivd av harmonisering som valts dr nodvéindig for att sidkerstdlla ett smidigt
samarbete och utbyte av bevisning mellan behoriga myndigheter.

Forslaget kommer att forbéttra samarbetet och samstimmigheten vad géller efterlevnaden
genom att det inréttas ett nitverk av berdrda myndigheter, dock utan att det inférs nagon
oproportionerlig eller orimlig borda for medlemsstaternas myndigheter. Darfor gér forslaget
inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd dess mal.

o Val av instrument

Det krévs en forordning for att uppna malen att sikerstélla en effektiv efterlevnad. Ett direktiv
skulle inte uppnd malen eftersom skillnaderna mellan olika jurisdiktioner skulle kunna kvarsta
efter dess inforlivande, vilket gor att det finns risk for att efterlevnaden inte harmoniseras.

For att ge stod at de nationella tillsynsmyndigheter och foretagen kommer kommissionen att
utfdrda riktlinjer som innehéller allmén information och bakgrundsinformation samt rdd om
hur forslaget ska tillampas och efterlevas.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Samradet omfattade offentliggérandet av en uppmaning att inkomma med synpunkter, ett
riktat samrad och annan utétriktad verksamhet samt aterkoppling vid behov. Samradsstrategin
hade till syfte att samla in bidrag fran relevanta aktorer fran linder bdde inom och utanfor EU.
De viktigaste aktorer som radfrdgades var bl.a.

. Foretag (inbegripet mikroforetag, sma och medelstora foretag *' och deras

intresseorganisationer och andra aktorer 1 leveranskedjor som kan vara berdrda
av tvangsarbete.

o Fackforeningar.

o EU-lander och tredjelénder.
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J Internationella organisationer (sdrskilt ILO och OECD).
. Civilsamhéllesorganisationer/icke-statliga organisationer.

Det riktade samradet dgde rum den 19 maj 2022-23 juni 2022. Samradet grundades pa bidrag
frén relevanta myndigheter i medlemsstaterna och aktorer via moten pa befintliga plattformar
och nétverk. Det planerade initiativet har presenterats vid 14 sddana moten, bl.a. inom det
europeiska nétverket for produktdverensstimmelse (EUPCN), GD Handels dialog med det
civila samhéllet och kommissionens expertgrupp for handel och héllbar utveckling, samt vid
diskussioner med de europeiska arbetsmarknadsparterna. Foretrddare for medlemsstaterna och
fler an 450 andra berorda aktorer deltog i det riktade samradet.

Generellt sett instimde alla berdrda parter 1 att tvdngsarbete dr en komplicerad frdga och att
detta problem maste atgédrdas och fas att upphora. Vissa av dem menade dock att nir det giller
EU sa bor detta regleras genom den nationella strafflagstiftningen medlemsstaterna. Bade
foretrddare for medlemsstaterna och for andra berdrda parter understrok att det planerade
instrumentet méste vara WTO-forenligt och grundas pd internationella standarder sidsom
ILO:s definition av tvangsarbete. Alla berorda parter ifrdgasatte att det inte gjorts négon
sarskild konsekvensbedomning.

En majoritet av de berorda aktorerna framholl dven att det nya instrumentet bor vara forenligt
med och kopplat till forslaget till ett direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraiga om
héllbarhet, utan att for den saken skull vara en kopia av detta, sédrskilt vad giéller
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av de bada instrumenten.

Manga berorda aktorer hivdade att det bor laggas storre vikt vid proportionalitet och att man
bor undvika att ldgga en ytterligare borda pa foretagen, sérskilt sma och medelstora foretag.
De berorda aktorerna bad dven om végledning, framfor allt eftersom de behdver hjédlp med
riskidentifieringen. Négra berdrda aktorer tog upp fradgan om hur man ska kunna undvika att
det nya instrumentet genomfors olika 1 medlemsstaterna.

Uppmaningen att inkomma med synpunkter offentliggjordes'® pi portalen for bittre
lagstiftning (dven kdnd som “Kom med synpunkter”) for att ge berérda parter mdjlighet att
lamna synpunkter pa behovet av atgdrder och pd den planerade initiativet samt att ldmna
bidrag vad giller alla andra frdgor som eventuellt ocksa behdver beaktas vid utvecklingen av
detta politikomrade. Malgruppen utgjordes av experter och foretrddare for berdrda parter, t.ex.
nédringslivsorganisationer, importorer, tillverkare, konsumenter, icke-statliga organisationer,
fackliga organisationer, detaljhandeln och nationella foretrddare, inklusive nationella
myndigheter med ansvar for kontrollen av efterlevnaden av relevanta regler.

Uppmaningen att inkomma med synpunkter var 6ppen for allménhetens synpunkter och
aterkoppling under tiden 23 maj 2022-20 juni 2022. Sammanlagt inkom 107 svar, varav 76
inneholl ytterligare upplysningar eller &tfoljdes av ett staindpunktsdokument.

De svarande utgjordes frimst av niringslivsorganisationer (33 %), foretrddare for icke-statliga
organisationer (31 %) och foretag/naringslivsorganisationer (15%) foljt av fackforeningar,
allmédnheten, myndigheter och akademiska institutioner/forskningsinstitut.

13 Faktiskt forbud mot produkter som tillverkas, utvinns eller skordas med

hjalp av tvangsarbete (europa.cu).
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Berorda aktorer fran 22 lander pa 5 kontinenter har lamnat aterkoppling. De flesta svaren kom
fran berorda aktorer baserade i Belgien (33 — vilket dven inbegriper dem som ldmnat
aterkoppling via sina foretrddare 1 Belgien), Tyskland (19) och Forenta staterna (12).

Vad giller instrumentets tillimpningsomrdde var den huvudsakliga tvistefragan huruvida
varje specifik varuforsidndelse skulle behandlas individuellt eller om det dven skulle ges
mdjlighet till 6kad granskning av specifika produkter, branscher, produktionsanldggningar,
regioner och ldnder.

De berorda aktorerna var i huvudsak 6verens om att anvénda ILO:s definition av tvingsarbete
sasom denna faststdlls i konventionen om tvangsarbete fran 1930 (nr 29) och ILO:s 11
indikatorer for tvingsarbete'*. De berdrda parterna hiinvisade ofta till OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och OECD:s
riktlinjer om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt foretagande samt FN:s vigledande principer
for foretag och ménskliga rittigheter. De noterade ofta att de redan tilldmpar dessa riktlinjer
och begirde att forslaget skulle ligga i linje med dessa.

Det forekom olika uppfattningar om vilken bevisning som krivs for att myndigheterna ska
kunna kvarhalla en varusédndning vid inforselstéllet. Berorda aktorer fran det civila samhéllet
uttryckte ett onskemdl om att man skulle tillimpa motbevisbar presumtion for specifika
produkter, branscher, produktionsanliggningar, regioner och linder som har en betydande
forekomst av tvdngsarbete. Nationella myndigheter borde ocksd ha lov att inleda en
undersokning om de har rimliga skil att tro att en produkt i sin virdekedja har inslag av
tvangsarbete. Dessutom borde det inrdttas en klagomélsmekanism som gor det mdjligt for det
civila samhillet och fackforeningar att inge klagomal for undersokning. Den privata sektorn
uppgav att den foredrar ett ands- och produktoberoende tillvigagéngssitt dir undersdkningar
inleds pa grundval av rimlig misstanke. Synpunkterna var dven delade vad géller bevisbordan,
dvs. om det dr importdren som ska bevisa att deras varor inte innehaller spar av tvngsarbete
eller om det ar tullmyndigheterna som ska vara skyldiga att bevisa att tvingsarbete anvants i
produktionsprocessen for den undersokta sdndningen. Hur som helst instimmer de flesta
berdrda aktorerna 1 att det bor inforas konkreta processer och undersokningsstandarder 1 syfte
att skapa forutségbarhet och enhetlighet.

Vad giller efterlevnad instimde de flesta berdrda aktdrerna 1 samma standarder bor gélla for
alla medlemsstater och att risken for fragmentering bor undvikas. Det &dr foljaktligen
nodvindigt att forse de nationella tillsynsmyndigheterna med tydliga riktlinjer och de resurser
som krivs for att 6vervaka den foreslagna forordningen och se till att den efterlevs (inbegripet
for att tdcka utbildning och se till att de nationella myndigheterna har tillrickligt med
personal) samt att EU fungerar som samordnare.

Overensstimmelse med befintlig EU-lagstiftning och nationella bestimmelser var nigot som
ofta lyftes fram av de svarande frin den privata sektorn, eftersom de vill undvika dubbelarbete
for foretagen och okad byrékrati. I andra inlagor sags initiativet snarare som ett komplement
som fyller luckor i andra regelverk, sdsom t.ex. undantaget for smd och medelstora foretag
frén det foreslagna direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet.

Vad giller fragan om smé och medelstora foretag skiljde sig asikterna ocksa dt. Foretriddare
for det civila samhallet understrok att sma och medelstora foretag inte borde medges undantag

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/ WCMS_203832/lang--en/index.htm
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eller sdrskilda bestimmelser sasom de gor nir det giller det foreslagna direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet. Eftersom de flesta foretagen i EU dr sma och
medelstora foretag dr det av avgdrande betydelse att de omfattas till fullo for att instrumentet
ska f4 ndgon meningsfull verkan. Ett betydande antal foretrddare for naringslivsorganisationer
och/eller foretag/néringslivsorganisationer forordade & andra sidan att sma och medelstora
foretag borde sdrbehandlas, antingen genom att de far detaljerade riktlinjer eller sirskilda
bestimmelser eller till och med genom undantag fran instrumentet. Huvudargumentet i detta
hinseende &r att mindre foretag har for lite resurser for att genomfora en fordjupad kontroll av
den tillborliga aktsamheten och att de har mindre marknadsmakt att sitta bakom
patryckningar pd leverantorer for att fi dessa att gora ytterligare anstringningar eller ge
tilltrade till sina produktionsanlédggningar och anstillda.

Det nya forslaget maste sékerstélla att produkter som konstaterats vara tillverkade genom
tvangsarbete inte bara forbjuds pa EU:s inre marknad utan &ven att de forhindras fran att
omdirigeras till lander som inte har ndgot forbud eller saknar kapacitet att undersdka och/eller
kontrollera efterlevnaden. Det dr foljaktligen absolut nddvédndigt med ett 6kat samarbete med
myndigheter i tredjelédnder for att man ska kunna sékerstélla att produkter som ar forbjudna att
foras in pa dessa ldnders marknader inte i stdllet hamnar pa EU:s inre marknad och vice versa.

I den aterkoppling som inkom framhdlls d&ven mervirdet av att ha en databas. Berorda parter
foreslog att myndigheter skulle kunna tillhandahélla ett register dver enheter och produkter
som omfattas av pafoljder eller forbud. Detta skulle hjdlpa foretagen, sirskilt sma och
medelstora foretag, eftersom det pd detta sitt kan undvika problematiska leverantorer. Ett
antal berorda aktorer begirde dven att tullmyndigheterna skulle ldmna ut sina uppgifter av
transparensskél. Foretradare for civilsamhéllesorganisationer begirde att importdrerna skulle
aldggas att kartlagga och ldmna ndrmare uppgifter om alla sina leverantorer.

Manga berorda aktorer presenterade de foretags- eller sektorsspecifika initiativ de infort for
att bekdmpa tvangsarbete i sina viardekedjor och de resultat de uppnatt med dessa.

. Konsekvensbedomning

Den frdga som behandlas —tvangsarbete — stir i direkt strid med respekten for ménniskors
virde och
de ménskliga rittigheternas universalitet och odelbarhet, vilka faststills 1 artikel 21 1 fordraget
om Europeiska unionen, artikel 5.2 1 EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och
artikel 4 1 den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Mot denna bakgrund krivs det snabba atgdrder mot tvangsarbete, vilket gor att det inte finns
utrymme for en konsekvensbedomning. Den bevisning som samlats in vid
konsekvensbeddmningarna for andra initiativ, t.ex. forslaget till ett direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet och initiativet for hallbara produkter, har beaktats
vid utarbetandet av detta forslag. Av denna anledning och med héinsyn till att det ror sig om
ett viktigt och brddskande initiativ, beviljades ett undantag i enlighet med kommissionens
riktlinjer for béttre lagstiftning. Analysen och bevisning kommer dock att ldggas fram 1 ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar inom tre manader efter offentliggérandet av
detta forslag.

Vad giller kostnader sa kommer forslaget framst att medfora efterlevnadskostnader for
myndigheterna och efterlevnadskostnader for de ekonomiska aktdrerna. Det medfor dven
begrinsade kostnader for kommissionen.
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Efterlevnadskostnaderna utgors av foretagens kostnader for att sikerstilla att de inte sldpper
ut och tillhandahaller produkter som tillverkats genom tvéngsarbete pd EU-marknaden. Hur
stora kostnader de far beror pa huruvida de redan omfattas av bestimmelser om tillborlig
aktsambhet eller inte (till exempel det foreslagna direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i
frdga om héllbarhet) och huruvida de redan tillimpar tillborlig aktsamhet pé frivillig basis
eller inte.

Vad giller kostnaderna for de medlemsstater som kommer att genomfora forslaget sa beror
storleken pé dessa pa den redan befintliga administrativa strukturen pa nationell niva (dvs.
huruvida det redan finns myndigheter som utfor liknande uppgifter eller inte), om det redan
finns nationell lagstiftning for relaterade fragor och om tullsystemen behdver uppdateras.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Alla ekonomiska aktorer som tillhandahéller produkter pA EU-marknaden eller exporterar fran
EU ska omfattas. Detta dr nodvéndigt for att man effektivt ska kunna férbjuda tillhandahéllet
av produkter som tillverkats genom tvangsarbete p4 EU-marknaden.

Smé och medelstora foretag kanske inte har tillrackligt med resurser och sakkunskap for att
kunna genomfora systemen for tillborlig aktsamhet pa ett effektivt satt. Ett tillbakadragande
av varor frdn marknaden kan ocksd innebéra en storre borda for smd och medelstora foretag
an for stora foretag.

Det behovs dérfor flera anpassningar for sma och medelstora foretag. Ett sétt att ta hinsyn till
sma och medelstora foretags sdrskilda behov och begriansningar skulle i teorin kunna vara att
undanta dessa fOretag frin detta forslags tillimpningsomrade. Detta dr emellertid inte et
gangbart alternativ eftersom forslaget &r inriktat pa produkter som misstinks ha tillverkats
genom tvangarbete, oavsett storlek pa de ekonomiska aktdrer som berors. Det gar inte att veta
pa forhand om smad och medelstora foretag ingar bland de enheter som myndigheterna
kontaktar nir de inleder en undersdkning av tvangsarbete. Att undanta smd och medelstora
foretag skulle darfor inverka pa forslagets d&ndamalsenlighet och skapa osdkerhet. Eftersom
sméd och medelstora foretag ofta ingdr i1 virdekedjor dr det dessutom viktigt att beakta att
strategier som riktar sig mot stora foretag inom en vérdekedja dven inverkar pa de sma och
medelstora foretagen, vilka maste ha forfaranden for tillborlig aktsamhet for att fa tillgéng till
finansiering och uppfylla kraven fran storre kopare/leverantérer som tillimpar tillborlig
aktsamhet. Sdsom pédpekas i kommissionens rekommendationer i &rsrapporten om europeiska
smd och medelstora foretag 2021/2022%* kan det eventuellt vara limpligare att det i
lagstiftningen i stéllet ges mojlighet till forenklade frivilliga verktyg och begriansande atgérder
som gor att smé och medelstora foretag kan visa sina héllbarhetsdtaganden.

Kommissionen utvdrderade fordelarna med att infora en troskel for de volymer och/eller det
virde pa produkterna under vilken myndigheterna inte ska inleda en
tvangsarbetesundersokning inom ramen for detta forslag. Eftersom det dr sannolikare att sma
och medelstora foretag sldpper ut mindre kvantiteter pd marknaden sd skulle en sadan
miniminiva-klausul i princip fungera som ett sétt att beakta deras situation och leda till att de
till stor del utesluts frdn undersdkningar. Sddana miniminiva-trosklar skulle dock snedvrida
konkurrensvillkoren pa virldsmarknaden och skapa kryphdl. De skulle inte heller garantera att
smd och medelstora foretag alltid faller utanfor detta forslags tilldimpningsomrdde, eftersom
mindre ekonomiska aktorer helt klart kan sldppa ut betydande produktvolymer pd marknaden
beroende pé sektor.
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Foljaktligen bor man 1 stéllet for ett rent undantag for sma och medelstora foretag eller en
miniminiva-troskel ta hénsyn till dessa foretags situation genom utformningen av atgérden,
inbegripet riskbaserad kontroll av efterlevnaden och stodverktyg. Detta kan till exempel
omfatta foljande:

Atgirdens utformning: Vid faststillandet av tidsfristerna for inlimnandet av information
kommer de behoriga myndigheterna att beakta de berérda ekonomiska aktdrernas storlek och
resurser, eftersom mindre foretag torde ha mindre resurser for att se dver och kartligga
véirdekedjan dn vad storre foretag har.

Riskbaserad kontroll av efterlevnaden: De behoriga myndigheterna bor inrikta sina atgirder
for kontroll av efterlevnaden pd dem dér de sannolikt kommer att i storts inverkan, dvs. de
ekonomiska aktorer som ingér i de led i viardekedjan som &r sa ndra som mdjligt dér det finns
risk for tvangsarbete. De behoriga myndigheterna bor dven beakta de ekonomiska aktorernas
storlek och ekonomiska resurser, méngden berdérda produkter och omfattningen av det
misstinkta tvangsarbetet.

Stodverktyg: Eftersom erfarenheten visar att smd och medelstora foretag har nytta av
stodverktyg sdsom riktlinjer och mallar, vilka krdver mindre kostnader, kommer
kommissionen att utfdrda riktlinjer som kommer att beakta de ekonomiska aktorernas storlek
och ekonomiska resurser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehdller wuppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for manskliga och administrativa resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att aktivt dvervaka genomforandet av den foreslagna forordningen
och kommer att sékerstilla att den foreslagna forordningen uppfyller sina mél. Overvakningen
kommer sérskilt att inriktas péd ett effektivt forhindrande av att produkter som tillverkats
genom tvangsarbete tillhandahdlls pd EU-marknaden eller exporteras fran EU och pa att
sakerstilla ett effektivt samarbete mellan behdriga myndigheter. Den kommer dven att beakta
inverkan pa foretagen, sérskilt smé& och medelstora foretag.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Kapitel I innehéller allmidnna bestimmelser: innehall (artikel 1), definitioner (artikel 2) och
forbud mot produkter som tillverkats genom tvéngsarbete, dvs. mot att tillhandahélla dem pa
EU-marknaden och att exportera dem (artikel 3).

Kapitel II innehdller ndrmare bestimmelser om undersokningarna och de behoriga
myndigheternas beslut. Medlemsstaterna kommer att aldggas att utse en eller flera behdriga
myndigheter som ska ansvara for uppfyllandet av de skyldigheter som f6ljer av detta forslag
(artikel 12). I en undersoknings prelimindra skede krdvs det att de behdriga myndigheterna
tillampar en riskbaserad strategi och, i synnerhet, gér en beddmning av risken for 6vertradelse
av det ovannamnda forbudet (artikel 4). Om den behoriga myndigheten faststéller att det finns
vélgrundade farhagor for en sidan Overtrddelse krdvs det att den undersoker de berdrda
produkterna och ekonomiska aktorerna (artikel 5). I detta kapitel anges nédrmare bestimmelser
rorande de behoriga myndigheternas beslut (artikel 6), beslutens innehdll (artikel 7),
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omprovning av beslut (artikel 8) och erkdnnande av beslut (artikel 14). De behoriga
myndigheterna kommer att ha skyldighet att underritta kommissionen och andra
medlemsstaters behoriga myndigheter (artikel 9) och skyldigheter vad géller administrativt
samarbete och dmsesidig kommunikation (artikel 13). Kapitlet innehaller 4ven bestimmelser
om inldmnande av information om pastadda Overtrdadelser (artikel 10) och databasen Gver
omraden och produkter med risk for tvangsarbete (artikel 11).

Kapitel III innehaller bestimmelser om produkter som fors in till eller ut frin EU-marknaden.
Det behovs sérskilda bestimmelser om tullkontroller, eftersom forordning (EU) 2019/1020
inte dr dndamaélsenlig 1 detta avseende och tullmyndigheterna inte kan vara den forsta
forsvarslinjen som de vanligtvis dr inom ramen for férordning (EU) 2019/1020. De kommer
darfor att lita till de behoriga myndigheternas beslut. Tullmyndigheterna maste dessutom ha
tillgdng till specifik information om de fysiska och juridiska personer som deltar i
tillverkningsprocessen och om sjdlva produkten for att de péd ett effektivt sétt ska kunna
stoppa produkter som tillverkats genom tvangsarbete fran att foras in till eller ut fran EU-
marknaden 1 enlighet med de behoriga myndigheternas beslut.

Foljaktligen innehaller kapitel III bestimmelser om tullkontroller (artikel 15), information
som de ekonomiska aktorerna ska gora tillgdngliga for tullmyndigheterna (artikel 16),
uppskjutande av overgangen till fri omséttning eller exporten av produkter som eventuellt
overtrader forbudet (artikel 17), dvergang till fri omséttning eller export av sddana produkter
om det visats att de inte overtrdder forbudet (artikel 18), vigrad dverging till fri omsittning
eller export (artikel 19) och bortskaffande av produkter som végrats Gvergang till fri
omsittning eller export (artikel 20) samt bestimmelser om informationsutbyte och samarbete
mellan behoriga myndigheter och tullmyndigheter (artikel 21).

Kapitel IV innehéller bestimmelser om informationssystem (artikel 21), de riktlinjer
kommissionen behdver utfirda for att hjdlpa de behoriga myndigheterna genomféra den
foreslagna forordningen och de ekonomiska aktdrerna att efterleva forordningen samt
bestimmelser for att sdkerstilla en tydlig rollférdelning och samstdmmighet 1 de behoriga
myndigheternas agerande (artikel 23) och inrédttande av EU-nétverket mot produkter som
tillverkats genom tvangsarbete och detta ndtverks sammansittning och uppgifter (detta
ndtverk ska utgora en plattform for den strukturerade samordningen och det strukturerade
samarbetet mellan de behoriga myndigheterna och kommissionen) (artikel 24).

Kapitel V innehéller slutbestimmelserna: om konfidentialitet (artikel 25), internationellt
samarbete (artikel 26), delegerade akter (artikel 27), skyndsamt forfarande (artikel 28),
kommittéforfarande (artikel 29, péafoljder (artikel 30) och ikrafttrdidande och
tillimpningsdatum for den foreslagna forordningen (artikel 31).
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2022/0269 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete pi4 unionens marknad

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 114 och

207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Sdsom erkdnns 1 ingressen till 2014 &rs protokoll till Internationella
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 29 om tvangsarbete (ILO:s konvention nr
29) utgor tvingsarbete en allvarlig krdnkning av ménniskans vérdighet och de
grundldggande rattigheterna. ILO har forklarat avskaffandet av alla former av
tvangsarbete och obligatoriskt arbete som en princip vad géller grundliggande
rittigheter. ILO klassificerar ILO:s konvention nr 29, 2014 ars protokoll till
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 105 angdende avskaffande av tvdngsarbete
(ILO:s konvention nr 105) som grundliggande ILO-konventioner'®. Tvéngsarbete
tacker manga olika former av tvdngsmissigt arbete dér arbete eller tjdnster avfordras
en person som inte denna person erbjudit av fri vilja!’.

Tvangsarbete dr vanligt forekommande virlden 6ver. Uppskattningsvis var ca 27,6
miljoner personer i tvingsarbete under 20218, Utsatta och marginaliserade grupper i
samhillet 4r sirskilt mottagliga for att bli pressade till att utfora tvingsarbete. Aven i
de fall dér tvdngsarbete inte har dlagts av myndigheter dr det dnda ofta en foljd av att
vissa ekonomiska aktorer inte har goda styrelseformer.

EUTC,,s..
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

ILO:s definition av tvangsarbete enligt ILO:s konvention om tvangsarbete, 1920 (nr. 29), Vad &r
tvangsarbete, modernt slaveri och méinniskohandel (Forced labour, modern slavery and human
trafficking) (ilo.org).

2021 ars  Global  Estimates  of  Modern  Slavery(inte  &versatt  till  svenska),
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed _norm/---
ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Att avskaffa tvangsarbete ér en prioritering for unionen. Respekt for mianniskors virde
och de ménskliga réttigheternas universalitet och odelbarhet &r vél forankrade 1 artikel
21 i fordraget om Europeiska unionen. I artikel 5.2 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande réttigheterna och artikel 4 i den europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna anges det att ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller
annat patvingat arbete. Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har gang
pa gang tolkat artikel 4 1 den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna
som att medlemsstaterna maste bestraffa och effektivt lagfora varje handling som
innebdr att en person halls 1 ndgon av de situationer som anges i artikel4 i den

europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna'®.

Alla medlemsstater har ratificerat de grundldggande ILO-konventionerna om
tvangsarbete och barnarbete?’. De #r séledes rittsligt forpliktigade att forhindra och
avskaffa tvangsarbete och att regelbundet rapportera till ILO.

Unionen fOrsoker att avskaffa tvangsarbete genom sin politik och sina
lagstiftningsinitiativ. Unionen frdmjar tillborlig aktsamhet 1 enlighet med de
internationella riktlinjer och principer som faststéllts av internationella organisationer,
bl.a. ILO, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (nedan kallad
OECD) och Forenta nationerna (nedan kallade FN) i syfte att sédkerstilla att
tvangsarbete inte forekommer 1 virdekedjorna for foretag som é&r etablerade i unionen.

Unionens handelspolitik bidrar till att bekdmpa tvangsarbete, bade inom ramen for
unilaterala och bilaterala handelsforbindelser. Kapitlen om handel och hallbar
utveckling 1 unionens handelsavtal innehaller ett dtagande om att ratificera och
effektivt genomfora de grundldggande ILO-konventionerna, inbegripet ILO:s
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 105. Dessutom kan unilaterala
handelsforméner inom ramen for unionens allménna preferenssystem dras tillbaka vid
allvarliga och systematiska Overtrddelser av ILO:s konvention nr 29 och ILO:s
konvention nr 105.

Europaparlamentets och radets direktiv mot ménniskohandel (direktiv 2011/36/EU)*!
(direktivet mot mdnniskohandel) harmoniserar definitionen av ménniskohandel,
inbegripet tvangsarbete och tvangstjénster, och faststiller minimipafoljder. De regler
som faststills rorande forbud mot utsldppande och tillhandahéllande pa unionens
marknad av inhemska eller importerade produkter som tillverkats genom tvangsarbete,
eller export av sddana produkter, och skyldigheten att sdkerstilla att sédana produkter
dras tillbaka frén unionens marknad (forbudet) bor inte paverka tillampningen av det
direktivet, sédrskilt inte vad géller de brottsbekdmpande och rittsliga myndigheternas
behorighet att undersdka och lagfora minniskohandelsbrott (dven utnyttjande av
arbetskraft).

I direktiv 20XX/XX/EU om foretagens skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet 1 friga
om héllbarhet faststélls overgripande skyldigheter vad giller tillborlig aktsamhet for
att identifiera, forebygga, begriansa och d&tgdrda negativa konsekvenser for de
ménskliga réttigheterna, inbegripet tvingsarbete, och miljon i foOretagets egna

20

21

Till exempel punkterna 89 och 102 i Siliadin/Frankrike och punkt 105 i Chowdury m.fl./Grekland.
https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wems_195135.pdf.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om f6rebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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9)

(10)

verksamhet och i1 dess virdekedjor i enlighet med internationella standarder for
ménskliga réttigheter och arbetstagares rittigheter. Dessa skyldigheter dr tillaimpliga
pa stora foretag over en viss troskel vad giller antal anstéllda och nettoomséttning och
pa mindre foretag i sektorer med stor paverkan Over en viss troskel vad géller antal
anstillda och nettoomsittning?2.

Dessutom krivs det i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/821% att
unionsimportorer av mineraler som faller inom ramen for den forordningen uppfyller
skyldigheter vad géller tillborlig aktsamhet i Overensstimmelse med bilaga II till
OECD:s végledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor for
mineraler  frdn  konfliktdrabbade @~ omraden  och  hogriskomraden  och
rekommendationerna rorande tillborlig aktsamhet i denna. [Forordning (EU) nr
XX/20XX om batterier och forbrukade batterier foreskriver skyldigheter for de
ekonomiska aktorerna att tillampa tillborlig aktsamhet i sina leveranskedjor, inbegripet
med avseende pé arbetstagares rittigheter’®.] [Forordning (EU) XX/20XX om
utsldppande pa unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror och
produkter som #r forknippade med avskogning och skogsforstorelse®® foreskriver
tillborlig aktsamhet vad géller den lagliga och avskogningsfria karaktiren pd de
produkter och ravaror som faller inom ramen for dess tillimpningsomrade, inbegripet
respekt for de ménskliga réttigheterna.]

Artiklarna [XX] i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU foreskriver att
medlemsstaterna méste sidkerstélla att vissa ekonomiska aktorer arligen offentliggér en
icke-finansiell rapport dir de rapporterar om konsekvenserna av sin verksamhet i
frdgor som ror miljo, sociala forhdllanden och personal, respekt for de minskliga
rittigheterna (inbegripet vad géller tvangsarbete), bekdmpning av korruption och
mutor?®. [Dessutom faststills det i direktiv 20XX/XX/EU om héllbarhetsrapportering
detaljerade rapporteringskrav for de foretag som omfattas vad géller respekt for de
ménskliga réttigheterna, inbegripet i globala vidrdekedjor. Den information som
foretagen ska lamna vad giller de ménskliga réttigheterna bor 1 forekommande fall
inbegripa information om tvangsarbete i deras virdekedjor?’.]

22

23
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27

Europaparlamentets och rédets direktiv 20XX/XX/EU om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om
hallbarhet och om édndring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT XX, XX.XX.20XX, s. XX).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportdrer av tenn, tantal och
volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och
hogriskomraden (EUT L 130, 19.5.2017, s. 1).

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om batterier och frbrukade batterier,
om upphévande av direktiv 2006/66/EG och om éndring av forordning (EU) nr 20XX/XX (EUT XX,
XX.XX.20XX, s. XX).

Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pé unionens marknad och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och
om upphévande av forordning (EU) nr XXX/20XX (EUT XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell
information och upplysningar om méngfaldspolicy.

Europaparlamentets och radets direktiv 20XX/XX/EU om éandring av direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad géller foretagens
héllbarhetsrapportering (EUT XX, XX.XX.20XX, s. XX).
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(15)

(16)

(17)

I juli 2021 offentliggjorde kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten en
vigledning®® for att hjilpa foretag i unionen att vidta limpliga atgirder, for att hantera
risken for tvdngsarbete i sin verksamhet och i sina leveranskedjor.

Sasom erkdnns i kommissionens meddelande om anstindigt arbete i virlden®® krivs
det, utan hinder av géllande strategier och lagstiftningsramar, ytterligare atgirder for
att uppnd malet att fi bort produkter som tillverkats genom tvéngsarbete frdn unionens
marknad, vilket kommer att bidra ytterligare till kampen mot tvangsarbete globalt.

Europaparlamentet har i sina resolutioner kraftfullt fordomt tvdngsarbete och begirt ett
forbud for produkter som tillverkats genom tvangsarbete’®. Det ér saledes en friga om
allmédn moral att produkter som tillverkats genom tvangsarbete kan tillhandahallas pa
unionens marknad eller exporteras till tredjeldnder utan att det finns nagon effektiv
mekanism for att forbjuda eller dra tillbaka dessa produkter.

For att komplettera unionens rittsliga och politiska ramar for tvangsarbete bor
utsldppande och tillhandahillande pa unionens marknad av produkter som tillverkats
genom tvangsarbete och export av inhemskt tillverkade och importerade produkter
som tillverkats genom tvangsarbete forbjudas och det bor dven sikerstillas att sidana
produkter dras tillbaka fran unionens marknad.

Det finns for ndrvarande ingen unionslagstiftning som ger medlemsstaternas
myndigheter behorighet att direkt kvarhalla, beslagta eller besluta om ett
tillbakadragande av en produkt pa grundval av ett konstaterade av att den tillverkats,
helt eller delvis, genom tvangsarbete.

For att sidkerstilla att forbudet dr &ndamalsenligt bor det vara tillimpligt pa produkter
for vilka tvangsarbete anvénts 1 ndgot led av dess produktion, tillverkning, skord eller
utvinning, inbegripet behandling och forddling som sammanhénger med produkten.
Forbudet bor gilla for alla produkter, av alla slag, inbegripet deras komponenter, och
bor vara tillampligt for alla produkter oavsett sektor och ursprung samt oavsett om de
ar inhemskt tillverkade eller importerade eller om de slépps ut eller tillhandahélls pa
unionens marknad eller exporteras.

Forbudet bor bidra till de internationella anstringningarna for att avskaffa
tvangsarbete. Definitionen av tvéngsarbete bor diarfor Overensstimma med den
definition som faststillts i ILO:s konvention nr 29. Den definition av tvadngsarbete som
alagts av myndigheter bor overensstimma med ILO:s konvention nr 105 som sarskilt
forbjuder anvdndningen av tvingsarbete som ett straff for ett uttryck for politiska
asikter, 1 syfte att frimja den ekonomiska utvecklingen, sdsom en arbetsdisciplinir

28

29

30

Vigledning om tillborlig aktsamhet for foretag i EU for att hantera risken for tvangsarbete i deras
verksamhet och leveranskedjor.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén av den 23 mars 2022 om ansténdigt arbete i hela vérlden for en global réttvis omstéllning
och en hallbar dterhamtning (COM(2022) 66 final).

Se resolutionerna: RESOLUTIONSFORSLAG Ett nytt handelsinstrument for att forbjuda produkter
som tillverkas genom tvangsarbete (europa.eu), Antagna texter - Tvangsarbete och uigurernas situation
i Uiguriska autonoma regionen Xinjiang - Torsdag den 17 december 2020 (europa.cu), Antagna texter -
Tvangsarbete 1 Linglong-fabriken och miljoprotester i Serbien - Torsdag den 16 december 2021

(europa.cu).
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21)
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(23)

atgird, som ett straff for deltagande i strejker eller i diskriminerande syfte av rasskil
eller pa religidsa eller andra grunder!.

Mikroforetag och smé& och medelstora foretag kan ha begriansade resurser och
begrinsad forméga for att sikerstilla att de produkter de slédpper ut eller tillhandahaller
pa unionens marknad &dr fria fran tvangsarbete. Kommissionen bor darfor utfarda
riktlinjer om tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete, vilka dven bor ta hansyn till
de ekonomiska aktdrernas storlek och ekonomiska resurser. Kommissionen bor dven
utfdrda riktlinjer om riskindikatorer for tvéngsarbete och om offentligt tillginglig
information 1 syfte att hjdlpa sma och medelstora foretag, liksom andra ekonomiska
aktorer, att efterleva kraven 1 forbudet.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor Overvaka marknaden och identifiera
overtriadelser av forbudet. Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina behoriga
myndigheter sdkerstélla att dessa har de resurser som krdvs och att deras personal har
den kompetens och de kunskaper som krévs, sdrskilt vad géller de mainskliga
rittigheterna, forvaltning av vérdekedjor och processer for tillborlig aktsamhet. De
behoriga myndigheter bor ha ett ndra samarbete med de nationella
arbetsinspektionerna och de rittsliga och brottsbekdmpande myndigheterna, inbegripet
dem som ansvarar for bekdmpningen av minniskohandel, sa att man undviker att
dessa myndigheters undersdkningar dventyras.

For att gora forbudet mer dndamalsenligt bor de behoriga myndigheterna bevilja de
ekonomiska aktorerna rimliga tidsfrister for att identifiera, begrénsa, forebygga och
avskaffa risken for tvingsarbete.

Vid identifieringen av potentiella Overtrddelser av forbudet bor de behoriga
myndigheterna tillimpa en riskbaserad strategi och beddéma all information de har
tillgdng till. De behoriga myndigheterna bor inleda en undersokning om de, pa
grundval av all tillgdnglig information, har faststillt att det finns vdlgrundade farhagor
for en Overtradelse av forbudet.

Innan de behodriga myndigheterna inleder en undersdkning bor de begdra av de
ekonomiska aktdrer som dr under beddmning att de lamnar information om de atgérder
de vidtagit for att begridnsa, forebygga och avskaffa risken for tvéngsarbete i sin
verksamhet och 1 sina virdekedjor med avseende pa de produkter som dr foremal for
bedomning. Genom att tillimpa sidan tillborlig aktsamhet vad géiller tvingsarbete bor
den ekonomiska aktoren 16pa ligre risk for att ha tvngsarbete 1 sin verksamhet och
sina vardekedjor. Lamplig tillborlig aktsamhet betyder att tvangsarbetesproblem i
virdekedjan har identifierats och d&tgirdats 1 Overensstimmelse med relevant
unionslagstiftning och relevanta internationella standarder. Detta innebédr att de
behoriga myndigheterna inte bor inleda nagon undersdkning i de fall det inte finns
nagra vilgrundade farhdgor for en Overtrddelse av forbudet, till exempel (men inte
uteslutande) pé grund av att tillimplig lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer eller
nagra andra bestimmelse om tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete tillimpas pé
ett sitt som begrinsar, forebygger och avskaffar risken for tvAngsarbete.

I syfte att sékerstélla ett samarbete mellan de behdriga myndigheter som utsetts inom
ramen fOor denna och annan relevant lagstiftning och 1 syfte att sdkerstdlla
samstdmmighet 1 deras handlingar och beslut bor de behoriga myndigheter som utsetts

31

Vad ir tvangsarbete, modernt slaveri och ménniskohandel (Forced labour, modern slavery and human
trafficking) (ilo.org) och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 som ndmns dér.
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27)
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(30)

inom ramen for denna forordning, 1 forekommande fall, begdra information fran andra
relevanta myndigheter, om huruvida de ekonomiska aktérer som dr under bedomning
omfattas av krav pa tillborlig aktsamhet vad giller tvangsarbete, och i sé fall uppfyller
dessa, 1 enlighet med tillimplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i en
medlemsstat i1 vilken det faststills krav pa tillborlig aktsamhet och transparens vad
giller tvingsarbete.

I en undersoknings preliminéra skede bor de behoriga myndigheterna inrikta sig pa de
ekonomiska aktorer som ingér i de led i virdekedjan dir det finns en hogre risk for
tvangsarbete for de undersokta produkterna, varvid hiansyn ska tas till de ekonomiska
aktorernas storlek och ekonomiska resurser, méngden berdérda produkter och
omfattningen av det misstdnkta tvdngsarbetet.

Néar de begir in information i samband med undersokningen ska de behdriga
myndigheterna, sa langt som mojligt och 1 den mén detta inte hindrar undersékningen
fran att genomforas pé ett effektivt sitt, prioritera de undersokta ekonomiska aktorer
som ingar 1 de led i virdekedjan som &r sa nidra som mdjligt dar det finns risk for
tvangsarbete samt ta hansyn till de ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska
resurser, mdngden berdérda produkter och omfattningen av det misstdnkta
tvangsarbetet.

De behoriga myndigheterna bor ha bevisbordan for att faststélla att tvdngsarbete har
anvants 1 nagot led i en produkts produktion, tillverkning, skord eller utvinning,
inbegripet behandling och forddling som sammanhénger med produkten, pa grundval
av all information och bevisning som samlats in under undersdkningens gang,
inbegripet 1 det preliminéra skedet. For att garantera de ekonomiska aktorernas rétt till
ett korrekt forfarande ska dessa ges mojlighet att 1dmna information till sitt forsvar till
de behoriga myndigheterna under hela undersékningens gang.

Om de behodriga myndigheterna har konstaterat att de ekonomiska aktorerna overtritt
forbudet bor de utan drojsmél forbjuda att de berdérda produkterna slédpps ut och
tillhandahélls pa unionens marknad eller exporteras fran unionen samt begéra att de
undersokta ekonomiska aktorerna drar tillbaka de berorda produkter som redan
tillhandahéllits fran unionens marknad och ser till att de forstors, gors obrukbara eller
pa annat sdtt bortskaffas i enlighet med nationell lagstiftning som 4r forenlig med
unionslagstiftningen, inbegripet unionslagstiftningen om avfallshantering.

I detta beslut ska de behoriga myndigheterna ange undersokningsresultaten och den
information som ligger till grund for dessa resultat samt faststilla en rimlig tidsfrist for
de ekonomiska aktorerna att efterleva beslutet och ange de uppgifter som kravs for att
det ska vara mgjligt att identifiera den produkt som beslutet géller. Kommissionen bor
ges befogenhet att anta de genomforandeakter som ar nddvindiga for att nirmare ange
vilken information detta slags beslut ska innehalla.

Vid faststillandet av en rimlig tidsfrist for att efterleva foreldggandet bor de behoriga
myndigheterna ta hénsyn till de berdrda ekonomiska aktorernas storlek och
ekonomiska resurser.

Om de ekonomiska aktorerna inte har efterlevt de behoriga myndigheternas beslut vid
utgangen av det faststéllda tidsfristen bor de behoriga myndigheterna sikerstilla att de
berdrda produkterna varken kan foras in till eller tillhandah&llas pa unionens marknad
eller exporteras samt att de dras tillbaka frén unionens marknad och att alla produkter
som eventuellt finns kvar hos de berorda ekonomiska aktorerna forstors, gors
obrukbara eller pd annat sétt bortskaffas i enlighet med nationell lagstiftning som ar
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forenlig med  unionslagstiftningen, inbegripet  unionslagstiftningen  om
avfallshantering, pa de ekonomiska aktdrernas bekostnad.

De ekonomiska aktorerna bor ha mojlighet att begéra att de behoriga myndigheterna
omprovar ett beslut, under forutséttning att de lamnat ny information som visar att det
inte gér att konstatera att de berorda produkterna tillverkats genom tvangsarbete. De
behoriga myndigheterna bor dterkalla sitt beslut, varvid de bor ange att det pa grundval
av ny information inte kan faststdllas att produkterna har tillverkats genom
tvingsarbete.

Varje person, oavsett om det &r en fysisk eller juridisk person, och varje
sammanslutning som inte ar en juridisk person bor ha rétt att lamna information till de
behoriga myndigheterna om den anser att produkter som tillverkats genom
tvangsarbete sldpps ut eller tillhandahélls pd unionens marknad samt att bli
underrittade om resultatet av bedomningen av den information som lamnats.

Kommissionen bor utfarda riktlinjer i syfte att underlitta for de ekonomiska aktorerna
och de behoriga myndigheterna att genomfora forbudet. Dessa riktlinjer bor innehalla
en vigledning om tillborlig aktsamhet vad géller tvingsarbete och kompletterande
information till de behoriga myndigheterna om genomforandet av forbudet.
Vigledningen om tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete bor bygga pa den
vigledning om tillborlig aktsamhet for foretag i EU for att hantera risken for
tvangsarbete 1 deras verksamhet och leveranskedjor som offentliggjordes av
kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten 1 juli 2021. Riktlinjerna bor vara
forenliga med kommissionens ovriga riktlinjer i detta hénseende och relevanta
riktlinjer frdn internationella organisationer. Rapporter frdn internationella
organisationer, sdrskilt ILO, och andra oberoende och kontrollerbara
informationskéllor bor beaktas vid faststéllandet av riskindikatorer.

De behoriga myndigheternas beslut om faststillande av en Overtriddelse av ett forbud
bor meddelas tullmyndigheterna som bor bemdda sig om att identifiera de berdrda
produkterna bland de produkter som deklareras for dvergéng till fri omséttning eller
export. De behdriga myndigheterna ska ansvara for den Overgripande kontrollen av
efterlevnaden av forbudet vad giller den inre marknaden och de produkter som fors in
till eller ut frdn unionens marknad. Eftersom tvingsarbete ingdr som ett led i
tillverkningsprocessen och inte ldmnar nagra spar pa produkten och forordning (EU)
2019/1020 endast omfattar tillverkade produkter och har ett tillimpningsomrdde som
ar begrénsat till 6vergang till fri omsdttning ar det inte mdjligt for tullmyndigheterna
att handla sjdlvstindigt i1 enlighet med forordning (EU) 2019/1020 for tillimpningen
och kontrollen av efterlevnaden av forbudet. Den specifika utformningen av varje
medlemsstats ~ kontroller bor inte pdverka tillimpningen av  forordning
Europaparlamentets och ridets (EU) nr 952/2013%? och dess allminna bestimmelser
om tullmyndigheternas kontroll- och évervakningsbefogenheter.

Den information som de ekonomiska aktorerna for ndrvarande gor tillginglig for
tullmyndigheterna omfattar endast allmén information om produkterna, men inte om
tillverkare eller producenter och produktleverantdrer eller specifik information om
produkterna. For att tullmyndigheterna ska kunna identifiera sddana produkter som
fors in till eller ut fran unionens marknad som kan strida mot férordningen och dérfor
bor stoppas vid EU:s yttre grins bor de ekonomiska aktorerna ldmna sadan

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (omarbetning) (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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information till tullmyndigheterna som gor det mgjligt att sammankoppla de behoriga
myndigheternas beslut med den berérda produkten. Det ror sig om information om
tillverkaren eller producenten och produktleverantérerna samt all annan information
om sjilva produkten. For detta &ndamal bor kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter som identifierar de produkter for vilka det bor ldmnas sadan
information, med hjélp av bl.a. den databas som inréttas i denna férordning samt den
information och de beslut frdn de behoriga myndigheterna som registrerats i det
informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i forordning (EU)
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta de
genomforandeakter som ar nddvindiga for att specificera de ndrmare uppgifterna om
den information som de ekonomiska aktorerna ska gora tillgdnglig for
tullmyndigheterna. Denna information ska innehélla en beskrivning av produkten,
produktens namn eller varumirke, sérskilda krav enligt unionslagstiftningen for
identifieringen av produkten (sdsom typ, referens, modell och parti- och serienummer
som &r anbringat pa produkten eller ldmnas pd forpackningen eller i ett dokument som
atfoljer produkten, eller den unika identifieraren i det digitala produktpasset) samt
uppgifter om tillverkaren eller producenten och produktleverantdrerna, inbegripet for
var och en av dessa deras namn, firma eller registrerade varumérke, kontaktuppgifter,
unika identifieringsnummer i det land de 4r etablerade i och, om tillgingligt, deras
registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktdrer (Eori-nummer). Vid
Oversynen av unionens tullkodex kommer man att dvervdga att i tullagstiftningen
infora den information som de ekonomiska aktorerna maste gora tillginglig for
tullmyndigheterna med hédnseende till kontrollen av efterlevnaden av denna férordning
och mer allmént for att 6ka transparensen i leveranskedjan.

Tullmyndigheter som identifierar en produkt som kan vara omfattad av ett beslut som
meddelats av en behorig myndighet som konstaterat en dvertrddelse av forbudet bor
skjuta upp Overgangen till fri omsattning for den berdérda produkten och omgéende
underrétta de behoriga myndigheterna. De behoriga myndigheterna ska komma fram
till en slutsats inom en rimlig tidsfrist om det fall som tullmyndigheterna underrittat
dem om, antingen genom att bekréfta eller forneka att den berérda produkten omfattas
av ett beslut. Nér sd dr nddvindigt bor de behoriga myndigheterna ha rétt att begéra att
uppskjutandet av Overgéngen till fri omséttning ska kvarstd. Om de behoriga
myndigheterna inte kommer fram till ndgon slutsats inom den faststéllda tidsfristen
bor tullmyndigheterna frigéra produkterna, under forutséttning att alla Ovriga
tillaimpliga krav och formaliteter dr uppfyllda. I allminhet bor Overgéng till fri
omsittning eller export inte heller anses vara bevis for efterlevnad av unionsritten,
eftersom en sddan Overgéng inte nddvindigtvis innefattar en fullstindig kontroll av
efterlevnaden.

Om de behodriga myndigheterna drar slutsatsen att en produkt omfattas av ett beslut
som konstaterar en Overtridelse av forbudet bor de omedelbart underritta
tullmyndigheterna som bor végra overgang till fri omsittning eller export for den
berdrda produkten. Produkten bor forstoras, goras obrukbar eller pd annat sétt
bortskaffas 1 enlighet med nationell lagstiftning som dr forenlig med
unionslagstiftningen, inbegripet unionslagstiftningen om avfallshantering, vilket
utesluter aterexport nér det ror sig om icke-unionsvaror.

De villkor som ar tillimpliga pd en produkt under den tid som 6vergéngen till fri
omsittning eller exporten ar uppskjuten, inbegripet vad giller lagring eller forstorelse
eller bortskaffande vid vigran av Overgdng till fri omséttning, bor faststillas av
tullmyndigheterna, 1 tillimpliga fall i enlighet med forordning (EU) nr 952/2013. Om
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produkter som fors in till unionens marknad behover ytterligare forddling ska de
hénforas till ldmpligt tullférfarande for att mojliggora foradling i enlighet med
artiklarna 220, 254, 256, 257 och 258 i férordning (EU) nr 952/2013.

En enhetlig kontroll av efterlevnaden av forbudet vad giller produkter som fors in till
eller ut frdn unionens marknad kan endast uppnids genom ett systematiskt
informationsutbyte och  samarbete mellan de behoriga myndigheterna,
tullmyndigheterna och kommissionen.

De behoriga myndigheterna bor anvidnda ICSMS f{or insamling, lagring och
behandling av information, i1 strukturerad form, om fragor rérande efterlevnaden av
forbudet. Kommissionen, de behdriga myndigheterna och tullmyndigheterna bor ha
tillgédng till detta system sa att de kan utfora sina respektive uppgifter inom ramen for
denna forordning.

I syfte att optimera och avlasta kontrollprocessen for de produkter som fors in till eller
ut frdn unionens marknad dr det nodvindigt att man tilliter automatiserad
datadverforing mellan ICSMS och tullsystemen. Det ska goras dtskillnad pa de olika
datadverforingarna med hénsyn till deras respektive syfte. For det forsta bor beslut om
konstaterande av en Overtrddelse av forbudet meddelas frdn ICSMS till det
elektroniska tullriskhanteringssystem (CRMS) som avses i artikel 36 i kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2015/2447%, utan att detta har nigon inverkan pa den
eventuella framtida utvecklingen av tullriskhanteringsmiljon, for att de ska kunna
anvindas av tullmyndigheterna for att identifiera produkter som kan vara omfattade av
ett beslut. De tillgidngliga grénssnitten i tullmiljon bor anvidndas for dessa forsta
datadverforingar. For det andra &r det i de fall tullmyndigheterna identifierar en sadan
produkt nodvéndigt att anvdnda ett drendehanteringssystem for att bl.a. dverfora
underréttelsen om uppskjutandet, de behoriga myndigheternas slutsatser och resultaten
av de atgirder som vidtagits av tullmyndigheterna. Europeiska unionens kontaktpunkt
for tull bor anvéndas for dessa andra datadverforingar mellan ICSMS och de nationella
tullsystemen. For det tredje innehdller tullsystemen information om produkter som
fors in till och ut frdn unionens marknad som de behoriga myndigheterna kan ha behov
av for att utfora sina uppgifter, men som inte ar tillgdngliga for dem. Denna
information bor darfor extraheras och dverforas till ICSMS. For att begrinsa bordan
for tullmyndigheterna bor de tre sammankopplingarna vara automatiserade 1 hog grad
och ldtta att anvinda. Kommissionen bor ges befogenhet att, i samarbete med
tullmyndigheterna och de behoriga myndigheterna, anta de genomforandeakter som dr
nddvindiga for att faststilla de procedurregler, praktiska arrangemang och
dataelement som bor Overforas mellan ICSMS och tullsystemen samt alla andra
eventuella kompletterande krav.

I syfte att sdkerstélla en effektiv efterlevnad bor de beslut som fattats av en behorig
myndighet i en medlemsstat erkdnnas och genomforas av de behoriga myndigheterna i
de ovriga medlemsstaterna nir det géller produkter med samma identifiering och fran
samma leveranskedja vilka konstaterats vara tillverkade genom tvingsarbete.

Om det vid tillampningen av forbudet dr nddvandigt att behandla personuppgifter bor
sddan behandling ske 1 enlighet med unionslagstiftningen om skydd av
personuppgifter. All behandling av personuppgifter i samband med férbudet omfattas

33

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om ndrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
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(44)
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(47)

(48)

av  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679°* och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%.

I syfte att sdkerstdlla en effektiv efterlevnad av forbudet dr det nodvandigt att inrdtta
ett ndtverk for att sdkerstilla en strukturerad samordning och ett strukturerat samarbete
mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter, och om sé ar lampligt, experter fran
tullmyndigheterna, och kommissionen. Detta nétverk bor dven ha till syfte att
rationalisera de forfaranden som de behdriga myndigheterna i unionen tillimpar for att
underlitta medlemsstaternas genomforande av gemensamma efterlevnadsatgirder,
inbegripet gemensamma undersokningar. Denna administrativa stodstruktur bor
mdjliggora en sammanslagning av resurser och uppritthillandet av ett informations-
och  kommunikationssystem mellan medlemsstaterna  och ~ kommissionen,
vilket i sin tur kommer att bidra till att forbattra efterlevnaden av forbudet.

Eftersom tvangsarbete &r ett globalt problem och med tanke pa att de globala
véirdekedjorna dr ndra sammanldnkade dr det nddvindigt att frimja det internationella
samarbetet mot tvangsarbete, vilket &ven kommer att forbittra bade tillimpningen och
kontrollen av efterlevnaden av forbudet. Kommissionen bor, nidr s& &r lampligt,
samarbeta och utbyta information med myndigheter i tredjelénder och internationella
organisationer i syfte att fraimja ett effektivt genomforande av forbudet. Internationellt
samarbete med myndigheter i tredjeldnder bor ske pa ett strukturerat sédtt inom ramen
for de befintliga strukturerna for dialog, t.ex. minniskordttsdialogerna med
tredjelénder, eller, om sd dr nddvéndigt, inom ramen for sérskilda strukturer som
kommer att inrdttas pa ad hoc-basis.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°°,

I syfte att komplettera eller dndra vissa icke-vésentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen. Det dr sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertnivd. Nir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter
bor den se till att relevanta handlingar 6versidnds samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sa snabbt som mojligt och pa lampligt sétt.

I syfte att sdkerstdlla att tullmyndigheterna far all den information om produkten som
ar nodvandig for att kunna agera pa ett effektivt sétt, inbegripet den information som
identifierar den berdrda produkten, information om tillverkaren eller producenten och
information om produktleverantorerna nér det géller produkter som fors in till eller ut
fran unionens marknad, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen. Tullmyndigheterna méste snabbt kunna

34
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Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(49)
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erhdlla information om specifika produkter som identifieras i de behoriga
myndigheternas beslut sé& att de effektivt och snabbt kan agera och vidta dtgirder. I
dessa fall bor delegerade akter antas genom ett skyndsamt forfarande.

Eftersom malet for denna forordning, dvs. forbudet, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar,
kan uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvindigt for att uppna detta mal.

For att de atgirder som foreskrivs i denna forordning snabbt ska kunna borja tillimpas
bor den trdda 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade
I denna forordning faststills bestimmelser som forbjuder ekonomiska aktorer att

slappa ut och tillhandahélla produkter som tillverkats genom tvangsarbete péa
unionens marknad samt att exportera sadana produkter fran unionens marknad.

Denna forordning omfattar inte tillbakadragande av produkter som redan nétt
slutanvéndarna pa unionens marknad.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

tvangsarbete: tvangsarbete eller obligatoriskt arbete enligt definitionen i artikel 2 1
Internationella arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930 (nr 29),
inbegripet barnarbete.

tvangsarbete som dlagts av myndigheter: anvandning av tvingsarbete sasom detta
beskrivs 1 artikel 1 i1 Internationella arbetsorganisationens konvention angdende
avskaffande av tvangsarbete fran 1957 (nr 105).

tillborlig  aktsamhet vad gdller tvdangsarbete: de ekonomiska aktorernas
anstrdngningar for att genomfora obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer,
rekommendationer och forfaranden for att identifiera, forebygga, begrinsa och
avskaffa tvingsarbete nir det géller produkter som ska tillhandahallas pd unionens
marknad eller exporteras.

tillhandahallande pa marknaden: varje leverans av en produkt for distribution,
konsumtion eller anvindning pd unionens marknad i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis, och 1 det fall produkten erbjuds till forséljning
online eller genom andra metoder for distansforséljning anses ett tillhandahallande
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(e)

(®

(2

(h)

(1)

()

(k)

(D

(m)

(n)

(0)

(p)

(q)

pa marknaden dga rum om fOrsdljningserbjudandet &r riktat till slutanvéndare i
unionen.

utslappande pd marknaden: det forsta tillhandahallandet av en produkt pa unionens
marknad.

produkt. en produkt som kan virderas i pengar och som 1 sig kan vara foremal for
affarstransaktioner, oavsett om den dr utvunnen, skordad, producerad eller tillverkad,
inbegripet behandling och forddling som sammanhidnger med produkten 1 fraga i
ndgot led av dess leveranskedja.

produkt som tillverkats genom tvangsarbete: en produkt for vilken tvangsarbete
anvénts helt eller delvis i nagot skede av dess utvinning, skord, produktion eller
tillverkning, inbegripet behandling och forddling som sammanhénger med produkten
1 fraga i nagot led av dess leveranskedja.

ekonomisk aktor: en fysisk eller juridisk person eller sammanslutning av personer
som slépper ut eller tillhandahaller produkter pa unionens marknad eller exporterar
produkter.

tillverkare: tillverkaren av produkten i enlighet med den unionslagstiftning som ar
tillamplig pa produkten i friga.

producent:. en producent av séddana jordbruksprodukter som avses i artikel 38.1 1
EUF-fordraget eller av rdvaror.

produktleverantor: en fysisk eller juridisk person eller sammanslutning av personer i
leveranskedjan som utvinner, skordar, producerar eller tillverkar en produkt, helt
eller delvis, eller medverkar i behandlingen eller foradlingen av produkten i friga i
nagot led av dess leveranskedja som tillverkare eller i nigon annan egenskap.

importor : en fysisk eller juridisk person eller sammanslutning av personer som &r
etablerad i unionen och som slédpper ut en produkt fran ett tredjeland pa unionens
marknad.

exportor: en exportor enligt definitionen 1 artikel 1.19 1 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446%7.

vilgrundad farhdga: ett vilgrundat skil, grundat pa objektiv och verifierbar
information, for de behoriga myndigheterna att misstdnka att en produkt sannolikt
har tillverkats genom tvangsarbete.

tullmyndigheter: tullmyndigheter enligt definitionen 1 artikel 5.1 1 forordning (EU)
nr 952/2013.

produkter som fors in till unionens marknad: produkter fran tredjeldnder avsedda att
sldppas ut pa unionens marknad eller avsedda for privat bruk eller konsumtion inom
unionens tullomrdde och som hénforts till tullforfarandet 6verging till fri omséttning.

produkter som fors ut fran unionens marknad: produkter som hinforts till
tullférfarandet export.

37

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).
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(r)

(s)
()

(u)

overgang till fri omsdttning: det forfarande som anges 1 artikel 201 1 férordning (EU)
nr 952/2013.

export. det forfarande som anges 1 artikel 269 i férordning (EU) nr 952/2013.

systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg eller EU CSW-
CERTEX: det system som faststélls i artikel 4 1 [forordning EU) XX/20XX om
inrdttande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om &ndring av
forordning (EU) nr 952/2013 (COM/2020/673 final)].

nationella kontaktpunkter for tull: de nationella kontaktpunkterna for tull enligt
definitionen 1 artikel 2.9 1 [Europaparlamentets och radets forordning (EU)
XX/20XX#0,

Artikel 3

Forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete

De ekonomiska aktorerna ska inte sldppa ut eller tillhandahalla produkter pa unionens
marknad som tillverkats genom tvéngsarbete och de ska inte heller exportera sddana
produkter.

Kapitel 11

De behoriga myndigheternas undersokningar och beslut

Artikel 4

Undersokningarnas preliminira skede

De behoriga myndigheterna ska tillimpa en riskbaserad strategi vid beddmningen av
om det dr sannolikt att en ekonomisk aktor agerat 1 strid med artikel 3. Bedomningen
ska grunda sig pa all relevant information de har tillgdng till, inbegripet foljande
information:

(a) Den information som inldmnats av en fysisk eller juridisk person eller en
sammanslutning som inte dr en juridisk person i enlighet med artikel 10.

(b) Riskindikatorerna och annan relevant information som ldmnats i1 enlighet med
artikel 23.b och c.

(c) Den databas som avses 1 artikel 11.

(d) Den information och de beslut som registrerats i det informations- och
kommunikationssystem som avses i artikel 22.1, inbegripet eventuella tidigare
fall rorande en ekonomisk aktors efterlevnad eller bristande efterlevnad av
artikel 3.

(¢) Den information som de behoriga myndigheterna begirt frdn andra berdrda
myndigheter, om sd dr nddvéandigt, om huruvida de ekonomiska aktorer som é&r
foremal for bedomning omfattas av krav pé tillborlig aktsamhet vad géller

Europaparlamentets och radets férordning (EU) XX/20XX av den ..., EUT, .......
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tvangsarbete, och 1 sid fall uppfyller dessa, 1 enlighet med tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i en medlemsstat i vilken det
faststills krav pa tillborlig aktsamhet och transparens vad géller tvangsarbete.

Vid sin beddmning av sannolikheten for att en ekonomisk aktor handlat i strid med
artikel 3 ska de behoriga myndigheterna inrikta sig pa de ekonomiska aktérer som
ingar 1 de led i védrdekedjan som dr sd& ndra som mdjligt dér det finns risk for
tvangsarbete samt ta hdnsyn till de ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska
resurser, mingden berdrda produkter och omfattningen av det misstinkta
tvangsarbetet.

Innan de behdriga myndigheterna inleder en undersékning i enlighet med artikel 5.1
ska de begdra av de ekonomiska aktorer som &r foreméal for bedomning att de lamnar
information om de atgirder de vidtagit for att identifiera, forebygga, begrénsa och
avskaffa risken for tvdngsarbete i1 sin verksamhet och 1 sina vdrdekedjor med
avseende pa de produkter som &r foremal for bedomning, inbegripet pa grundval av
nagot av foljande:

(a) Tillimplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i en medlemsstat
1 vilken det faststdlls krav pé tillborlig aktsamhet och transparens vad
giller tvingsarbete.

(b) De riktlinjer som utfardats av kommissionen enligt artikel 23 a.

(c) De riktlinjer och rekommendationer om tillborlig aktsamhet som
utfardats av FN, ILO, OECD och andra relevanta internationella
organisationer.

(d) Andra krav rorande tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete.

Den ekonomiska aktoren ska besvara den begdran fran de behoriga myndigheterna
som avses 1 punkt 3 inom 15 arbetsdagar frén det datum d4 den mottog begéiran. De
ekonomiska aktorerna kan ldmna all annan information de anser vara relevant med
avseende pa denna artikel till de behdriga myndigheterna.

De behoriga myndigheterna ska inom 30 arbetsdagar fran mottagandet av den
information som ldmnats av de ekonomiska aktdrerna i enlighet med punkt 4 slutfora
undersokningens prelimindra skede, vilket syftar till att faststédlla huruvida det finns
vélgrundade farhagor for en overtridelse av artikel 3 péd grundval av den beddmning
som avses 1 punkt 1 och den information som ldmnats av de ekonomiska aktorerna i
enlighet med punkt 4.

Om den ekonomiska aktoren kan pavisa att den tillimpar tillborlig aktsamhet pa
grundval av identifierade fall av tvéngsarbete i sin leveranskedja och att den har
antagit och genomfor dtgdrder som &r ldmpliga och &ndamélsenliga for att pa kort tid
avskaffa tvangsarbete ska den behoriga myndigheten ta vederborlig hidnsyn till detta.

De behoriga myndigheterna ska inte inleda en undersokning i1 enlighet med artikel 5,
och underritta de ekonomiska aktdrer som dr foremal for bedomning om detta, om
de pa grundval av den beddmning som avses i punkt 1 och den information som
lamnats av de ekonomiska aktorerna i1 enlighet med punkt 4 anser att det inte finns
nagra vélgrundade farhagor for en Overtradelse av artikel 3, till exempel (men inte
uteslutande) pa grund av att sddan tillimplig lagstiftning, riktlinjer,
rekommendationer eller andra bestdmmelse om tillborlig aktsamhet vad géller
tvdngsarbete som avses 1 punkt 3 tillimpas pé ett sitt som begrénsar, forebygger och
avskaffar risken for tvangsarbete.
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Artikel 5

Undersokningar

Om en behorig myndighet i enlighet med artikel 4.5 faststiller att det finns
vilgrundade farhdgor for en Overtrddelse av artikel 3 ska den besluta att inleda en
undersokning av de berdérda produkterna och ekonomiska aktorerna.

En behorig myndighet som inleder en undersdkning i enlighet med punkt 1 ska, inom
tre arbetsdagar frdn dagen for beslutet om att inleda en undersdkning, underritta de
ekonomiska aktorer som dr foremal for undersékning om foljande:

(a) Inledandet av undersokningen och de mojliga konsekvenserna av denna.
(b) De produkter som omfattas av undersokningen.

(c) Skélen till inledandet av en undersokning, utom om detta skulle dventyra
undersokningens resultat.

(d) Mojligheten for de ekonomiska aktorerna att ldmna in Gvriga dokument och
ovrig information till den behdriga myndigheten samt tidsfristen for
inldmnandet av sddan information.

De undersokta ekonomiska aktorerna ska pé begéran av de behoriga myndigheterna
limna all information som &r relevant och nddvindig for undersokningen till de
behoriga myndigheterna, inbegripet information for att identifiera den undersokta
produkten, dess tillverkare eller producent och produktleverantérerna. Nar de
behoriga myndigheterna begér detta slags information ska de s& langt som mojligt

(a) prioritera de undersokta ekonomiska aktorer som ingér 1 de led i1 virdekedjan
som &r sa ndra som mdjligt dir det finns risk for tvdngsarbete, och

(b) beakta de ekonomiska aktdrernas storlek och ekonomiska resurser, mangden
berorda produkter och omfattningen av det misstiankta tvangsarbetet.

De ekonomiska aktdrerna ska 1dmna in sin information inom 15 arbetsdagar fran den
begiran som avses 1 punkt 3 eller 1imna en motiverad begiran om en forlingning av
denna tidsfrist.

De behoriga myndigheterna ska vid faststdllandet av de tidsfrister som avses 1 denna
artikel ta hansyn till de berdrda ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska
resurser.

De behoriga myndigheterna kan utfora alla nddvéandiga kontroller och inspektioner,
bland annat unders6kningar 1 tredjeldnder, under forutsittning att de berdrda
ekonomiska aktdrerna ger sitt samtycke och att myndigheterna i den medlemsstat
eller det tredjeland dér inspektionerna ska ske har blivit officiellt underrittade och
inte gjort ndgra invdndningar.

Artikel 6

De behoriga myndigheternas beslut
De behoriga myndigheterna ska bedéma all information och bevisning som samlats
in 1 enlighet med artiklarna 4 och 5 och pa grundval dérav, inom en rimlig tidsfrist

frdn den dag de inledde undersokningen i enlighet med artikel 5.1, faststélla huruvida
det skett en Overtradelse av artikel 3.
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Utan hinder av punkt 1 kan de behdriga myndigheterna faststédlla att det skett en
overtradelse av artikel 3 pd grundval av andra tillgéngliga uppgifter i det fall det inte
ar mgjligt att samla in information och bevisning i enlighet med artikel 5.3 eller 5.6.

Om de behodriga myndigheterna inte kan faststdlla att det skett en Overtridelse av
artikel 3 ska de fatta ett beslut om att avsluta undersokningen och underritta de
ekonomiska aktdrerna om detta.

Om de behoriga myndigheterna faststiller att det skett en Overtrdadelse av artikel 3
ska de utan drdjsmal anta ett beslut som innehaller féljande:

(a) Ett forbud mot att slappa ut och tillhandahalla de berérda produkterna pé
unionens marknad och mot att exportera dem.

(b) Ett foreldggande till de undersokta ekonomiska aktdrerna om att dra tillbaka de
berérda produkter fran unionens marknad som redan sldppts ut eller
tillhandahallits pa marknaden.

(c) Ett foreldggande till de undersokta ekonomiska aktorerna om att bortskaffa de
berorda produkterna
1 enlighet med nationell lagstiftning som &r forenlig med unionslagstiftningen.

Om en ekonomisk aktor underlater att efterleva det beslut som avses i punkt 4 ska de
behoriga myndigheterna sékerstélla allt f6ljande:

(a) Att det ar forbjudet att sldppa ut och tillhandahalla de berérda produkterna pé
marknaden.

(b) Att de produkter som redan sléppts ut eller tillhandahallits pa marknaden dras
tillbaka fran unionens marknad.

(c) Att alla produkter som finns kvar hos den berdrda ekonomiska aktdren
bortskaffas 1 enlighet med nationell lagstiftning som é&r forenlig med
unionslagstiftningen pd den ekonomiska aktorens bekostnad.

Om de ekonomiska aktérerna ldmnar bevisning for att de efterlever det beslut som
avses 1 punkt 4 och att de har avskaffat tvangsarbete i sin verksamhet och i sin
leveranskedja vad géller de berorda produkterna ska de berérda myndigheterna
aterkalla sitt beslut med avseende pad framtiden och underritta de ekonomiska
aktorerna om detta.

Artikel 7
Beslutets innehill
Det beslut som avses i artikel 6.4 ska innehalla samtliga uppgifter som anges nedan:
(a) Undersokningsresultaten och den information som ligger till grund {for dessa.

(b) En rimlig tidsfrist for de ekonomiska aktorerna att efterleva foreldggandet,
vilken inte bor vara kortare dn 30 arbetsdagar och inte lingre &n vad som &r
nddvindigt for att dra tillbaka de berorda produkterna. Vid faststillandet av
tidsfristen ska den behoriga myndigheten ta hinsyn till den ekonomiska
aktorens storlek och ekonomiska resurser.

(c) All relevant information och sérskilt de ndrmare uppgifter som gor det mojligt
att identifiera den produkt som omfattas av beslutet, inbegripet uppgifter om
tillverkaren eller producent och produktleverantorerna.
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(d) Om den finns tillgidnglig och 1 tilldmpliga fall, den information som krévs
enligt tullagstiftningen sdsom denna definieras i artikel 5.2 1 forordning (EU) nr
952/2013.

Kommissionen ska anta genomforandeakter som ndrmare anger detaljerna for den
information som ska inga i besluten. Dessa detaljer ska som minst omfatta ndrmare
uppgifter om den information som ska goras tillgidnglig for tullmyndigheterna enligt
artikel 16.3. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.

Artikel 8

Omprovning av beslut

De behoriga myndigheterna ska ge de ekonomiska aktérer som berdrs av ett beslut
som antagits i enlighet med artikel 6.4 mgjlighet att begdra en omprovning av
beslutet inom 15 arbetsdagar frén dagen for mottagandet av beslutet. Nér det géller
lattfordarvliga varor, djur och véxter ska denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar. En
begdran om omprovning ska innehdlla information som visar att produkterna slépps
ut eller tillhandahélls pad marknaden eller kommer att exporteras i Gverensstimmelse
med artikel 3.

En begdran om omprdvning av ett beslut som antagits i enlighet med artikel 6.4 ska
innehdlla ny information som inte framlagts for den behdriga myndigheten under
undersokningen. Begédran om omprovning ska fordroja verkstélligheten av det beslut
som antagits 1 enlighet med artikel 6.4 till dess att den behdriga myndigheten fattar
beslut om begéran av omprovning.

Den behodriga myndigheten ska fatta beslut om begéran om omprdévning inom 15
arbetsdagar fran dagen for mottagandet av begiran. Nar det géller lattfordarvliga
varor, djur och vixter ska denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar.

Om den behdriga myndigheten efter att ha beaktat den nya information som den
ekonomiska aktoren ldmnat i enlighet med punkt 1 inte kan faststilla att produkterna
har slappts ut eller tillhandahallits p4 marknaden eller exporterats i strid med artikel 3
ska den dterkalla det beslut den antagit i enlighet med artikel 6.4.

Ekonomiska aktorer som berdrs av ett beslut som fattats av en behdrig myndighet 1
enlighet med denna forordning ska ha mojlighet att fa detta beslut omprovat i
processréttsligt och materiellt hinseende 1 domstol.

Punkt 5 ska inte pdverka tillimpningen av nationell lagstiftning enligt vilken alla
mojligheter till administrativ provning ska vara uttdémda innan en réttslig prévning
kan komma 1 fraga.

Beslut som antagits av de behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 6 och den
hédr artikeln ska inte paverka tillimpningen av de rittsliga beslut som fattats av
nationella domstolar 1 en medlemsstat med avseende pa samma ekonomiska aktor
eller samma produkt.

Artikel 9

De behoriga myndigheternas underrittelseplikt
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Den behoriga myndigheten ska utan dréjsmal underrétta kommissionen och de andra
medlemsstaternas ~ behdriga  myndigheter via  det informations- och
kommunikationssystem som avses i artikel 22.1 om f6ljande:

(a) Alla sddana beslut om att inte inleda en undersdkning efter undersdkningens
preliminéra skede som avses i artikel 4.7.

(b) Alla sddana beslut om att inleda en underdkning som avses i artikel 5.1.

(c) Alla sadana beslut om att forbjuda utslippande och tillhandahéllande av
produkterna pa marknaden eller export av produkterna samt alla sddana
foreldgganden om att dra tillbaka produkter som redan har sléppts ut eller
tillhandahalls p4 marknaden och om bortskaffande av dessa som avses i artikel
6.4.

(d) Alla sddana beslut om att avsluta en underokning som avses i artikel 6.3.
(e) Alla sadana édterkallanden av ett beslut som avses i artikel 6.6.

(f)  Alla sadana begiranden fran en ekonomisk aktér om omprévning som avses i
artikel 8.1.

(g) Allaresultat av en sddan omprovning som avses i artikel 8.4.

Kommissionen ska gdra de beslut och de aterkallanden som avses i punkt 1.c, d, e
och g tillgdngliga pé en sérskild webbplats.

Artikel 10

Inlimnande av information rorande overtridelser av artikel 3

Den information som inlimnas av en fysisk eller juridisk person eller en
sammanslutning som inte dr en juridisk person till de behoriga myndigheterna om
pastadda overtradelser av artikel 3 ska innehdlla uppgift om de berérda ekonomiska
aktorerna och produkterna samt de skil som ligger till grund for pastdendet.

Den behoriga myndigheten ska sd snart som mojligt underrdtta den person eller
sammanslutning som avses 1 punkt 1 om resultatet av beddmningen av deras
inldmnade uppgifter.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937% ska tillimpas pa
rapportering av alla overtrddelser av denna forordning och pd skyddet av personer
som rapporterar sddana overtradelser.

Artikel 11

Databasen 6ver omraden och produkter med risk for tviangsarbete

Kommissionen ska anlita externa experter for att tillhandahélla en vigledande, icke-
uttbmmande, verifierbar och regelbundet uppdaterad databas over risker for
tvdngsarbete 1 specifika geografiska omrdden och vad giller specifika produkter,
vilket dven inbegriper tvingsarbete som dlagts av myndigheter. Denna databas ska
grunda sig pa de riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och ¢ och relevanta externa

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtriddelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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informationskéllor fran bland annat internationella organisationer och tredjeldnders
myndigheter.

Kommissionen ska sédkerstdlla att de externa experterna gor databasen offentligt
tillgénglig senast 24 manader efter denna forordnings ikrafttrddande.

De ekonomiska aktorer som pa unionens marknad sldpper ut eller tillhandahaller
produkter som inte ndmns i den databas som avses i punkt 1 i denna artikel eller som
kommer fran ett omrdde som inte ndmns i databasen, eller som exporterar sddana
produkter, méste ocksa folja artikel 3.

Artikel 12
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska ansvara for att
fullgéra de skyldigheter som anges i denna forordning. De av medlemsstaterna
utsedda behoriga myndigheterna ska ha ansvaret for att sékerstilla ett effektivt och
enhetligt genomforande av denna forordning i hela unionen.

Om en medlemsstat har utsett fler &n en behorig myndighet ska den tydligt avgrdnsa
uppgifterna for var och en av dem och faststilla kommunikations- och
samordningsmekanismer som gor det mojligt for dessa myndigheter att ha ett néra
samarbete och utfora sina uppgifter pé ett effektivt sitt.

Senast tre ménader efter den dag dd denna forordning trdder 1 kraft ska
medlemsstaterna via det informations- och kommunikationssystem som avses i
artikel 22.1 l&dmna foljande information till kommissionen och dvriga medlemsstater:

(@) Namn och adress och kontaktuppgifter for den eller de utsedda behoriga
myndigheterna.

(b) Den eller de utsedda behoriga myndigheternas behorighetsomraden.

Medlemsstaterna ska regelbundet uppdatera den information som anges i leden a och
b i forsta stycket 1 denna punkt.

Kommissionen ska offentliggora forteckningen dver utsedda behdriga myndigheter
pa sin webbplats och regelbundet uppdatera den forteckningen pa grundval av de
uppdateringar den mottar frin medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de utsedda behdriga myndigheterna utdvar sina
befogenheter opartiskt, transparent och med vederborlig respekt for krav pa
tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska sékerstilla att deras behoriga myndigheter har de
befogenheter och resurser som de behover for att kunna genomfora undersékningar,
inbegripet tillrackliga budgetmedel och andra resurser, samt har ett ndra samarbete
med de nationella arbetsinspektionerna och rittsliga och brottsbekdmpande
myndigheterna, inbegripet de som ansvarar for bekdmpningen av minniskohandel.

Medlemsstaterna ska tilldela sina behdriga myndigheter befogenhet att &ldgga
pafoljder 1 enlighet med artikel 30.

Artikel 13

Administrativt samarbete och kommunikation mellan behériga myndigheter
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Kommissionen ska sékerstilla ett effektivt samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter genom att underlétta och samordna utbytet och insamlingen av
information och bésta praxis med avseende pa tillimpningen av denna forordning.

De behoriga myndigheterna ska delta aktivt i det ndtverk som anges i artikel 24.

Artikel 14

Erkannande av beslut

Beslut som fattats av en behdrig myndighet i en medlemsstat ska erkdnnas och
genomforas av de behoriga myndigheterna i de Ovriga medlemsstaterna i den
utstrickning de avser sddana produkter som har samma identifiering och kommer
frdn samma leveranskedja som de produkter som konstaterats vara tillverkade genom
tvangsarbete.

En behorig myndighet som genom det informations- och kommunikationssystem
som avses 1 artikel 22.1 mottagit en begdran frdn en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat om information for att kunna kontrollera bevisning som lidmnats av en
ekonomisk aktor ska ldmna denna information inom 15 arbetsdagar fran mottagandet
av begiran.

Om tva behoriga myndigheter samtidigt inleder undersdkningar rorande samma
produkter eller ekonomiska aktdrer ska huvudansvarig myndighet vara den
myndighet som forst underrittade kommissionen och den andra medlemsstatens
behoriga myndigheter om beslutet att inleda en undersékning i enlighet med artikel
9.1b.

Innan en behdrig myndighet inleder en undersokning i enlighet med artikel 5 ska den
1 det informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 22.1 kontrollera
om det finns en sddan huvudansvarig myndighet som avses i punkt 3 som undersoker
samma produkt och ekonomiska aktor.

Om det finns en sddan huvudansvarig myndighet som avses i punkt 3 ska de
behoriga myndigheterna dela all bevisning och information de eventuellt har med
den huvudansvariga myndigheten 1 syfte att underldtta undersokningen och inte
inleda en separat undersokning.

Den huvudansvariga myndigheten ska genomfora undersokningen och anta ett beslut
1 enlighet med artikel 6 pd grundval av sin beddmning av all information den
forfogar over.

Kapitel 11

Produkter som fors in till eller ut fran unionens marknad

Artikel 15

Kontroller

Produkter som fors in till eller ut fran unionens marknad ska omfattas av de
kontroller och étgérder som faststills i detta kapitel.
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Tillimpningen av detta kapitel ska inte péverka tillimpningen av annan
unionslagstiftning som reglerar 6vergéng till fri omséttning eller export av produkter,
sarskilt artiklarna 46, 47, 134 och 267 i1 forordning (EU) nr 952/2013.

De behoriga myndigheterna ska, i det fall det inte ingetts nigon begiran om
omprovning inom de tidsfrister som anges 1 artikel 8.1 eller om det beslut om en
begidran om omprdvning som avses i artikel 8.3 dr slutgiltig, utan dr6jsmél meddela
foljande till medlemsstaternas tullmyndigheter:

(a) Alla sadana beslut om att forbjuda utsldppande och tillhandahallande av
produkterna pd marknaden eller export av produkterna samt alla sddana
foreldgganden om att dra tillbaka produkter som redan har slippts ut eller
tillhandahélls pa marknaden och om bortskaffande av dessa som avses i artikel
6.4.

(b) Alla sadana beslut till f6ljd av en omprévning som avses i artikel 8.3.

Tullmyndigheterna ska grunda sig pa de beslut som meddelats i enlighet med punkt 3
for att identifiera produkter som eventuellt inte efterlever det forbud som faststélls i
artikel 3. For detta andamal ska de genomfora kontroller av produkter som fors in till
eller ut frdn unionens marknad 1 enlighet med artiklarna 46 och 47 i férordning (EU)
nr 952/2013.

Den behoriga myndigheten ska utan drdjsmal underrdtta medlemsstaternas
tullmyndigheter om sédana tillbakadraganden av beslut som avses i artikel 6.6.

Artikel 16

Information som ska goras tillgéinglig for tullmyndigheterna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 27 for att
komplettera denna forordning genom att identifiera de produkter eller
produktgrupper for vilka den information som avses i punkt 2 ska goras tillgénglig
for tullmyndigheterna, bland annat, via den databas som avses i artikel 11 och de
uppgifter som finns registrerade 1 det informations- och kommunikationssystem som
avses 1 artikel 22.1.

Nar det géller produkter som fors in till eller ut frdn unionens marknad och som
identifierats av kommissionen 1 enlighet med punkt 1 ska tullmyndigheterna ges
tillgang till information som gor det mojligt att identifiera produkten, information om
tillverkaren eller producenten och om produktleverantorerna, savida inte
tillhandahdllandet av denna information inte redan krdvs enligt tullagstiftningen
sasom denna definieras 1 artikel 5.2 1 forordning (EU) nr 952/2013.

Kommissionen kan anta genomforandeakter som nirmare anger detaljerna for den
information som ska goras tillgénglig for tullmyndigheterna 1 enlighet med punkt 1.

De genomforandeakter som avses i punkt 3 ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 29.

For att tullmyndigheterna ska kunna agera omgéende i det fall en specifik produkt
identifierats 1 ett sddant beslut som avses i artikel 6.4 ska det forfarande som
faststills 1 artikel 28 vara tillaimpligt pd delegerade akter som antagits i enlighet med
den hér artikeln.
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Artikel 17
Uppskjutande

Om tullmyndigheterna identifierar en produkt som fors in till eller ut frdn unionens marknad
som, enligt ett beslut som mottagits i enlighet med artikel 15.3, kan vara i strid med artikel 3
ska de skjuta upp Overgangen till fri omsittning eller exporten av produkten i fraga.
Tullmyndigheterna ska omgéende underritta de berérda behoriga myndigheterna om
uppskjutandet och dverldmna all relevant information dessa behover for att kunna faststilla
huruvida produkten omfattas av ett beslut som meddelats i enlighet med artikel 15.3.

Artikel 18

Overging till fri omsittning och export

1. Om en produkts dvergang till fri omsittning eller export skjutits upp 1 enlighet med
artikel 17 ska den produkten 6verga till fri omséttning eller exporteras om alla 6vriga
krav och formaliteter for 6vergang till fri omséttning eller export ar uppfyllda och om
nagot av foljande villkor ar uppfylit:

(a) Inom fyra arbetsdagar fran uppskjutandet i1 det fall de behdriga myndigheterna
inte begért att tullmyndigheterna ska bibehélla uppskjutandet. Néar det géller
lattfordérvliga varor, djur och vixter ska denna tidsfrist vara tva arbetsdagar.

(b) De behoriga myndigheterna har underrittat tullmyndigheterna om sitt
godkédnnande av dvergang till fri omséttning eller export i enlighet med denna
forordning.

2. Overgéng till fri omsittning eller export ska inte anses utgdra bevis for efterlevnad
av unionsrétten, eller denna forordning 1 synnerhet.

Artikel 19

Vigrad overgang till fri omsiittning eller export

l. Om de behodriga myndigheterna faststéller att en produkt som de underréttats om i
enlighet med artikel 17 har tillverkats genom tvangsarbete enligt ett sddant beslut
som avses 1 artikel 6.4 ska de krédva att tullmyndigheterna inte tillater att den dvergér
till fri omséttning eller exporteras.

2. De behoriga myndigheterna ska utan drojsmal fora in denna information 1 det
informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 22.1 och underritta
tullmyndigheterna om detta. Nér tullmyndigheterna mottagit en sddan underrittelse
ska de inte tillata Gvergang till fri omséattning eller export for produkten i fraga och
de ska dven fora in foljande anmérkning i tullens databehandlingssystem och, om
mojligt, pd den faktura som atfdljer produkten och alla andra relevanta
foljedokument

”Produkt som tillverkats genom tvangsarbete — Gvergang till fri omséttning/export
inte tilldten — forordning (EU) XX/20XX” [Publikationsbyrdn fyller i en hdnvisning
till denna forordning].

33

SV



SV

Artikel 20

Atgiirder som ska vidtas for produkter for vilka 6vergéing till fri omsittning eller export
vagrats

Om overgang till fri omséttning eller export végrats for en produkt i enlighet med artikel 19
ska tullmyndigheterna vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att sékerstélla att den berorda
produkten bortskaffas i1 enlighet med nationell lagstiftning som &ar forenlig med
unionslagstiftningen. Artiklarna 197 och 198 1 forordning (EU) nr 952/2013 ska tilldmpas
med nddvéndiga anpassningar.

Artikel 21

Informationsutbyte och samarbete

1. I syfte att mgjliggora en riskbaserad strategi for produkter som fors in till eller ut fran
unionens marknad och sikerstilla att kontrollerna ar verkningsfulla och genomfors i
enlighet med kraven i denna forordning ska de behdriga myndigheterna och
tullmyndigheterna ha ett ndra samarbete och utbyta riskrelaterad information.

2. Samarbete mellan myndigheter och utbyte av den riskrelaterade information som
kravs for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter enligt denna forordning,
inbegripet pé elektronisk vig, ska ske mellan féljande myndigheter:

(a) Tullmyndigheter i enlighet med artikel 46.5 1 forordning (EU) nr 952/2013.

(b) Behoriga myndigheter och tullmyndigheter i enlighet med artikel 47.2 1
forordning (EU) nr 952/2013.

Kapitel IV

Informationssystem, riktlinjer och samordning av kontrollen av
efterlevnaden

Artikel 22
Informations- och kommunikationssystem

1. Vid tillampningen av kapitlen II och III ska de behdriga myndigheterna anvénda det
informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 34 1 féorordning (EU)
2019/1020. Kommissionen, de behdriga myndigheterna och tullmyndigheterna ska
ha tillgang till detta system for tillimpningen av denna forordning.

2. Beslut som meddelats i enlighet med artikel 15.3 ska foras in i den relevanta
tullriskhanteringsmiljon.

3. Kommissionen ska utveckla en sammankoppling i1 syfte att mojliggora ett
automatiserat meddelande av de beslut som avses 1 artikel 15.3 fran det informations-
och kommunikationssystem som avses i punkt 1 till den miljé som avses i punkt 4.
Sammankopplingen ska tas i drift senast tvd ar fran dagen for antagandet av den
genomforandeakt som avses i punkt 7 b vad géller sammankopplingen i fraga.

4. Begiranden och underrittelser som utbyts mellan behdriga myndigheter och
tullmyndigheter i enlighet med artiklarna 17-20 i den hér forordningen samt dirav
foljande meddelanden ska g via det informations- och kommunikationssystem som
avses 1 punkt 1.
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Kommissionen ska sammankoppla de nationella kontaktpunkterna for tull med det
informations- och kommunikationssystem som avses i punkt 1 i syfte att mojliggora
utbytet av begiranden och underrittelser mellan tullmyndigheterna och de behoriga
myndigheterna i enlighet med artiklarna 17-20 1 denna f{Orordning. Denna
sammankoppling ska ske via [EU CSW-CERTEX i enlighet med forordning
XX/20XX]* inom fyra &r efter antagandet av den genomfdrandeakt som avses i
punkt 7 c. Det utbyte som avses i punkt 4 ska ske via sammankopplingen sa snart
denna &r i drift.

Kommissionen kan frdn det Overvakningssystem som avses 1 artikel 56.1 1
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 extrahera information om
produkter som fors in till eller ut frdn unionens marknad vad géller tillimpningen av
den hir forordningen och Overfora den till det informations- och
kommunikationssystem som avses i punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfOrandeakter i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 29 1 syfte att nirmare ange
procedurreglerna och de ndrmare bestimmelserna om genomforandet av denna
artikel, inbegripet foljande:

(a) Funktioner, dataclement och databehandling, liksom reglerna for behandling av
personuppgifter, konfidentialitet och personuppgiftsansvar {or det
informations- och kommunikationssystem som avses i punkterna 1 och 4.

(b) Funktioner, dataclement och databehandling, liksom reglerna f6r behandling av
personuppgifter, konfidentialitet och personuppgiftsansvar for den
sammankoppling som avses i punkt 3.

(c) De data som ska Overforas mellan det informations- och
kommunikationssystem som avses 1 punkt 1 och de nationella
kontaktpunkterna for tull for tilldimpningen av punkt 5.

(d) De data som ska Overforas i1 enlighet med punkt 6 samt reglerna om
konfidentialitet och personuppgiftsansvar for dessa.

Artikel 23
Riktlinjer

Kommissionen ska senast 18 ménader efter denna forordnings ikrafttrddande utfdrda riktlinjer
som ska omfatta foljande:

(a) Vigledning om tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete som beaktar
tillamplig unionslagstiftning 1 vilken det faststills krav pa tillborlig aktsamhet
vad giller tvingsarbete, riktlinjer och rekommendationer fran internationella
organisationer samt de ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska
resurser.

(b) Information om riskindikatorer for tvéngsarbete, vilka ska grunda sig pé
oberoende och verifierbar information, bland annat rapporter frén
internationella organisationer, sarskilt Internationella arbetsorganisationen, det
civila samhéllet och néringslivsorganisationer, samt erfarenheter frén

Inrédttad genom forordningen om Europeiska unionens kontaktpunkt for tull (EU SWE-C).
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tillampningen av unionslagstiftning som faststéller krav pa tillborlig aktsamhet
vad géller tvangsarbete.

(c) En forteckning 6ver offentligt tillgdngliga informationskillor som &r relevanta
for genomforandet av denna forordning.

(d) Ytterligare information som underldttar de behdriga myndigheternas
genomforande av denna forordning.

(e) En vigledning for det praktiska genomforandet av artikel 16 och, dir sa ar
lampligt, av andra bestimmelser som faststélls i kapitel I1I i denna férordning.

Artikel 24
Unionens nitverk mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete
Hiarmed inrdttas ett unionens ndtverk mot produkter som tillverkats genom
tvangsarbete (ndtverket). Néatverkets syfte dr att fungera som en plattform for
strukturerad samordning och strukturerat samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och kommissionen och att rationalisera de forfaranden for att

sdkerstélla efterlevnaden av denna f6rordning som tillimpas inom unionen for att
dérmed se till att efterlevnaden blir effektivare och mer enhetlig.

Nétverket ska bestd av foretrddare for varje medlemsstats behdriga myndighet,
foretradare for kommissionen och, ndr s& dr lampligt, experter fran
tullmyndigheterna.

Nitverket ska ha foljande uppgifter:

(a) Underldtta  identifieringen = av ~ gemensamma  prioriteringar  for
efterlevnadsatgirder samt utbyta information, sakkunskap och bésta praxis.

(b) Genomfora gemensamma undersokningar.

(¢) Underlitta kapacitetsuppbyggnadsatgéirder och bidra till enhetliga riskbaserade
strategier och administrativa bruk for genomférandet av denna forordning i
medlemsstaterna.

(d) Bidra till utarbetandet av vigledning for att sikerstilla en effektiv och enhetlig
tillimpning av denna f6rordning.

(e) Framja och underldtta samarbete for att undersdka mdjligheter till att anvénda
ny teknik ndr det géller efterlevnaden av denna forordning och produkters
sparbarhet.

(f) Frimja samarbete och utbyte av sakkunskap och bésta praxis mellan de
behoriga myndigheterna och tullmyndigheterna.

Kommissionen ska stddja och uppmuntra samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
genom nitverket samt delta 1 ndtverkets moten.

Niétverket ska sjdlv faststilla sin arbetsordning.

KAPITEL V

Slutbestammelser
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Artikel 25
Konfidentialitet

De behoriga myndigheterna ska anvédnda den information de mottagit i enlighet med
denna forordning endast for tillimpningen av denna forordning.

Kommissionen, medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna ska pa begiran
behandla identiteten p4 dem som ldmnat information, eller den information som
lamnats, som konfidentiell. En begidran om konfidentiell behandling ska atféljas av
en icke-konfidentiell sammanfattning av den information som ldmnats eller en
redogorelse for skdlen till att informationen inte kan sammanfattas pa ett icke-
konfidentiellt sitt.

Punkt 2 hindrar inte kommissionen fran att ldmna ut allmén information i
sammanfattad form, under forutsittning att denna allmdnna information inte
innehdller information som gor det mdjligt att identifiera uppgiftsldmnaren. Ett
sadant utlimnande av allmédn information i sammanfattad form ska ske med
beaktande av de berdrda parternas legitima intresse av att konfidentiell information
inte rojs.

Artikel 26

Internationellt samarbete

I syfte att underlitta ett effektivt genomférande och en effektiv kontroll av
efterlevnaden av denna forordning kan kommissionen, nér s& ar lampligt, samarbeta,
ha kontakt och utbyta information med bland annat myndigheter i1 tredjelénder,
internationella  organisationer, fOretrddare for det civila samhédllet och
niringslivsorganisationer. Internationellt samarbete med myndigheter i tredjelander
ska ske pa ett strukturerat sitt inom ramen for de befintliga strukturerna for dialog
med tredjelédnder eller, om sa dr nddvéndigt, inom ramen for sérskilda strukturer som
kommer att inréttas pa ad hoc-basis.

Vid tillampningen av punkt 1 kan samarbetet med bland annat internationella
organisationer, foretrddare for det civila samhillet, niringslivsorganisationer och
behoriga myndigheter i1 tredjeldnder leda till att unionen utformar kompletterande
atgiarder for att stodja foretags och partnerldnders anstriangningar och lokalt
tillgénglig kapacitet ndr det giller bekdmpning av tvdngsarbete.

Artikel 27
Delegerade akter och utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 16.1 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag d& denna forordning tréder 1 kratft.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 16.1 fir nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
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beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016*!.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 16.1 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pad Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 28
Skyndsamt forfarande
Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft utan drojsmél och
tillaimpas sé ldnge ingen invdndning gors 1 enlighet med punkt 2. Delgivningen av en

delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till varfor
det skyndsamma forfarandet tillimpas.

Séavil Europaparlamentet som radet fir invdnda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 27.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphdva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invédnda.

Artikel 29
Kommittéforfarande
Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i artikel 3.2 i férordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 30
Pafoljder
Medlemsstaterna ska faststilla regler om pafoljder for bristande efterlevnad av ett

saddant beslut som avses i artikel 6.4 och vidta alla nddvéindiga atgérder for att
sdkerstélla att de tillimpas 1 enlighet med nationell rétt.

Péfoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa bestimmelser senast den
[Publikationsbyrdn ska infora DATUM = 24 maénader fran denna forordnings
ikrafttrddande], om de inte anmadlts tidigare, samt utan dréjsmal eventuella dndringar
som beror dem.

Artikel 31
Ikrafttridande och tillimpningsdatum
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med [Publikationsbyran ska inféra DATUM = 24
manader fran ikrafttrddandet].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomriaden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2. Mervirdet av en dtgdrd pa unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande datgdrder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5. En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3. Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhdllandet mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som
forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.2. Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fradn tredje part

3.3. Beriiknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om férbud mot produkter som
tillverkats genom tvéngsarbete pa unionens marknad

Berorda politikomriaden

Inre marknaden for varor och tjinster

[Den gemensamma handelspolitiken]

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgérd

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*?
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Virldssamfundet har forbundit sig att avskafta allt tvdngsarbete senast 2030 (Forenta
nationernas mal 8.7 for hillbar utveckling). Trots detta dr tvingsarbete fortfarande
vanligt forekommande. Enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO)
uppskattning dr 27,6 miljoner ménniskor offer for tvangsarbete pd global niva.

Denna forordning har till syfte att infora ett effektivt forbud mot att sldppa ut och
tillhandahalla produkter som tillverkats genom tvingsarbete, inbegripet tvngsarbete
for barn, pa unionens marknad samt mot att exportera sddana produkter fran unionen.
Detta forbud omfattar sivil inhemskt tillverkade som importerade produkter samt
exporterade produkter. Forordningen bygger pa internationella standarder och
kompletterar befintliga dvergripande och sektorsspecifika EU-initiativ, sdrskilt om
tillborlig aktsamhet och transparens, och innebér att det infors ett forbud som stdds
av en kraftfull och riskbaserad ram for kontroll av efterlevnaden.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr:

1. Avskaffa tvangsarbete i EU och bidra till en minskad anvdndning av tvangsarbete
vérlden over.

2. Inritta och stodja behdriga myndigheter i medlemsstaterna som ska hantera fragor
om tvéangsarbete.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Forslaget forvintas inrdtta en ram som gor det mojligt att identifiera produkter som
tillverkats genom tvangsarbete och som tillhandahalls i EU och darefter forbjuda
dem.

Detta kommer att 1 betydande utstrackning avskriacka fran att anvdnda tvangsarbete
for att producera, utvinna, skorda eller tillverka produkter och tillhandahalla dem i
EU. Det kommer &dven att skapa rittvisa konkurrensvillkor och avskaffa oréttvis
konkurrens som grundar sig pé laga priser tack vare anvindningen av tvangsarbete.

Eftersom de ekonomiska aktérerna kommer att vara tvungna att atgérda problem med
tvdngsarbete 1 sina leveranskedjor for att de ska kunna kdnna sig sdkra nér de
marknadsfora sina produkter i EU kommer antalet offer for tvingsarbete att minska.
Dessutom kommer den foreslagna akten dven att omfatta atgirder for att atgérda
tvangsarbete som patvingats av staten.

Tack vare de instrument som kommer att inforas for detta forslag kommer de
ekonomiska aktorerna att fa ytterligare végledning och information om hur de kan
undvika tvangsarbete i sina leveranskedjor och konsumenterna kommer att fa
information om att en produkt tillverkats genom tvingsarbete.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Antal preliminéra undersokningar och undersékningar som genomforts.
Anat produkter som identifierats sdsom innehallande tvingsarbete.

Ming varor som dragits tillbaka frdn marknaden eller inte fatt tillatelse till overgang
till fri omséttning vid gransen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Den foreslagna forordningen ska tréda i kraft dagen efter det att den offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning och ska tillimpas 1 [24] ménader efter den
dagen.

Som en forberedelse infor tillimpningen av denna forordning méste kommissionen
utarbeta riktlinjer for de behdriga myndigheterna och ekonomiska aktorerna inom
[18] ménader fran ikrafttradande (artikel 23).

Kommissionen ska dven inrdtta en databas 6ver omraden och produkter med risk for
tvangsarbete, varvid den ska anvinda sig av externa experter.

Kommissionen kommer att ges befogenhet att anta genomforandeakter for att
faststilla procedurreglerna och de ndrmare genomforandebestimmelserna for
informations- och kommunikationssystemet (artikel 22) och for att specificera
detaljerna for den information som ska ingd i1 de behdriga myndigheternas beslut
(artikel 7).
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

SV

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgirder pa europeisk niva (ex ante)

Att tvdngsarbete dr mycket utbrett i vérlden och att unionens marknad &r viktig for
producenter som anvéinder sig av tvangsarbete ar viktiga skal till att man maste agera
pa EU-niva for att stoppa utsldppande och tillhandahéllande pa unionens marknad av
sadana produkter i syfte att bidra till avskaffandet av detta fenomen.

Att tillimpa endast medlemsstaternas lagstiftning pa omrédet dr sannolikt vare sig
tillrackligt eller effektivt for att uppna malen for forslaget. EU-lagstiftning och
samordning av efterlevnaden kravs av foljande skél:

- For att unionens marknad ska fungera vil krivs det gemensamma bestdmmelser pé
detta omréde.

- Kontrollen av efterlevnaden maste vara densamma inom hela unionen. Om
efterlevnadskontrollen dr mindre string i vissa delar av EU uppstir det svaga
omraden, vilken kan leda till att allmanintresset hotas och till att de skapas orittvisa
handelsvillkor.

- Risker vad giller tvangsarbete 1 foretagens virdekedjor far ofta grinsoverskridande
effekter som berér manga EU-medlemsstater och/eller tredjeldnder. Detta visar pé att
det finns ett behov av en EU-omfattande strategi som ger réttssdkerhet och lika
villkor for foretag som dr verksamma béade pa och utanfor den inre marknaden.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

Genom att forbjuda att produkter som tillverkats genom tvangsarbete tillhandahalls
pd unionens marknad kommer unionen att i betydande utstrickning bidra till
avskaffandet av tvangsarbete virlden dver. Detta kommer dven att vara till gagn for
offren for tvdngsarbete eftersom de ekonomiska aktorerna kommer att dtgérda
tvangsarbetet genom att vidta lampliga atgarder for att betala skadestind, korrigera
anstédllningskontrakt etc. i Overensstimmelse med internationella standarder for
tillborlig aktsamhet.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Denna forordning utgér en ny atgérd och det finns inga tidigare erfarenheter i EU.
Vid utarbetandet av forordningen har men dock anvénts sig av erfarenheterna fran
liknande atgdrder som antagits av internationella organisationer och partnerlinder,
sdrskilt Forenta staterna.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar en politisk prioritering for Europeiska kommissionen och bidrar till
uppfyllandet av dtagandet att framja respekten for de ménskliga réttigheterna vérlden
over. Det kompletterar andra lagstiftningsforslag fran kommissionen, t.ex. forslaget
till ett direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet och forslaget
till en forordning om foretagens héllbarhetsrapportering.

44




SV

1.5.5.

Den bygger pa samma principer som ligger till grund f6r annan produktrelaterad
lagstiftning sdasom forordningen om marknadskontroll. Dessutom bygger det
informations- och kommunikationssystem som kravs for kontrollen av efterlevnaden
av denna fOrordning pa det system som inrdttats for forordningen om
marknadskontroll.

Vad giller tullmyndigheternas arbete och tullférfarandena kommer de system som
redan finns att anpassas i syfte att mojliggéra genomforandet av denna férordning.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Eftersom alla produkter som tillhandahalls pa unionens marknad faller inom ramen
for forordningens tillimpningsomrade och eftersom det ror sig om nya atgérder
kommer det att krdvas ytterligare personalresurser, administrativa resurser och
minskliga resurser samt driftsanslag.

Foljande bestimmelser kommer att medfora arliga kostnader for kommissionen:

. Riktlinjer och en databas Over omrdden och produkter med risk for
tvangsarbete (artiklarna 11 och 23).

. Unionens nitverk mot produkter som tillverkats genom tvéngsarbete (artikel
24) och kommittéforfarande (artikel 27).

. Informations- och kommunikationssystem (artikel 22).

Forslaget kommer att ha obegriansad varaktighet. Kommissionen kommer att fungera
som sekretariat for unionens ndtverk mot produkter som tillverkats genom
tvangsarbete, vilket kriaver konstanta personalresurser. Vad giller informations- och
kommunikationssystemet kommer det att behdva inréttas en ny enhet inom det
befintliga informations- och kommunikationssystem som avses 1 artikel 34 1
forordning (EU) 2019/1020 samt krdvas anpassningar av tullinformationssystemen.
Riktlinjerna och databasen (ddr extern input kommer att tillhandahallas) kommer
ocksa att krdva administration av kommissionen. Alla uppgifter beréknas stilla krav
pa fler personalresurser under de tvé forsta genomforandeéren.

Dessa bestimmelser berdknas prelimindrt kriva personalresurser enligt
redovisningen nedan 1 heltidsekvivalenter. Heltidsekvivalenterna kommer att
fordelas mellan GD GROW, GD TRADE och GD TAXUD och omfatta bade AD-
personal och AST-personal.

Forsta aret efter | Andra aret efter | Foljande ar

antagandet antagandet
Riktlinjer och databas | 3 3 3
Unionens ndtverk mot | 6 3 3
produkter som
tillverkats genom
tvangsarbete,
kommittéforfarande
Informations- och 4 3 2
kommunikationssystem
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Forslaget kommer dessutom att medféra andra administrativa utgifter. Dessa avser
framst kostnader i samband med informations- och kommunikationssystemet, men
ocksa administrativa kostnader for att hysa databasen, offentliggora riktlinjer och
anordna moten inom nitverket och kommittén. Dessa kostnader uppskattas uppga till
4,3 miljoner EUR.
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1.6. Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period 2024—-[2025]
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet*
Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ges tillrdckliga ekonomiska garantier
— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts genomforandet av séirskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmirkningar

43

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Standardreglerna for 6vervakning av kommissionens utgifter ska tillimpas i samband
med genomforandet av denna forordning.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Metoden for genomforande for detta initiativ dr direkt forvaltning som skots av
kommissionen och de uppgifter som éaligger kommissionen kommer att utforas av
dess avdelningar. Skélen till detta &r

- att det politiska innehdllet ar stort, t.ex. vad géiller utarbetandet av riktlinjer,

- att det informations- och kommunikationssystem som kriavs for genomforandet av
denna lagstiftning redan stir under kontroll av kommissionens avdelningar.

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté som ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Operativa risker som avser informations- och kommunikationssystemet och for att
det eventuellt inte klarar av att effektivt stddja samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna och deras samarbete med tullmyndigheterna.

Operativa risker som avser databasen om hur operativ och informativ den kommer
att vara for de behoriga myndigheterna.

Vigledning:

Detta omfattar att forklara hur de grundldggande orsakerna till de hoga felprocenten 1
tidigare program atgdrdas nu, t.ex. genom att forenkla tidigare komplicerade
metoder, vilka ofta drabbats av fel och/eller genom att intensifiera kontrollerna
(forhands- och/eller efterhandskontroller) for verksamhet med hog risk.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaderna for kontroller dr forsumbara jamfort med anslagen for kontrollen av
efterlevnaden av lagstiftningen.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekimpning.

De étgirder som genomfors av kommissionen kommer att bli foremal for forhands-
och efterhandskontroller i1 enlighet med budgetférordningen. Avtal och kontrakt som
finansierar genomforandet av denna forordning kommer att uttryckligen ge
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kommissionen, inklusive Olaf, och revisionsriatten rétt att utféra revisioner,
kontroller pé plats och inspektioner.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerari . frén . ligt artikel
b | Nummer Diff lcke- | TANERO | o i | T TN
budgetrame linder* tredjeléind '
n diff*, der*® or budgetforordninge
n
03.010101 - Stodutgifter  for )
1 . . Icke-diff. JA JAY JAS NEJ
programmet for den inre marknaden
03.020101 -  Verksamhet och
1 utveckling  avseende den inre | Diff, JA FaStStaléls FaStStaHé NEJ
.. . senarc S Senarc
marknaden for varor och tjdnster
1 03.020107 — Marknadskontroll Diff. JA FaStStéléls FaStStéHé NEJ
senarc S Senarc
6 Utrikeshandelsforbindelser och Diff
. o . . . NEJ NEJ NEJ NEJ
bisténd till tredjeldnder !

44
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
Forhandlingar pagéar om kandidatldndernas och tredjeldnders deltagande i programmet for den inre marknaden.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Rubrik i den flerariga . . T
& 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Foljande
GD: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ar TOTALT
O Diriftsanslag
Budgetpost 03.02.01.01 — Verksamhet och Ataganden (1a) 0,602 0,612 0,425 0,375 0,000 2,014
utveckling avseende den inre marknaden for
... Betalningar (2a) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
varor och tjénster
) Ataganden (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
Budgetrubrik 03.020107 — Marknadskontroll
Betalningar (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sirskilda program*®
Budgetrubrik 03.010101 - Stodutgifter {6
Hagetrtbrte oo oduigitter ot @) 0 0 0,062 | 0,062 0,000 0,124
programmet for den inre marknaden

a8 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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Ataganden 0,784 | 0,794 | 0,562 0,512 0,000 2,652
TOTALA anslag
for GD GROW*# _ =2a+2b
Betalningar X 0,351 0,741 0,736 0,562 0,150 2,652
+
Ataganden “) 0,784 0,794 0,500 0,450 0,000 2,528
TOTALA driftsanslag Betalningar ) 0,351 0,741 0,674 0,500 0,262 2,528
TOTALA 1 dministrati tu fi i
anslag aV. a"mn?ls rativ natur som finansieras © 0,000 0,000 0.062 0.062 0,000 0.124
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
for RUBRIK 1
iden ﬂerﬁriga budgetramen Betalningar =5+6 0,351 0,741 0,736 0,562 0,262 2,652
Rubrik i den flerariga ..
5 6 Grannskapet och omvérlden
budgetramen

49 Driftsanslagen fran GD GROW técker dven GD TAXUD:s kostnader pé 1,5 miljoner EUR for perioden 2024-2027 for integrationen med systemet
med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX) samt det gemensamma riskhanteringssystemet (CRMS 2).
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Ar Ar Ar Ar Féljande
GD: TRADE 2024 2025 2026 2027 ar TOTALT
O Diriftsanslag
Budgetrubrik ) 14.200402 ) Ataganden (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
Utrikeshandelsforbindelser och bistand till
o 50 Betalningar (2a) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
tredjeldnder
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sérskilda program®!
Budgetrubrik 3
Ataganden TP 0750 | 0,300 | 0,300 0,300 0,000 1,650
TOTALA anslag
for GD TRADE . =2a+2b
Betalningar 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+3
) Ataganden O 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
O TOTALA driftsanslag
Betalningar ) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sérskilda program
30 Denna budgetrubrik kommer att técka kostnaderna for utveckling av riskindikatorerna och databasen.
31 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgérder.
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TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
for RUBRIK 6
i den ﬂerﬁriga budgetramen Betalningar =5+6 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen piverkas av forslaget eller initiativet:
. . A
TOTALA drifisanslag  (alla  rubriker taganden (C) 1,534 1,094 0,800 0,750 0,000 4,178
avseende drifisanslag) Betalningar ) 0,551 | 1341 0974| 0800]| 0,512 4,178
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
driftsrelaterade rubriker) ©
TOTALA anslag Ataganden =4+6 1,534 1,094 0,862 0,812 0,000 4,302
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar e | 0551 1341 1036| 0862 0512 4,302
(referensbelopp)
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Rubrik i den fleriariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag f6r samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027
GD: GROW
O Personalresurser 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Ovriga administrativa utgifter
GD GROW TOTALT Anslag 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027
GD: TAXUD
Personalresurser 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD TAXUD Anslag 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
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Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027
GD: TRADE
O Personalresurser 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Ovriga administrativa utgifter
GD TRADE TOTALT Anslag 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
TOTALA anslag . -
for RUBRIK 7 (summa _ dtaganden =y o9 |y o5 | 0068 | 0,968 4,670
. ] summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Féljande &r TOTALT
2024 2025 2026 2027
TOTALA anslag Ataganden 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
for RUBRIKERNA 1-7
iden ﬂerﬁriga budgetramen Betalningar 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972

3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

A al och Ar Ar Ar Ar For in s manga &r som behdvs for att redovisa
nge mat oc varaktigheten for inverkan pa TOTALT
output n n+1 n+2 n+3 . .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
OUTPUT
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¢ Geno
Typ52 H;isg:t § Kostn. Té Kostn. T«é Kostn. _‘2 Kostn. _‘2 Kostn :2 Kostn. :2 Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT

52
53

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas 1 ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag

. . 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

TOTALT 1,609 1,125 1,030 1,030 4,794

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfSrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i1 ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

4

4

20 01 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

XX 01 xx yy zz % huvudkontoret

- vid

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella
experter som arbetar med indirekta forskningsétgarder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsétgirder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

13 9 8 8

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Tjanstemén och tillfilligt anstillda kommer att utarbeta riktlinjer for de ekonomiska
aktorerna och behdriga myndigheterna, anordna méten och samordna kommissionens
avdelningar vad géller kontrollen av efterlevnaden av denna forordning. De kommer
dven att forbereda nédtverksmoten och sdkerstdlla underldttande och samarbete mellan
de behodriga myndigheterna, forvalta ICSMS och webbplats samt se till att fragor fran
alla berorda aktorer besvaras péa lampligt sétt.

Extern personal

Den externa personalen kommer att tillhandahalla extra stdd till tjinsteménnen och de
tillfélligt anstéllda nir dessa utfor sina uppgifter. De kommer dessutom att utfora
uppgifter som inte faller inom ramen for tjansteminnens och de tillfilligt anstélldas
befogenheter samt andra extraordindra uppgifter som kan uppstd, inbegripet
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Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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specialiserade uppgifter.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdérda rubriken i

den flerdriga budgetramen.

En omfordelning kommer att dvervégas forst inom ramen for programmet for den inre marknaden.

[0  kraver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvidndning av sidrskilda instrument enligt
definitionen i féorordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anviandning.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av séddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
n¢ n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvindningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
36 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvédntade

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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Berédknad inverkan péd inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

([
O

Péaverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’

n n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda 4&ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmiérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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