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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Spotecznos¢ miedzynarodowa zobowigzata si¢ do wyeliminowania pracy przymusowej
do 2030 r. (zadanie 8.7 celow zréwnowazonego rozwoju ONZ)!. Jej stosowanie pozostaje
jednak powszechne. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oszacowata, ze proceder
pracy przymusowej dotyka 27,6 mln 0sob na §wiecie?.

Zgodnie z Traktatami UE wspiera poszanowanie praw cztowieka na calym $wiecie, w tym
powigzanych praw pracowniczych, na przyklad wramach swojego zobowigzania do
propagowania godnej pracy. W tym konteks$cie walka z pracg przymusowg i propagowanie
nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego r1ozwoju stanowig
priorytety programu UE w zakresie praw cztowieka.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie skutecznego zakazu wprowadzania do obrotu
i udostepniania na rynku UE oraz wywozu z UE produktow wytworzonych z wykorzystaniem
pracy przymusowej, wtym przymusowe] pracy dzieci. Zakaz ten obejmuje produkty
wyprodukowane w kraju i produkty przywozone. W oparciu o normy mi¢dzynarodowe
iwcelu uzupelienia istniejacych unijnych inicjatyw horyzontalnych 1 sektorowych,
w szczegblnosei jezeli chodzi o obowigzki dotyczace nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zrdwnowazonego rozwoju iobowiazek sprawozdawczy, w niniejszym wniosku
ustanowiono zakaz wsparty solidnymi ramami egzekwowania prawa opartymi na analizie
ryzyka.

Inicjatywe t¢ po raz pierwszy oglosita przewodniczaca Ursula von der Leyen w orgdziu
o stanie Unii wygloszonym 15 wrze$nia 2021 r.> Ogolne elementy niniejszego wniosku
okreslono 23 lutego 2022 r. w komunikacie Komisji w sprawie godnej pracy na calym
Swiecie* oraz we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju’.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zarbwno w komunikacie w sprawie godnej pracy na caltym swiecie, jak 1 we wniosku Komisji
dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju ogloszono, ze Komisja przygotowuje nowa inicjatywe
ustawodawcza, ktora skutecznie zabroni wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku
UE produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html

Global estimates of modern slavery [Globalne szacunki dotyczace wspoélczesnego niewolnictwa)
z2021r. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wecms_854733.pdf.

Oredzie o stanie Unii 2021 | Komisja Europejska (europa.eu).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie godnej pracy na calym Swiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacii i
trwalej odbudowy, COM(2022) 66 final z 23.2.2022.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937,
COM(2022) 71 final z 23.02.2022 .
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Skutki pracy przymusowej sg przedmiotem proponowanej dyrektywy w sprawie nalezytej
staranno$ci  przedsicbiorstw w zakresie zroéwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci
w zalagczniku do tej proponowanej dyrektywy prace przymusowg wymieniono wsrdd naruszen
praw izakazéw okreslonych w odpowiednich umowach migdzynarodowych, takich jak
Konwencja MOP nr 29, Protokét z 2014 r. do Konwencji dotyczacej pracy przymusowej lub
obowigzkowej oraz Konwencja MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowe;.

We wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw
w zakresie  zrOwnowazonego rozwoju poruszono kwesti¢ filozofii = zarzadzania
przedsigbiorstwem oraz procedur nalezytej starannos$ci w odniesieniu do przedsi¢biorstw
objetych zakresem dyrektywy, przy czym nie przewidziano w niej $rodkéw majacych
w szczegolny sposob zapobiec wprowadzaniu do obrotu iudostgpnianiu na rynku UE
produktow  wytwarzanych  z wykorzystaniem pracy przymusowej. We  wniosku
skoncentrowano si¢ na ustanowieniu w ramach prawa spoétek i tadu korporacyjnego systemu
pozwalajacego zajaé si¢ kwestig naruszen praw czltowieka i niewlasciwego wykorzystania
srodowiska w ramach dzialalnosci wtasnej przedsiebiorstw, dziatalnos$ci ich jednostek
zaleznych oraz ich tancuchéw wartosci. Od przedsiebiorstw wymaga si¢ wspolpracy
z partnerami biznesowymi w ramach tancuchéw wartosci, aby wyeliminowac te naruszenia.
Wycofanie si¢ pozostaje ostateczno$cia w przypadku braku mozliwo$ci ograniczenia
negatywnych skutkow. Chociaz proponowana dyrektywa obejmuje sankcje zwigzane
z nieprzestrzeganiem obowigzkow w zakresie nalezytej starannos$ci, nie wymaga si¢ w niej od
panstw cztonkowskich ani przedsigbiorstw ustanowienia zakazu wprowadzania jakichkolwiek
produktow na rynek i ich udostepniania na rynku.

Art. 5 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® zawiera wyrazny zakaz pracy
przymusowej. Zakaz ten jest wyraznie zapisany w obowigzujacych przepisach UE oraz
przygotowywanych  inicjatywach  ustawodawczych, atakze zostal uwzgledniony
w inicjatywach mi¢dzynarodowych i europejskich.

W lipcu 2021 r. Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych opublikowaly wytyczne’
majace pomoéc przedsigbiorstwom UE w podjeciu odpowiednich dziatan, aby ograniczyc,
w oparciu o normy migdzynarodowe, ryzyko pracy przymusowej wich dziatalno$ci
1 tancuchach dostaw. Dokument ten postuzyt jako punkt wyj$cia do opracowania przepisow
dotyczacych pracy przymusowej. Niniejszy wniosek jest zgodny zprzyjetym w tych
wytycznych podej$ciem, ktére zostanie uwzglednione podczas analizy dziatalnosci
podmiotdéw gospodarczych.

Praca przymusowa jest forma wyzysku pracownikow, ktéra podlega karze na podstawie
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1 zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar®. We wspomnianej dyrektywie przewidziano réwniez odpowiedzialno$¢ —
w tym sankcje administracyjne ikarne — osOb prawnych za czyny noszace znamiona
wyzysku, o ktorych mowa w tej dyrektywie, popetnione na ich korzys$¢ przez osobe pelnigca
role kierowniczag w danej osobie prawnej lub za umozliwienie popelnienia przestgpstwa
z uwagi na brak nadzoru lub kontroli. Niniejszy wniosek uzupetni t¢ dyrektywe 1 nie utrudni

6 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.

Wytycezne dla przedsigbiorstw UE dotyczace nalezytej staranno$ci, majace na celu ograniczenie ryzyka
pracy przymusowej w ich dziatalnosci i tancuchach wartosci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.
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wlasciwym organom, wtym organom $cigania, podejmowania dzialan w ramach ich
kompetencji w odniesieniu do domniemanego lub potwierdzonego przestgpstwa handlu
ludzmi zwigzanego z pracg przymusow3a i wyzyskiem pracownikow.

W dyrektywie w sprawie kar wobec pracodawcow® ustanowiono zakaz zatrudniania
obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium danego panstwa nielegalnie,
uwzgledniajagc ofiary handlu ludzmi. Niniejszy wniosek bedzie uzupetnial réwniez t¢

dyrektywe.

Ciagle istnienie pracy przymusowej obrazuje potrzeb¢ dodatkowych $rodkow,
ukierunkowanych réwniez na produkty, aby zapobiec wprowadzaniu do obrotu
i udostepnianiu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

W Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowicka idemokracji na lata 2020-2024'°
przewidziano jako priorytet po stronie UE i panstw czlonkowskich wspieranie eliminowania
pracy przymusowej oraz wdrazanie norm mi¢dzynarodowych w zakresie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich jak Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i1 praw
cztowieka oraz Wytyczne Organizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla
przedsiebiorstw wielonarodowych oraz dotyczace nalezytej staranno$ci przedsicbiorstw!!.
Niniejszy wniosek jest zgodny z priorytetami okre$§lonymi w tym planie dziatania. Uzupetnia
on réwniez strategic UE na rzecz praw dziecka'?, w ktérej — zgodnie z art. 32 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej — Unia zobowigzala si¢ do wdrazania podejscia bazujacego
na zerowej tolerancji wobec pracy dzieci, atakze do zapewnienia, aby tancuchy dostaw
przedsigbiorstw unijnych byty wolne od pracy dzieci.

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na stosowanie innych wymogoéw dotyczacych praw
cztowieka. Uzupelni rowniez unijne otoczenie regulacyjne, ktore obecnie nie przewiduje
zakazu wprowadzania do obrotu iudostgpniania na rynku UE produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Wspotpraca miedzynarodowa z organami panstw
niebedacych czitonkami UE bedzie realizowana w sposdb usystematyzowany w ramach
istniejgcych struktur dialogu, na przyktad dialogu na temat praw cztowieka prowadzonego
z panstwami trzecimi, lub — w stosownych przypadkach — specjalnych struktur, ktore beda
tworzone ad hoc. Wysoki Przedstawiciel w ramach swojej funkcji Wiceprzewodniczacego
Komisji zapewni spdjnos¢ z poszczegdlnymi obszarami dziatan zewngtrznych w Komisji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcoéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on human rights and democracy 2020-
2024.pdf

Wykaz wytycznych sektorowych mozna znalez¢ pod adresem http://mneguidelines.oecd.org/sectors/
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final
724.3.2021.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku sg art. 114 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Art. 114 TFUE stanowi, ze Parlament i Rada przyjmuja $rodki dotyczace zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére maja na
celu ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Rozporzadzenie przyjeto, aby unikna¢ przeszkod w swobodnym przeptywie towarow oraz
usung¢ zaklécenia konkurencji na rynku wewnetrznym, ktore moglyby wynikaé
z rozbieznosci w krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
dotyczacych wprowadzania do obrotu iudost¢epniania na rynku Unii produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

W coraz wigkszym stopniu zwraca si¢ uwage na utrzymywanie si¢ problemu pracy
przymusowej oraz na konieczno$¢ unikania udostgpniania produktow wytworzonych
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Kilka parlamentéw irzadow panstw czlonkowskich
oglosito potrzebe przyjecia przepisOow w celu zapewnienia, aby produkty wytwarzane
z wykorzystaniem pracy przymusowej nie trafiaty na ich rynki. W tym konteks$cie istnieje
powazne ryzyko, ze panstwa czlonkowskie przyjma przepisy krajowe zakazujace
wprowadzania do obrotu iudostgpniania na swoim terytorium towaréw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Przepisy te beda prawdopodobnie rozbiezne.
Skutkiem takiej rozbieznosci beda prawdopodobnie dzialania majace na celu obejScie prawa,
co wplynie na przeptyw towaréw w ramach rynku wewnetrznego. Wynika ztego, ze
rozbiezno$¢ w przepisach panstw czlonkowskich dotyczacych wprowadzania do obrotu
i udostepniania na ich rynkach krajowych produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej stwarza ryzyko powstania zaktdcen na rynku wewnetrznym i nieuzasadnionych
barier dla swobodnego przeptywu towardw.

Zgodnie zart. 207 TFUE wspolna polityka handlowa musi opiera¢ si¢ na jednolitych
zasadach, na przyktad w odniesieniu do polityki eksportowej. Poniewaz niniejszy wniosek
bedzie miat bezposrednie inatychmiastowe skutki dla handlu w postaci zakazu wywozu
produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz zakazu wprowadzania
na rynek UE produktéw, co do ktorych udowodniono, ze zostaly wytworzone
z wykorzystaniem pracy przymusowej, podstawe prawng powinien stanowi¢ art. 207.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wdrozenie niniejszego wniosku, w szczegdlnosci prowadzenie dochodzen i podejmowanie
decyzji o zakazie sprzedazy produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej,
bedzie nalezato do kompetencji organéw krajowych panstw cztonkowskich. Organy celne
beda dziata¢ — przede wszystkim na podstawie decyzji wydanych przez wilasciwe organy
panstw cztonkowskich — na granicach zewnetrznych UE w celu zidentyfikowania produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej i uniemozliwienia ich wprowadzenia na
rynek UE lub opuszczenia przez nie tego rynku. Same przepisy panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie prawdopodobnie nie bgda jednak wystarczajace ani skuteczne, a celow wniosku
nie mozna osiggna¢ w odpowiedni sposdb wytacznie poprzez przepisy na poziomie panstwa
cztonkowskiego. Przyjecie przepisow i koordynacja ich egzekwowania na szczeblu unijnym
sa konieczne z nast¢pujacych powodow:
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— Funkcjonowanie rynku UE wymaga przyjecia wspolnych przepisow w tej dziedzinie.
Rozbieznos¢ przepiséw panstw cztonkowskich stwarza ryzyko powstania zakiocen
na rynku wewnetrznym oraz nieuzasadnionych barier dla swobodnego przeptywu
towarow.

— Dziatania w zakresie egzekwowania przepisow muszg by¢ jednolite w catej UE.
Mniej rygorystyczne egzekwowanie przepisow w niektorych czg¢sciach UE bedzie
prowadzitlo do powstawania gorzej chronionych obszaréw, co moze zagrazac
interesowi publicznemu i sprzyja¢ nieuczciwym warunkom transakcji.

— Ryzyko zwigzane zpracg przymusowa wramach tancuchow  wartosci
przedsigbiorstw niejednokrotnie wywotuje skutki transgraniczne, ktore wywieraja
wpltyw na szereg panstw cztonkowskich UE lub panstw niebedacych jej cztonkami.
Swiadczy  to o koniecznosci  wypracowania  ogdlnounijnego  podejscia
gwarantujgcego pewnos¢ prawa irowne warunki dzialania przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ na rynku wewngtrznym i poza nim.

Whniosek jest zatem Konieczny zpunktu widzenia zapewnienia rygorystycznego
i jednolitego egzekwowania przepisé6w w tej dziedzinie, w celu zapobiegania zaktoceniom
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, ochrony interesu publicznego bronionego w tym
konteksécie oraz zapewnienia rownych warunkoéw dziatania przedsigbiorstwom majacym
siedzib¢ w UE 1 poza jej granicami.

. Proporcjonalnos¢

Poniewaz niniejszy wniosek dotyczy produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej dowolnego typu ipochodzenia, jego zakres objatby wszystkie podmioty
gospodarcze wprowadzajace te produkty do obrotu iudostepniajace je na rynku UE.
Skuteczne egzekwowanie przepisOw bedzie jednak wymaga¢ od wilasciwych organéw
skupienia swoich dziatan tam, gdzie ryzyko pracy przymusowej jest najbardziej powszechne,
oraz w tych miejscach, w ktorych jej skutki moga by¢ najpowazniejsze. Oznacza to, ze nacisk
zostanie potozony prawdopodobnie na wigksze podmioty gospodarcze na wczesnych etapach
unijnego tancucha wartosci (np. importerow, producentow, wytwoércoOw lub dostawcow
produktow).

We wniosku okreslono wspdlny zestaw uprawnien dla wszystkich witasciwych organow
w panstwach cztonkowskich, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy skuteczno$ci
egzekwowania przepisow. Uprawnienia wykonawcze beda nalezaly do panstw
cztonkowskich. W niektorych panstwach cztonkowskich moze wystapi¢ konieczno$é
dostosowania krajowych przepisow prawa procesowego, aby zapewni¢ organom
egzekwowania prawa skuteczne korzystanie z przystugujacych im uprawnien w konteks$cie
transgranicznym, atakze zmysla o wspolpracy 1rozwigzaniu problemu niezgodnych
produktow w UE. Wybrany poziom harmonizacji jest niezbedny do zapewniania sprawnej
wspotpracy wlasciwych organéw 1 wymiany informacji miedzy tymi organami.

Whiosek zapewni poprawg wspotpracy w zakresie egzekwowania przepiséw i jego spojnosci
dzigki ustanowieniu sieci wiasciwych organdéw, bez nakladania nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obcigzenia na organy panstw czlonkowskich. W zwiazku z powyzszym wniosek
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego celow.
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. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie jest niezbgdne zpunktu widzenia osiagnigcia celow skutecznego
egzekwowania 1 przestrzegania przepisOw. Dyrektywa nie pozwolitaby osiagna¢ tych celow,
poniewaz po jej transpozycji moga utrzymywacé si¢ rozbieznosci jurysdykcyjne, co zagraza
harmonizacji egzekwowania przepiséw.

Aby zapewni¢ wsparcie organom egzekwowania prawa panstw czlonkowskich oraz
przedsigbiorstwom, Komisja wyda wytyczne zawierajace ogdlne i szczegdlowe informacje
oraz porady dotyczace stosowania wniosku i przestrzegania jego przepisow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje obejmowaty publikacje zaproszenia do zglaszania uwag, ukierunkowane
konsultacje oraz inne dziatania informacyjne, a takze informacje zwrotne ad hoc. Strategia
konsultacji zaktadata uzyskanie informacji ze strony odpowiednich zainteresowanych stron
zarowno z UE, jak 1 z panstw niebgdacych cztonkami UE. Wérdd gtéwnych zainteresowanych
stron znalazty sig:

. przedsigbiorstwa (w tym mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie
przedsicbiorstwa *!' (MSP) oraz organizacje przedstawicielskie i inne podmioty
gospodarcze w tancuchach dostaw, w ktorych moze wystgpowaé praca
przymusowa,

o organizacje zwigzkow zawodowych;

. panstwa czlonkowskie UE i panstwa niebgdace cztonkami UE;

. organizacje mi¢dzynarodowe (w szczegdlnosci MOP 1 OECD);

. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego/organizacje pozarzadowe (NGO).

Ukierunkowane konsultacje odbyly si¢ wdniach 19 maja-23 czerwca 2022r.
W konsultacjach uwzgledniono wklad ze strony odpowiednich organdéw panstw
cztonkowskich 1 zainteresowanych stron w postaci spotkan istniejagcych platform i sieci.
Planowang inicjatyw¢ przedstawiono na 14 takich spotkaniach, w tym w ramach Unijnej Sieci
ds. Zgodnosci Produktow, dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim prowadzonego przez DG
ds. Handlu, grupy ekspertow Komisji ds. handlu 1 zrownowazonego rozwoju oraz wymiany
opinii z europejskimi partnerami spotecznymi. W ukierunkowanych konsultacjach udziat
wzieli przedstawiciele panstw cztonkowskich 1 ponad 450 innych zainteresowanych stron.

Zasadniczo wszystkie zainteresowane strony przyznaly, ze praca przymusowa stanowi
ztozony problem, ktory nalezy rozwigza¢ 1 ostatecznie wyeliminowaé. Niektore z nich
wskazaty jednak, ze w UE nalezy to uczyni¢ na gruncie krajowego prawa karnego panstw
cztonkowskich. Zaréwno przedstawiciele panstw cztonkowskich, jak 1 pozostate
zainteresowane strony podkreslali, ze przewidywany instrument UE musi by¢ zgodny
z zasadami WTO 1 musi opiera¢ si¢ na normach miedzynarodowych, takich jak definicja
terminu ,,praca przymusowa” sformutowana przez MOP. Wszystkie zainteresowane strony
zakwestionowaty brak specjalnej oceny skutkéw.
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Wigkszos¢ zainteresowanych stron podkreslita rowniez, ze nowy instrument powinien by¢
zgodny 1powigzany z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, ale nie powinien jej powielac,
zwlaszcza jezeli chodzi o wdrozenie 1 egzekwowanie obu instrumentow.

Wiele zainteresowanych stron twierdzilo, ze konieczne jest zwrdcenie wigkszej uwagi na
kwesti¢ proporcjonalnosci, i wskazato, iz nalezy unikng¢ nakladania dodatkowego obcigzenia
na przedsigbiorstwa, szczegélnie MSP. Zainteresowane strony zwrocily si¢ rowniez z prosba
o przedstawienie wskazowek, ktore w szczegdlnosci pomoglyby im w identyfikacji ryzyka.
Niektore zainteresowane strony podniosty kwesti¢ sposobu unikania r6znic we wdrazaniu
nowego instrumentu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W odniesieniu do przedmiotowego wniosku opublikowano zaproszenie do zgtaszania uwag!?
na portalu pos§wieconym lepszemu stanowieniu prawa (znanym roéwniez pod nazwa ,,Wyraz
sw0ja opini¢”), co ma na celu umozliwienie zainteresowanym stronom przedstawienia uwag
na temat potrzeby podjecia dzialan iplanowanej inicjatywy oraz wniesienie wkladu we
wszelkie dalsze kwestie, ktore nalezy rozwazy¢ przy rozwijaniu tej dziedziny polityki. Grupe
docelowa stanowili eksperci i przedstawiciele =zainteresowanych stron, takich jak
stowarzyszenia przedsigbiorcow, importerzy iproducenci, konsumenci, organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe, przedsigbiorstwa handlu detalicznego i przedstawiciele
krajowi, w tym organy krajowe odpowiedzialne za egzekwowanie odpowiednich przepisow.

Odpowiedzi iinformacje zwrotne w ramach konsultacji publicznych w zwigzku
z przedmiotowym zaproszeniem do zglaszania uwag mozna bylo przedstawia¢ w okresie
od 23 maja 2022 r. do 20 czerwca 2022 r. Lacznie wptyngto 107 odpowiedzi, z czego 76
zawierato dodatkowe informacje lub zalgczone stanowisko.

Gltowne grupy respondentow byly nastgpujace: stowarzyszenia przedsigbiorcow (33 %),
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (31 %) oraz przedsigbiorstwa/organizacje
biznesowe (15 %), a w dalszej kolejnosci — zwigzki zawodowe, obywatele, organy publiczne
oraz osrodki akademickie/instytuty badawcze.

Informacji zwrotnych udzielity zainteresowane strony z 22 panstw na pigciu kontynentach.
Wigkszo$¢ odpowiedzi pochodzita od zainteresowanych stron z Belgii (33 — obejmuje to
roOwniez zainteresowane strony, ktore przedstawily informacje zwrotne za posrednictwem
swoich przedstawicielstw w Belgii), Niemiec (19) i Stanéw Zjednoczonych (12).

Jezeli chodzi o zakres stosowania instrumentu, glownym przedmiotem sporu byla kwestia,
czy powinien on ogranicza¢ si¢ do indywidualnej analizy kazdej poszczegolnej przesyiki, czy
tez nalezy wnim roéwniez przewidzie¢ zwigkszony nadzor nad konkretnymi produktami,
branzami, zakladami produkcyjnymi, regionami i panstwami.

Zainteresowane strony zasadniczo zaaprobowaly stosowanie opracowanej przez MOP
definicji terminu ,,praca przymusowa” sformutowanej w Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej z 1930r. oraz 11 wskaznik6w MOP dotyczacych pracy przymusowej'*.
Zainteresowane strony czesto odnosity sie rowniez do Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw  wielonarodowych oraz  Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej

13 Ustanowienie skutecznego zakazu wprowadzania do obrotu produktéw wytwarzanych, wydobywanych

lub pozyskiwanych przy uzyciu pracy przymusowej (europa.eu).

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/ WCMS_203832/lang--en/index.htm
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staranno$ci  w odpowiedzialnym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, atakze do
Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu ipraw czlowieka. Zainteresowane strony czgsto
wnosily o to, by przedmiotowy wniosek byl zgodny ztymi wytycznymi, do ktorych juz
obecnie si¢ stosuja.

Nie byto zgody co do tego, jakich dowodow potrzebujg organy, aby méc wstrzymac przesytke
w punkcie wprowadzenia. Zainteresowane strony bedace przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego opowiedziaty si¢ za przyjeciem domniemania wzruszalnego w odniesieniu do
okreslonych produktow, branz, zakladéw produkcyjnych, regiondéw i panstw, w przypadku
ktorych czesto dochodzi do przypadkdéw pracy przymusowej. Ponadto organy krajowe
powinny mie¢ mozliwo§¢ wszczynania dochodzen, jezeli majg uzasadnione podejrzenia, ze
w przypadku danych produktéw wystepujg znamiona pracy przymusowej w ramach tancucha
warto$ci. Ponadto nalezy wprowadzi¢ mechanizm wnoszenia skarg, aby spoteczenstwo
obywatelskie izwigzki zawodowe mogly wnosi¢ skargi w celu wszczgcia dochodzenia.
Sektor prywatny wyrazit opini¢, ze dochodzenia nalezy wszczyna¢ na podstawie
uzasadnionego podejrzenia niezaleznie od panstwa 1iproduktu. Przedstawione uwagi
zawieraly takze odmienne opinie na temat ci¢zaru dowodu, tj. czy za udowodnienie, ze
przywozone produkty nie nosza znamion pracy przymusowej, odpowiada importer, czy tez to
organ celny musi wykazaé, ze w procesie produkcji badanej przesytki doszto do procederu
pracy przymusowej. W kazdym przypadku wigkszos$¢ zainteresowanych stron zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze powinny funkcjonowaé konkretne procesy i normy dochodzeniowe, aby
zapewni¢ przewidywalno$¢ i ujednolicenie.

W kwestii egzekwowania przepisow wigkszo$¢ zainteresowanych stron jest zgodna, ze
w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich powinny obowigzywac takie same normy
i ze nalezy unika¢ ryzyka rozdrobnienia. Krajowe organy egzekwowania prawa muszg zatem
otrzymaé¢ wyrazne wytyczne 1izasoby potrzebne do skutecznego monitorowania
i egzekwowania proponowanego rozporzadzenia (w tym do celéw szkolen 1 zapewnienia, aby
organy krajowe dysponowaly wystarczajacym personelem), a UE musi zajmowaé si¢
koordynacjg dziatan.

Respondenci z sektora prywatnego czgsto wskazywali na konieczno$¢ zachowania spdjnosci
z obowigzujacymi obecnie regulacjami unijnymi 1 krajowymi z my$la o uniknigciu powielania
dzialan przez przedsigbiorstwa i zwigkszania formalno$ci administracyjnych. W pozostatych
uwagach uznano, ze inicjatywa ta stanowi uzupelnienie luk w innych regulacjach, czego
przyktadem jest wytaczenie MSP z zakresu stosowania proponowanej dyrektywy w sprawie
nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W kwestii MSP opinie sa rowniez podzielone. Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego
podkreslili, ze MSP nie powinny byé objete wylaczeniami ani przepisami szczegdlnymi, jak
ma to miejsce w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Poniewaz wigkszo$¢ przedsigbiorstw
w UE to MSP, musza one by¢ w pelni uwzglednione, aby nowy instrument miat znaczacy
wplyw. Z drugiej strony, znaczaca liczba przedstawicieli stowarzyszen przedsigbiorcow lub
przedsigbiorstw/organizacji biznesowych opowiedziala sic za objeciem MSP specjalnym
traktowaniem polegajacym na skierowaniu do nich szczegétowych wytycznych albo objeciu
ich przepisami szczegdtowymi czy tez nawet wylaczeniami z zakresu stosowania tego
instrumentu. Jako gléwne uzasadnienie tych postulatow wskazywano, ze mniejsze
przedsigbiorstwa dysponujag mniejszymi zasobami, ktdére moga przeznaczy¢ na
przeprowadzenie szczegdlowe) analizy nalezytej starannosci, oraz stabsza pozycje rynkowa,
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przez co nie mogg wywiera¢ presji na dostawcach, aby ci doktadali dodatkowych staran lub
zapewnili dostep do swoich zakladow produkcyjnych i1 pracownikow.

W nowym wniosku nalezaloby zapewni¢, nie tylko aby produkty, co do ktérych ustalono, ze
zostaly wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej, byly objete zakazem
wprowadzania na jednolity rynek UE, ale réwniez aby nie mozna ich byto przekierowywac do
panstw, w ktorych nie s3 one zakazane lub ktére nie maja zdolnosci do prowadzenia
dochodzen lub egzekwowania zakazu. Kwestiag najwyzszej wagi jest zatem poglebienie
wspolpracy z organami panstw trzecich wcelu zapewnienia, aby produktéw objetych
zakazem wprowadzania na ich rynek, nie wprowadzano na jednolity rynek UE i odwrotnie.

W otrzymanych informacjach zwrotnych podkreslono réwniez warto$¢ dodang wnoszong
przez baz¢ danych. Zainteresowane strony sugerowaly, ze organy publiczne moglyby
stworzy¢ rejestr sankcji oraz podmiotéw i produktow objetych zakazem. Dzigki temu
przedsigbiorstwa, szczegdlnie MSP, moglyby unika¢ problematycznych dostawcow. Szereg
zainteresowanych stron wnosilo rowniez, aby zuwagi na przejrzystos¢ organy celne
ujawnialy dane takich dostawcow. Przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zadali, aby importerzy mieli obowigzek okreslania iprzedstawiania danych wszystkich
swoich dostawcow.

Wiele zainteresowanych stron przedstawito inicjatywy dotyczace danego przedsigbiorstwa
lub sektora, ktoére wprowadzily, aby rozwiaza¢ problem stosowania pracy przymusowej w ich
tancuchach wartos$ci, oraz osiggnigte w tym zakresie wyniki.

. Ocena skutkow

Przedmiot inicjatywy — praca przymusowa — stanowi calkowite zaprzeczenie poszanowania
godnosci ludzkiej oraz powszechnos$ci 1iniepodzielno$ci praw cztowieka okreslonych
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 5 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 art. 4 europejskiej konwencji praw cztowieka.

W tym konteks$cie problem pracy przymusowej wymaga pilnych dziatan, co nie pozwala na
przygotowanie oceny skutkéw. Przy sporzadzaniu niniejszego wniosku wykorzystano jednak
dowody zgromadzone w ramach ocen skutkow innych inicjatyw, takich jak wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz inicjatywa dotyczaca zréwnowazonych produktow. Z tego
powodu 1 ze wzgledu na znaczenie ipilny charakter odnos$nej inicjatywy przyznano
odstgpstwo na podstawie wytycznych Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa.
Analiza idowody potwierdzajace zostang przedstawione w dokumencie roboczym stuzb
Komisji w ciggu trzech miesiecy od publikacji niniejszego wniosku.

Koszty zwigzane z wnioskiem beda sprowadzaé si¢ glownie do kosztow egzekwowania
przepisOw ponoszonych przez organy publiczne i1kosztow przestrzegania przepisow
ponoszonych przez podmioty gospodarcze. Komisja rowniez poniesie ograniczone koszty.

Na koszty przestrzegania przepisow beda skiada¢ si¢ koszty, ktore przedsigbiorstwa musza
ponies¢ w celu zagwarantowania, ze nie wprowadzaja do obrotu ani nie udost¢pniajg na rynku
UE produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. Koszty te beda zalezec
od tego, czy przedsigbiorstwa sg juz objete przepisami dotyczacymi nalezytej starannosci (na
przyktad przepisami proponowanej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju) lub czy dobrowolnie przeprowadzity
juz analize nalezytej starannoSci.
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Koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie wdrazajace wniosek beda zaleze¢ od
istniejgcej struktury administracyjnej na szczeblu krajowym (tj. od tego, czy organy wykonuja
juz podobne zadania), od obowigzujacych juz przepisow krajowych dotyczacych
powiazanych kwestii oraz od potencjalnej aktualizacji systemow celnych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zakres stosowania tego nowego instrumentu powinien obejmowaé wszystkie podmioty
gospodarcze udostepniajgce produkty na rynku UE lub wywozace produkty z rynku UE. Jest
to konieczne do ustanowienia skutecznego zakazu udostepniania na rynku UE produktow
wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

MSP moga dysponowaé ograniczonymi zasobami iwiedza specjalistyczna do celow
wdrozenia skutecznych systeméw nalezytej starannosci. Wycofanie towarow z rynku moze
réwniez oznaczaé wigksze obcigzenia wobec MSP niz wobec duzych przedsiebiorstw.

W odniesieniu do MSP konieczne bedzie zatem wprowadzenie szeregu dostosowan.
Teoretycznie, aby uwzglednié szczegblne potrzeby i ograniczenia MSP, mozna by wylaczy¢
takie przedsigbiorstwa z zakresu stosowania niniejszego wniosku. Nie jest to jednak realny
wariant, poniewaz wniosek musi dotyczy¢é produktéw, w przypadku ktérych istnieje
podejrzenie, ze zostaly wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowej, niezaleznie od
wielkos$ci zaangazowanych podmiotéw gospodarczych. Nie mozna z gory wykluczy¢, ze
podmiotami, do ktérych organy prowadzace dochodzenia w przedmiocie pracy przymusowej
moga si¢ zwroci¢, beda w niektorych przypadkach MSP. Wytaczenie MSP miatoby zatem
wpltyw na skuteczno$¢ wniosku i wprowadziloby element niepewnos$ci. Ponadto nalezy
pamigtaé, ze poniewaz MSP zwykle naleza do tancuchow wartosci, strategie ukierunkowane
na duze przedsigbiorstwa w tych lancuchach dostaw maja réwniez wplyw na MSP, ktore
muszg stosowaé procedury nalezytej starannosci, aby uzyskaé¢ dostep do finansowania oraz
sprosta¢ wymogom wiekszych nabywcoéw/dostawcow, ktorzy doktadajg nalezytej starannosci.
Jak wskazano w zaleceniach Komisji w rocznym sprawozdaniu na temat europejskich MSP za
lata 2021-2022%, lepszym rozwigzaniem moze okaza¢ si¢ okreslenie w przepisach
uproszczonych dobrowolnych narzedzi i1 $Srodkéw ograniczajacych ryzyko umozliwiajacych
MSP wykazanie, ze wywiazuja si¢ z zobowigzan w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeanalizowata zasadno$¢ wprowadzenia progu dotyczacego ilosci lub wartosci
produktow, ponizej ktorego organy nie wszczynalyby dochodzen w przedmiocie pracy
przymusowej na podstawie niniejszego wniosku. Poniewaz bardziej prawdopodobne jest, ze
MSP udostepniaja produkty na rynku w mniejszych ilo$ciach, wprowadzenie tego typu
klauzuli de minimis zasadniczo moze stanowi¢ sposdb na uwzglednienie tej sytuacji
i wytaczenie w duzym stopniu MSP z dochodzen. Ustanowienie progdw de minimis
zaklocitoby jednak rowne warunki dziatania na rynku wewnetrznym, tworzac luki prawne.
Jednoczesnie w ten sposéb nie zapewniono by, aby MSP nigdy nie byly objete zakresem
stosowania niniejszego wniosku, poniewaz mniejsze podmioty gospodarcze z pewnoscig
mogg udostepnia¢ znaczace ilosci produktéw na rynku, w zaleznosci od sektora.

W zwiazku z tym sytuacje takich podmiotéw nalezy uwzgledni¢ nie poprzez ustanowienie
catkowitego wylaczenia MSP ani poprzez stosowanie progu de minimis, ale w ramach
projektu srodka, wtym w ramach egzekwowania opartego na analizie ryzyka inarzedzi
wsparcia. Ponizej przedstawiono przyktadowe elementy tego rozwigzania.

Konstrukcja $rodka: podejmujac decyzje w sprawie terminu na przedstawianie informacji,
wlasciwe organy beda bra¢ pod uwage wielkos¢ 1 zasoby danych podmiotéw gospodarczych,
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majac na uwadze, ze mniejsze przedsigbiorstwa beda dysponowaly mniejszymi zasobami na
potrzeby przegladu i okreslenia fancucha wartosci niz wigksze przedsigbiorstwa.

Egzekwowanie oparte na analizie ryzyka: wilasciwe organy powinny prowadzi¢ dziatania
w zakresie egzekwowania przepisow przede wszystkim tam, gdzie najprawdopodobniej
przyniosg najlepsze wyniki, tj. powinny koncentrowa¢ si¢ na podmiotach gospodarczych
uczestniczacych w etapach tancucha wartosci znajdujacych si¢ najblizej obszaru,
w przypadku ktorego ryzyko wystgpienia pracy przymusowej jest najwicksze. Wilasciwe
organy powinny réwniez wzigé pod uwage wielko$¢ izasoby gospodarcze podmiotow
gospodarczych, ilo§¢ odno$nych produktow, jak réwniez skale podejrzewanej pracy
przymusowe;.

Narzedzie wsparcia: poniewaz z do$wiadczenia wynika, ze MSP korzystaja z narzedzi
wsparcia, takich jak wytyczne lub wzory, z ktérymi wigzg si¢ mniejsze koszty, Komisja wyda
wskazowki uwzgledniajgce wielkos¢ 1 zasoby gospodarcze podmiotéw gospodarczych.

4. WPLYW NA BUDZET

Dotaczona do niniejszego wniosku ocena skutkow finansowych regulacji obejmuje skutki dla
zasobow budzetowych, ludzkich 1 administracyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie aktywnie monitorowa¢ wdrozenie proponowanego rozporzadzenia i zapewni,
aby osiggni¢to jego cele. Gtownym celem monitorowania bedzie skuteczne zapobieganie
udostgpnianiu na rynku UE lub wywozeniu zrynku UE produktow wytworzonych
z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz zapewnienie skutecznej wspoOlpracy migdzy
wlasciwymi organami. Kwestia uwzgledniang w ramach monitorowania bedzie réwniez
wplyw na przedsigbiorstwa, szczegdlnie MSP.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdzial I zawiera przepisy ogolne: przedmiot (art. 1), definicje (art. 2) i zakaz dotyczacy
produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej, a konkretnie udost¢pniania
takich produktéw na rynku UE 1 ich wywozu (art. 3).

Rozdzial 11 zawiera szczegotowe informacje na temat dochodzen prowadzonych przez
wlasciwe organy 1podejmowanych przez nie decyzji. Panstwa czlonkowskie beda
zobowigzane do wyznaczenia wlasciwego organu lub wtasciwych organéw odpowiedzialnych
za realizacj¢ obowigzkow wynikajacych z niniejszego wniosku (art. 12). Na wstepnym etapie
dochodzen wiasciwe organy beda zobowigzane do stosowania podej$cia opartego na analizie
ryzyka, a w szczeg6lnosci do oceny ryzyka naruszenia wskazanego wyzej zakazu (art. 4).
Jezeli wlasciwy organ ustali, Ze istnieje uzasadniona obawa, iz doszto do takiego naruszenia,
wowcezas bedzie musiat przeprowadzi¢ dochodzenie w sprawie danych produktow
i podmiotéw gospodarczych (art. 5). W rozdziale tym okre$la si¢ rowniez decyzje
podejmowane przez wilasciwe organy (art. 6), tres¢ tych decyzji (art. 7), ich przeglad (art. 8)
iuznawanie (art. 14). Na wlasciwe organy zostang natozone obowiazki w zakresie
informowania Komisji 1 wlasciwych organow pozostatych panstw cztonkowskich (art. 9) oraz
obowigzki dotyczace wspdipracy administracyjnej 1wzajemnej komunikacji (art. 13).
Rozdzial ten zawiera réwniez przepisy dotyczace przedstawiania informacji na temat
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domniemanych naruszen (art. 10) 1bazy danych dotyczacej obszaréw Ilub produktow,
w przypadku ktorych wystepuje ryzyko pracy przymusowej (art. 11).

Rozdziat III zawiera przepisy dotyczace produktéw wprowadzanych na rynek UE lub
opuszczajacych rynek UE. Nalezy ustanowié¢ przepisy szczegdtowe dotyczace kontroli
celnych, poniewaz rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w tym przypadku jest nieprzydatne,
a organy celne nie moga wystepowacé w charakterze organow pierwszej linii obrony, jak ma to
miejsce na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Organy te bedg zatem opierac si¢ na
decyzjach podejmowanych przez wlasciwe organy. Ponadto organy celne musza dysponowac
szczegblowymi informacjami na temat o0sob fizycznych 1prawnych uczestniczacych
w procesie produkcji, atakze na temat samego produktu, aby skutecznie zapobiegac
wprowadzaniu na rynek UE produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej
lub wywozeniu takich produktow z rynku UE, na podstawie decyzji wlasciwych organdw.

W zwiazku z powyzszym rozdziat Il zawiera przepisy dotyczace kontroli celnych (art. 15),
informacji udost¢pnianych organom celnym przez podmiot gospodarczy (art. 16), zawieszenia
dopuszczenia do obrotu lub wywozu produktéw, ktore moga naruszaé przedmiotowy zakaz
(art. 17), ich dopuszczenia do obrotu lub wywozu w przypadku braku naruszenia (art. 18),
odmowy ich dopuszczenia do obrotu lub wywozu (art. 19) oraz usuwania produktow,
w odniesieniu do ktérych wydano odmowe dopuszczenia do obrotu lub wywozu (art. 20),
a takze przepisy dotyczace wymiany informacji i wspolpracy migdzy witasciwymi organami
i organami celnymi (art. 21).

Rozdziat IV zawiera przepisy dotyczace systemow informatycznych (art. 22), wytycznych,
ktére Komisja bedzie musiata wydaé, aby pomdc wlasciwym organom we wdrazaniu tego
proponowanego rozporzadzenia, a podmiotom gospodarczym — w przestrzeganiu jego
przepisoéw, a takze przepisy zapewniajace jasnos$¢ zadan i spdjnos¢ dziatan wsrod wlasciwych
organdw (art. 23) oraz przepisy dotyczace ustanowienia, sktadu i zadan Unijnej Sieci na rzecz
Zwalczania Produktow Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy Przymusowej, ktora bedzie
stuzy¢ jako platforma zorganizowanej koordynacji i1wspOlpracy migdzy wiasciwymi
organami 1 Komisjg (art. 24).

W rozdziale V przedstawiono przepisy koncowe dotyczace: poufnosci (art. 25), wspolpracy
miedzynarodowej (art. 26), aktow delegowanych (art. 27), trybu pilnego (art. 28), procedury
komitetowej (art. 29), kar (art. 30) oraz wejscia w zycie idaty rozpoczecia stosowania
niniejszego proponowanego rozporzadzenia (art. 31).
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2022/0269 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na

rynku unijnym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 114

1207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Jak wskazano w preambule Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej (,,konwencja MOP nr 29””) Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
praca przymusowa stanowi powazne naruszenie godnosci ludzkiej i podstawowych
praw cztowieka. MOP wskazata, ze wyeliminowanie wszelkich form pracy
przymusowej lub obowigzkowej stanowi zasade dotyczacg praw podstawowych. MOP
zalicza konwencje MOP nr 29, protokot z 2014 r. do konwencji nr 29 oraz Konwencje
MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej (,,konwencja MOP nr 105”) do
podstawowych konwencji MOP!S. Zjawisko pracy przymusowej obejmuje wiele
réznego rodzaju praktyk przymusu do pracy, w ramach ktorych od os6b wymaga si¢
pracy lub ustugi, do ktérych dana osoba nie zgtosila sie¢ dobrowolnie!”.

Zjawisko pracy przymusowe] wystepuje powszechnie na catym $wiecie. Szacuje sie,
ze w2021 r. okoto 27,6 mln 0s6b wykonywato prace przymusowa'®. Szczegolnie
narazone na poddanie si¢ naciskom do wykonywania pracy przymusowej sg osoby
zgrup wtrudnej sytuacji iz grup zmarginalizowanych. Nawet jezeli praca
przymusowa nie jest narzucana przez panstwo, czesto wynika z braku dobrego
zarzadzania przez niektore podmioty gospodarcze.

DzU.C[...]z[...],s. [.-.].
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm

Definicja MOP terminu ,,praca przymusowa” wedlug Konwencji MOP dotyczacej pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej z 1920 r. (nr 29), Czym jest praca przymusowa, wspotczesne niewolnictwo i handel
ludzmi (Praca przymusowa, wspolczesne niewolnictwo i handel ludzmi) (ilo.org).

Global estimates of modern slavery [Globalne szacunki dotyczace wspotczesnego niewolnictwal]
72021 . https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed _norm/---
ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.
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Zwalczanie pracy przymusowej stanowi dla Unii priorytet. Poszanowanie godnosci
ludzkiej oraz powszechno$¢ 1iniepodzielno$¢ praw czlowieka stanowia zasady
wyraznie okreslone w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Art. 5 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej 1iart. 4 europejskiej konwencji praw cztowieka
stanowia, ze nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub
obowigzkowej. Zgodnie z wykladnig art. 4 europejskiej konwencji praw cztowieka
wielokrotnie przedstawiong przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na podstawie
tego artykulu panstwa czltonkowskie musza karaé is$ciga¢ sprawcoéw czyndw
stawiajgcych dang osobg¢ w sytuacjach opisanych w art. 4 europejskiej konwencji praw
cztowieka'®.

Wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikowaly podstawowe konwencje MOP
dotyczace pracy przymusowej ipracy dzieci?’. Sg zatem prawnie zobowigzane do
zapobiegania stosowaniu pracy przymusowej, wyeliminowania tego zjawiska
i regularnego przedstawiania MOP sprawozdan.

W drodze przyjmowanych strategii i inicjatyw ustawodawczych Unia dazy do
wyeliminowania stosowania pracy przymusowej. Unia propaguje stosowanie nalezytej
staranno$ci zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi izasadami ustanowionymi
przez organizacje mi¢dzynarodowe, wtym MOP, Organizacjc WspoOtpracy
Gospodarczej 1Rozwoju (zwana dalej ,,OECD”) 1iOrganizacj¢ Narodow
Zjednoczonych (zwang dalej ,,ONZ”), w celu zapewnienia, aby w fancuchach wartos$ci
przedsiebiorstw z siedzibg w Unii nie dochodzito do przypadkow pracy przymusowe;.

Unijna polityka handlowa przyczynia si¢ do zwalczania pracy przymusowej zar6wno
w ramach jednostronnych $rodkéw zwigzanych zhandlem, jak idwustronnych
stosunkéw handlowych. Rozdzialy unijnych umoéw handlowych dotyczace handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju zawieraja zobowigzanie do ratyfikacji 1 skutecznego
wdrozenia podstawowych konwencji MOP, w tym konwencji MOP nr 29 i1 konwencji
MOP nr 105. Ponadto jednostronne preferencje w zakresie handlu w ramach unijnego
ogolnego systemu preferencji taryfowych mozna by wycofa¢ w odniesieniu do
powaznych i systematycznych naruszen postanowien konwencji MOP nr 29
1 konwencji MOP nr 105.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
(dyrektywa 2011/36/UE)?! (dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludZmi)
zharmonizowano definicj¢ handlu ludZzmi, uwzgledniajac przymusowa prace lub
stuzbe, oraz okreslono minimalny wymiar sankcji. Wszelkie okreslone przepisy
dotyczace zakazu wprowadzania do obrotu i udost¢pniania na rynku Unii krajowych
lub przywozonych produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej
iwywozu takich produktoéw oraz obowigzku zapewnienia, aby takie produkty
wycofano zrynku Unii (,,zakaz), nie powinny narusza¢ przepiséw tej dyrektywy,
a w szczego6lno$ci powinny pozostawaé bez uszczerbku dla kompetencji organow
Scigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie prowadzenia dochodzen 1 $cigania
przestgpstw handlu ludzmi, w tym wyzysku pracownikow.

20
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Na przyktad pkt 89 i 102 w sprawie Siliadin/Francja lub pkt 105 w sprawie Chowdury i in./Grecja.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wecms_195135.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.
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[W  szczegbdlnosci w dyrektywie 20XX/XX/UE w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju okreslono horyzontalne
obowigzki polegajace na dokladaniu nalezytej starannosci w celu identyfikowania
potencjalnych niekorzystnych skutkéw dla praw cztowieka, w tym w konteks$cie pracy
przymusowej, idla $rodowiska wywieranych przez dzialalno$¢ samego
przedsigbiorstwa, jego jednostek zaleznych oraz podmiotow dzialajacych w ramach
jego tancucha warto$ci, zapobiegania tym szkodom, ich tagodzenia oraz ponoszenia
wtym kontekécie odpowiedzialno$ci, zgodnie z mig¢dzynarodowymi normami
w zakresie praw cztowiek 1praw pracowniczych oraz konwencjami w zakresie
ochrony $rodowiska. Obowigzki te begda mialy =zastosowanie do duzych
przedsigbiorstw przekraczajacych okreslony prog dotyczacy liczby pracownikow
i przychodow netto ze sprzedazy oraz do mniejszych przedsigbiorstw w sektorach
o duzym wplywie przekraczajacych okreslony prog dotyczacy liczby pracownikow
i przychodéw netto ze sprzedazy?>.]

Ponadto zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2017/821% unijni importerzy mineraléw objeci zakresem stosowania tego
rozporzadzenia muszg wypetnia¢ obowigzki w zakresie nalezytej starannosci zgodne
z zalgcznikiem I do Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci dla
odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratéw z obszaréw dotknietych konfliktami
i obszar6w wysokiego ryzyka oraz z zaleceniami w zakresie nalezytej starannosci
zawartymi w tych wytycznych. [Rozporzadzenie (UE) nr XX/20XX w sprawie baterii
1 zuzytych baterii zawiera obowiazki podmiotéw gospodarczych w zakresie nalezytej
starannoéci  w tafcuchu dostaw, wtym pod katem praw pracowniczych?*]
[Rozporzadzenie (UE) nr XX/20XX w sprawie udost¢pniania na rynku unijnym
iwywozu z Unii niektérych towarow 1produktow zwigzanych z wylesianiem
i degradacja lasow? zawiera wymdg zachowania nalezytej staranno$ci w zakresie
legalnych iniepowodujacych wylesiania towarow 1 produktow objetych zakresem
stosowania tego rozporzadzenia, w tym pod katem praw cztowieka. ]

Zgodnie zart. [XX] dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE
panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, aby niektoére podmioty gospodarcze musiaty
corocznie przedstawia¢ o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych, w ktorych
przedstawiaja wplyw swojej dzialalnoSci na kwestie Srodowiskowe, spoteczne
1 pracownicze, poszanowanie praw czlowieka, wtym w kontekScie pracy
przymusowej, przeciwdzialanie korupcji itapownictwu®®. [Ponadto w dyrektywie
20XX/XX/UE  wsprawie  sprawozdawczosci  przedsigbiorstw  w zakresie

22

23

24

25

26

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 20/XX/XX/UE w sprawie nalezytej starannos$ci
przedsigbiorstw w zakresie zroOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937,
Dz.U. XX z XX.XX.20XX, s. XX.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace
obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszarow dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka, Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajace
dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 20XX/XX, Dz.U. XX z XX.XX.20XX, s.
XX.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie udostgpniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektorych towarow i produktow zwiagzanych z wylesianiem i degradacja lasow oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr XXX/20XX, Dz.U. XX z XX.XX.20XX, s. XX.

Dyrektywa 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodno$ci przez niektdre duze jednostki oraz grupy, Dz.U.
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(16)

zrOwnowazonego rozwoju okreslono szczegdélowe wymogi sprawozdawcze dla
przedsigbiorstw objetych ta dyrektywa dotyczace przestrzegania praw czlowieka,
w tym w ramach globalnych tancuchow dostaw. Ujawniane przez jednostki informacje
dotyczace praw czlowieka powinny w stosownych przypadkach obejmowac
informacje na temat pracy przymusowej w ich taficuchu wartosci?’.]

W lipcu 2021 r. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych opublikowaty
wytyczne majgce pomoc przedsigbiorstwom unijnym w podjeciu odpowiednich
dziatan, aby ograniczy¢ ryzyko pracy przymusowej w ich dzialalno$ci i tancuchach

dostaw?®.

Jak wskazano w komunikacie Komisji w sprawie godnej pracy na catym $wiecie?’,

niezaleznie od obecnych strategii i ram legislacyjnych konieczne sg dalsze dziatania,
aby osiggna¢ cele zwigzane z wyeliminowaniem produktow wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej z rynku Unii i tym samym zwigkszy¢ wktad
w zwalczanie pracy przymusowej na §wiecie.

W swoich rezolucjach Parlament Europejski zdecydowanie potepit prace przymusowa
iwezwal do zakazania produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej*’. Fakt, iz produkty wytwarzane z wykorzystaniem pracy przymusowej
mozna udostepnia¢ na rynku Unii lub wywozi¢ do panstw trzecich bez obowigzywania
skutecznego mechanizmu stuzacego zakazaniu i wycofaniu takich produktow, jest
zatem kwestig budzacg publiczny moralny niepokdj.

Aby uzupemi¢ unijne ramy legislacyjne i ramy polityki dotyczace pracy przymusowej,
nalezy zakaza¢ wprowadzania do obrotu iudostepniania na rynku Unii produktow
wytworzonych w efekcie pracy przymusowej lub wywozu wyprodukowanych w kraju
lub przywozonych produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowe;j,
a takze nalezy zapewnic, aby takie produkty zostaty wycofane z rynku Unii.

Obecnie nie obowigzujg zadne przepisy Unii, w ktorych upowazniono by panstwa
cztonkowskie do bezposredniego zatrzymania, zajecia lub nakazania wycofania
produktu po wustaleniu, ze zostat on wytworzony, w catosci lub czg$ciowo,
z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ zakazu, musi on dotyczy¢ produktéw, w przypadku
ktérych uzyto pracy przymusowej na dowolnym etapie ich wytwarzania,
wydobywania lub pozyskiwania, w tym w ramach obrobki lub przetwarzania tych
produktow. Zakaz powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich produktéw, niezaleznie
od ich rodzaju, w tym do ich elementow, a takze niezaleznie od sektora, pochodzenia,

27

28

29

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 20XX/XX/UE zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz.U. XX z
XX.XX.20XX, s. XX.

Wytyczne dla przedsigbiorstw UE dotyczace nalezytej staranno$ci, majace na celu ograniczenie ryzyka
pracy przymusowej w ich dziatalnosci i tancuchach warto$ci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie godnej pracy na calym $wiecie na rzecz globalnej
sprawiedliwej transformacji i trwatej odbudowy (COM(2022) 66 final).

Zob. rezolucje: PROJEKT REZOLUCII w sprawie nowego instrumentu handlowego umozliwiajacego
wprowadzenie zakazu obrotu produktami pochodzacymi z pracy przymusowej (europa.eu), teksty
przyjete — Praca przymusowa i sytuacja Ujgurow w Regionie Autonomicznym Sinciang-Ujgur —
czwartek, 17 grudnia 2020 r. (europa.eu), teksty przyjete — Praca przymusowa w fabryce Linglong i
protesty ekologiczne w Serbii — czwartek, 16 grudnia 2021 r. (europa.eu).
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zarowno do produktoéw krajowych, jak i przywozonych, wprowadzanych do obrotu,
jak 1 udostepnianych na rynku Unii lub wywozonych.

Zakaz ten powinien wpisa¢ si¢ w migdzynarodowe dzialania stuzace zniesieniu pracy
przymusowej. Nalezy zatem dostosowaé definicje¢ terminu ,,praca przymusowa” do
definicji okreslonej w konwencji MOP nr 29. Definicje terminu ,,praca przymusowa
wykorzystywana przez organy panstwa” nalezy dostosowa¢ do zapisow konwencji
MOP nr 105, w ktorej zakazano w szczegolnosci korzystania z pracy przymusowej
jako sankcji w stosunku do oséb wypowiadajacych pewne poglady polityczne, dla
celow rozwoju gospodarczego, jako $rodka dyscypliny pracy, jako kary za udziat
w strajkach lub jako $rodka dyskryminacji rasowej, spotecznej, narodowej albo
religijnej®!.

Mikroprzedsigbiorstwa oraz male isérednie przedsigbiorstwa (MMSP) moga
dysponowa¢ ograniczonymi zasobami 1 zdolnoscig do zapewnienia, aby przy
wytwarzaniu produktow, ktore wprowadzaja do obrotu lub udostepniajg na rynku
Unii, nie wykorzystywano pracy przymusowej. Komisja powinna zatem wydaé
wytyczne dotyczace nalezytej starannos$ci w odniesieniu do pracy przymusowej,
w ktorych nalezy rowniez uwzgledni¢ wielko$¢ 1zasoby gospodarcze podmiotow
gospodarczych. Komisja powinna réwniez wyda¢ wytyczne dotyczace wskaznikow
ryzyka pracy przymusowej oraz publicznie dostepnych informacji, aby pomoc MSP,
a takze pozostalym podmiotom gospodarczym w spelnieniu wymogdéw zwigzanych
z zakazem.

Wilasciwe organy panstw czlonkowskich powinny monitorowa¢ rynek w celu
identyfikacji naruszen zakazu. Wyznaczajac takie wlasciwe organy, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby takie organy dysponowaly wystarczajacymi
zasobami, a ich pracownicy mieli niezb¢dne kompetencje 1 wiedze, w szczegolnosci
w zakresie praw cztowieka, zarzadzania lancuchem warto$ci i procesoOw nalezytej
starannosci. Wiasciwe organy powinny S$ci$le koordynowaé dziatania z krajowymi
inspekcjami pracy i organami wymiaru sprawiedliwos$ci 1 $cigania, w tym z organami
odpowiedzialnymi za zwalczanie handlu ludzmi, w taki sposob, aby unikna¢ sytuacji,
w ktorych organy te utrudniajg prowadzenie toczacych si¢ dochodzen.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ zakazu, wilasciwe organy powinny da¢ podmiotom
gospodarczym wystarczajacy czas na identyfikacje 1ograniczenie ryzyka pracy
przymusowej, zapobiezenie temu ryzyku i jego wyeliminowanie.

Przy wykrywaniu potencjalnych naruszen zakazu wiasciwe organy powinny stosowac
podejscie oparte na analizie ryzyka ioceni¢ wszystkie dostgpne im informacje.
Wiasciwe organy powinny wszczg¢ dochodzenie, jezeli na podstawie oceny
wszystkich dostepnych informacji stwierdza, Ze istnieje uzasadniona obawa
naruszenia zakazu.

Przed wszczeciem dochodzenia wiasciwe organy powinny zwréci¢ si¢ do podmiotow
gospodarczych objetych oceng o informacje na temat dziatah podjetych w celu
ograniczenia ryzyka pracy przymusowej w ich dziatalnosci ilancuchach wartosci,
zapobiezenia temu ryzyku lub jego wyeliminowania w odniesieniu do produktoéw
objetych oceng. Zachowanie takiej nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy
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Czym jest praca przymusowa, wspdlczesne niewolnictwo i handel ludzmi (Praca przymusowa.
wspolczesne niewolnictwo i handel ludzmi) (ilo.org) oraz wspomniane tam konwencje MOP nr 29
i105.
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przymusowej powinno pomoc podmiotowi gospodarczemu w zmniejszeniu ryzyka
wystgpienia procederu pracy przymusowej w jego dziatalno$ci i tancuchach wartosci.
Dotozenie nalezytej staranno$ci oznacza, ze kwestie dotyczace pracy przymusowej
w tancuchu wartosci zostaty zidentyfikowane irozwigzane zgodnie z odpowiednimi
przepisami Unii i normami mi¢dzynarodowymi. Oznacza to, ze nie nalezy wszczynaé
dochodzenia, jezeli zdaniem wlasciwego organu nie ma uzasadnionej obawy
naruszenia zakazu, na przyktad — lecz nie wytacznie — ze wzgledu na to, ze majace
zastosowanie ustawodawstwo, wytyczne, zalecenia lub wszelkie inne $rodki nalezytej
starannos$ci w odniesieniu do pracy przymusowej sg stosowane w sposob, ktory
ogranicza ryzyko pracy przymusowej, zapobiega jego wystepowaniu i je eliminuje.

W celu zapewnienia wspolpracy miedzy wlasciwymi organami wyznaczonymi na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i innych odpowiednich przepisoéw oraz w celu
zapewnienia spojnosci ich dzialan 1decyzji wlasciwe organy wyznaczone na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny, w razie potrzeby, zwroci¢ si¢ do
innych odpowiednich organdw o informacje na temat tego, czy podmioty gospodarcze
objete oceng podlegaja procedurom nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy
przymusowej 1czy stosuja je zgodnie zobowiazujacymi przepisami Unii lub
przepisami panstw czlonkowskich okreslajacymi wymogi w zakresie nalezytej
staranno$ci 1 przejrzystosci w odniesieniu do pracy przymusowe;.

Na wstepnym etapie dochodzenia wtasciwe organy powinny skupi¢ si¢ na podmiotach
gospodarczych uczestniczacych w etapach tancucha warto$ci, w ktorych istnieje
wieksze ryzyko wystgpienia pracy przymusowej w odniesieniu do produktéw objetych
dochodzeniem, bioragc rowniez pod uwage ich wielko$¢ 1 zasoby gospodarcze, ilos¢
odno$nych produktow oraz skale podejrzewanej pracy przymusowe;.

Wilasciwe organy, zwracajac si¢ o informacje w toku dochodzenia, powinny w miare
mozliwosci 1w sposob zapewniajagcy sprawny przebieg dochodzenia priorytetowo
potraktowaé podmioty gospodarcze objete dochodzeniem, ktdre uczestnicza w etapach
tancucha wartosci znajdujacych si¢ najblizej obszaru, w przypadku ktorego ryzyko
wystgpienia pracy przymusowe] jest najwigksze, oraz wzig¢ pod uwage wielkosé
1 zasoby gospodarcze podmiotéw gospodarczych, ilos¢ odnos$nych produktow, jak
réwniez skale podejrzewanej pracy przymusowe;.

Na wiasciwych organach powinien spoczywac cigzar ustalenia, ze prace przymusowa
wykorzystano na kazdym etapie produkcji, wytwarzania, pozyskiwania lub
wydobywania produktu, w tym w ramach obrobki lub przetwarzania tego produktu, na
podstawie wszystkich informacji i dowodéw zebranych w toku dochodzenia, w tym na
jego wstepnym etapie. Aby zapewni¢ im prawo do rzetelnego procesu, podmioty
gospodarcze powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia wlasciwym organom informacji
na swojg obrone w toku catego dochodzenia.

Wiasciwe organy, ktore ustala, Zze podmioty gospodarcze naruszyly zakaz, powinny
niezwlocznie zakaza¢ wprowadzania takich produktéw do obrotu i udostepniania ich
na rynku unijnym oraz ich wywozu z Unii, a takze zobowigza¢ podmioty gospodarcze,
w odniesieniu do ktérych wszczeto dochodzenie, do wycofania z rynku unijnego
odnos$nych produktéow, ktore zostaly juz wprowadzone, oraz do ich zniszczenia,
pozbawienia cech uzytkowych lub usunigcia w inny sposdb na podstawie prawa
krajowego zgodnego zprawem Unii, wtym zprzepisami Unii dotyczacymi
gospodarowania odpadami.

W decyzji tej wlasciwe organy powinny przedstawi¢ ustalenia wynikajace
z dochodzenia oraz informacje stanowigce podstawe tych ustalen, a takze wyznaczy¢
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rozsadny termin, w ktorym podmioty gospodarcze powinny zastosowac si¢ do decyzji,
oraz poda¢ informacje umozliwiajagce identyfikacje produktu, ktoérego dotyczy
decyzja. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych
niezbednych do okreslenia szczeg6téw dotyczacych informacji, ktére majg by¢
zawarte w takich decyzjach.

Wyznaczajac rozsadny termin na wykonanie nakazu, wiasciwe organy powinny wzigé
pod uwage wielko$¢ 1zasoby gospodarcze zainteresowanych podmiotow
gospodarczych.

Jezeli podmioty gospodarcze nie zastosujg si¢ do decyzji wiasciwych organow do
konca ustalonych ram czasowych, wlasciwe organy powinny zapewnic¢, aby nie mozna
byto wprowadza¢ odnos$nych produktéw do obrotu, udostepniac ich na rynku unijnym
ani wywozi¢ lub aby zostaly one wycofane z rynku unijnego, a takze aby wszelkie
takie produkty pozostajace u danych podmiotow gospodarczych zostaly zniszczone,
pozbawione cech uzytkowych lub winny sposéb usunicte na podstawie prawa
krajowego zgodnego zprawem Unii, wtym zprzepisami Unii dotyczacymi
gospodarowania odpadami, na koszt podmiotow gospodarczych.

Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie decyzji przez wilasciwe organy po przedstawieniu nowych informacji
wskazujacych, Zze nie mozna stwierdzi¢, iz dane produkty zostaly wytworzone
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Wlasciwe organy powinny cofngé wydang
decyzje, jezeli na podstawie tych nowych informacji ustala, iz nie mozna stwierdzic,
ze produkty zostaly wytworzone z wykorzystaniem pracy przymusowe;.

Kazda osoba, niezaleznie od tego, czy jest to osoba fizyczna czy prawna, lub kazde
stowarzyszenie niemajace osobowosci prawnej, powinny mie¢ mozliwosé
przedlozenia wlasciwym organom informacji, gdy uznaja, ze produkty wytworzone
z wykorzystaniem pracy przymusowej sg wprowadzane do obrotu i udostgpniane na
rynku unijnym, oraz mozliwo$¢ otrzymania informacji o wyniku oceny przedtozonych
przez siebie informacji.

Komisja powinna wyda¢ wytyczne w celu utatwienia podmiotom gospodarczym
1 wlasciwym organom wdrozenia zakazu. Takie wytyczne powinny zawieraé
wskazowki dotyczace nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy przymusowej oraz
informacje uzupelniajace dla wlasciwych organéw w celu wdrozenia zakazu.
Wytyczne dotyczace nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy przymusowej
powinny opiera¢ si¢ na opublikowanych przez Komisj¢ 1 Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych w lipcu 2021 r. wytycznych dla przedsigbiorstw UE dotyczacych
nalezytej staranno$ci, majacych na celu ograniczenie ryzyka pracy przymusowej w ich
dziatalnosci 1itancuchach wartosci. Wytyczne te powinny by¢ spdjne zinnymi
wytycznymi Komisji w tym zakresie oraz z wytycznymi odpowiednich organizacji
mi¢dzynarodowych. Przy okre$laniu wskaznikow ryzyka nalezy bra¢ pod uwage
sprawozdania organizacji migdzynarodowych, w szczegdlnosci MOP, jak réwniez
inne niezalezne i mozliwe do sprawdzenia Zrddla informacji.

Wiasciwe organy powinny przekazywa¢ swoje decyzje, w ktorych stwierdzaja
naruszenie zakazu, organom celnym, a te za§ powinny dazy¢ do zidentyfikowania
odnos$nego produktu wsroéd produktow zgloszonych do dopuszczenia do obrotu lub
wywozu. Wiasciwe organy powinny by¢ odpowiedzialne za ogélne egzekwowanie
zakazu w odniesieniu do rynku wewngtrznego, jak rowniez produktow
wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych. W zwiazku z tym, Ze
praca przymusowa jest czes$cig procesu wytworczego 1 nie pozostawia zadnego $Sladu
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na produkcie, arozporzadzenie (UE) 2019/1020 obejmuje wytacznie wytworzone
produkty i jego zakres jest ograniczony do dopuszczenia do obrotu, organy celne nie
bylyby w stanie dziala¢ samodzielnie na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1020
w zakresie stosowania iegzekwowania zakazu. Szczegdélna organizacja kontroli
kazdego panstwa czlonkowskiego nie powinna narusza¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013°? oraz jego przepisow ogolnych dotyczacych
uprawnien kontrolnych i nadzorczych organow celnych.

Informacje udostgpniane obecnie organom celnym przez podmioty gospodarcze
obejmuja jedynie ogoélne informacje na temat produktow, ale brakuje w nich
informacji na temat producenta lub wytworcy i1 dostawcow produktow, jak rowniez
szczegblowych informacji na temat produktéw. Aby organy celne byly w stanie
zidentyfikowa¢ produkty wprowadzane na rynek unijny lub z niego wyprowadzane,
ktore to produkty moga naruszaé przepisy rozporzadzenia iktore w zwigzku z tym
powinny zosta¢ zatrzymane na granicach zewngtrznych UE, podmioty gospodarcze
powinny przekazywa¢ organom celnym informacje umozliwiajace dopasowanie
decyzji wilasciwych organow do odnosnego produktu. Powinny one obejmowac
informacje o producencie lub wytworcy oraz dostawcach produktu, a takze wszelkie
inne informacje o samym produkcie. W tym celu Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania aktéw delegowanych okreslajacych produkty, w odniesieniu do
ktérych nalezy dostarczy¢ takie informacje, wykorzystujac m.in. baz¢ danych
ustanowiong na podstawie niniejszego rozporzadzenia, atakze informacje i decyzje
wiasciwych organéw zakodowane w systemie informacyjnym ikomunikacyjnym
okreslonym w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 (,,JICSMS”). Ponadto Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych niezbgdnych do
bardziej szczegdtowego okreslenia informacji, ktore maja by¢ udostgpniane organom
celnym przez podmioty gospodarcze. Informacje te powinny obejmowac opis, nazwe
lub marke produktu, szczegdlne wymogi wynikajace z przepisow Unii dotyczace
identyfikacji produktu (takie jak numer typu, numer referencyjny, numer modelu,
partii lub serii umieszczony na produkcie lub podany na opakowaniu, lub
w dokumencie towarzyszacym produktowi, badz unikatowy identyfikator cyfrowego
paszportu produktu), atakze szczegdlowe informacje na temat producenta lub
wytworcy oraz dostawcow produktu, w tym — w odniesieniu do kazdego znich —
nazw¢, nazw¢ handlowa lub zarejestrowany znak towarowy, dane kontaktowe,
niepowtarzalny numer identyfikacyjny w panstwie, w ktorym majg siedzibe, oraz —
oile jest dostgpny — numer rejestracyjny i identyfikacyjny przedsigbiorcy (EORI).
W ramach przegladu unijnego kodeksu celnego rozwazone zostanie wskazanie
w przepisach prawa celnego informacji, ktére podmioty gospodarcze musza
udostgpnia¢  organom celnym wcelu egzekwowania przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz — w szerszym ujeciu — wcelu zwigkszenia przejrzystosci
tancucha dostaw.

Organy celne, ktoére zidentyfikuja produkt, ktéry moze by¢ objety decyzja przekazang
przez wiasciwe organy stwierdzajaca naruszenie zakazu, powinny wstrzymac
procedure dopuszczenia tego produktu i niezwtocznie powiadomi¢ wilasciwe organy.
Wiasciwe organy powinny w rozsagdnym terminie wyciggngé wnioski w sprawie
zgloszonej im przez organy celne, potwierdzajac albo zaprzeczajac, ze dany produkt
jest objety decyzja. W razie potrzeby wilasciwe organy powinny by¢ upowaznione do
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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zadania, aby zawieszenie procedury dopuszczenia zostato utrzymane. W przypadku
braku rozstrzygnigcia przez wilasciwe organy w okreslonym terminie organy celne
powinny dopusci¢ produkty, jezeli spelnione zostaly wszystkie pozostale
obowigzujace wymogi iformalnosci. Co do zasady dopuszczenia do obrotu lub
wywozu nie nalezy rowniez uznawac za dowod zgodno$ci z prawem Unii, gdyz takie
dopuszczenie niekoniecznie obejmuje pelng kontrolg takiej zgodnosci.

W przypadku gdy wlasciwe organy stwierdzg, ze produkt odpowiada decyzji
stwierdzajacej naruszenie zakazu, powinny niezwlocznie poinformowac o tym organy
celne, a te zkolei powinny odméwi¢ dopuszczenia produktu do obrotu lub jego
wywozu. Produkt powinien zosta¢ zniszczony, pozbawiony cech uzytkowych lub
usunigty w inny sposob na podstawie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii,
w tym z przepisami dotyczacymi gospodarowania odpadami, co wyklucza ponowny
wywoOz w przypadku towarow nieunijnych.

Warunki majace zastosowanie do produktow w okresie zawieszenia ich dopuszczenia
do obrotu lub wywozu, wtym dotyczace ich przechowywania lub niszczenia
iusuwania w przypadku odmowy dopuszczenia do obrotu, powinny by¢ okreslone
przez organy celne, w stosownych przypadkach zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 952/2013. Jezeli produkty wprowadzane na rynek Unii wymagaja dalszego
przetwarzania, nalezy je obja¢ odpowiednig procedura celng umozliwiajacy takie
przetwarzanie zgodnie zart. 220, 254, 256, 257 1258 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

Jednolite egzekwowanie zakazu w odniesieniu do produktow wprowadzanych na
rynek unijny lub zniego wyprowadzanych mozna osiaggna¢ wylacznie dzieki
systematycznej wymianie informacji i wspotpracy miedzy wilasciwymi organami,
organami celnymi i Komisja.

Wilasciwe organy powinny korzysta¢ z ICSMS, aby w sposob uporzadkowany
gromadzi¢, przetwarza¢ iprzechowywaé informacje dotyczace kwestii zwigzanych
z egzekwowaniem zakazu. Komisja, wlasciwe organy i organy celne powinny miec
dostep do tego systemu w celu wykonywania swoich odpowiednich obowigzkéw na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zoptymalizowa¢ proces kontroli produktow wprowadzanych na rynek unijny lub
zniego wyprowadzanych 1zmniejszy¢ obcigzenie w ramach tego procesu, nalezy
koniecznie umozliwi¢ automatyczne przekazywanie danych migdzy ICSMS
a systemami celnymi. Nalezy wyrdzni€ trzy rézne sposoby przekazywania danych ze
wzgledu na ich cele. Po pierwsze, decyzje stwierdzajace naruszenie zakazu powinny
by¢ przekazywane z ICSMS do systemu teleinformatycznego na potrzeby zarzadzania
ryzykiem 1ikontroli celnych (CRMS), oktorym mowa w art. 36 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447°3, bez uszczerbku dla wszelkich przysztych
zmian w $rodowisku zarzadzania ryzykiem celnym, do wykorzystania przez organy
celne w celu identyfikacji produktow, ktore moga odpowiada¢ takiej decyzji. Do tych
pierwszych transferéw danych nalezy wykorzysta¢ dostgpne interfejsy Srodowiska
celnego. Po drugie, w przypadku gdy organy celne zidentyfikujga taki produkt,
konieczne bedzie zarzadzanie przypadkiem, aby m.in. przekaza¢ powiadomienie
o zawieszeniu, wnioski wlasciwych organdow oraz wynik dzialan podjetych przez
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny, Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558
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organy celne. Unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cel powinno wspieraé
te drugie transfery danych pomiedzy ICSMS a krajowymi systemami celnymi. Po
trzecie, systemy celne zawierajg informacje o produktach wprowadzanych na rynek
unijny i z niego wyprowadzanych, ktore bytyby istotne dla wtasciwych organéw przy
wykonywaniu ich obowigzkow, ale ktore nie sg dla nich dostepne. Odpowiednie
informacje powinny by¢ zatem pobierane i przekazywane ICSMS. Te trzy potaczenia
powinny by¢ wysoce zautomatyzowane itatwe w obstudze, tak aby ograniczy¢
wszelkie dodatkowe obcigzenia po stronie organdw celnych. Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjecia, we wspotpracy z organami celnymi i wlasciwymi organami,
aktow wykonawczych niezbgdnych do okreslenia przepisow proceduralnych,
praktycznych ustalen ielementoéw danych, ktére majg by¢ przekazywane miedzy
ICSMS a systemami celnymi, oraz wszelkich innych wymogéw pomocniczych.

Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie, decyzje podjete przez wlasciwy organ
w jednym panstwie cztonkowskim powinny by¢ uznawane iegzekwowane przez
wlasciwe organy w pozostalych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
produktéow o tej samej identyfikacji pochodzacych ztego samego tancucha dostaw,
w przypadku ktorych stwierdzono wykorzystanie pracy przymusowe;.

Jezeli w zwiazku z zakazem konieczne bedzie przetwarzanie danych osobowych, takie
przetwarzanie powinno odbywaé si¢ zgodnie z prawem Unii dotyczacym ochrony
danych osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby zakazu
powinno  podlegaé, odpowiednio, przepisom rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1725%.

Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie zakazu, konieczne jest ustanowienie sieci
majace] na celu zorganizowang koordynacje 1wspoiprace miedzy wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich i, w stosownych przypadkach, ekspertami z organow
celnych, a Komisja. Sie¢ ta powinna rowniez mie¢ na celu usprawnienie praktyk
wlasciwych organow w Unii, ktore ulatwiajg panstwom czlonkowskim realizacje
wspolnych dziatan w zakresie egzekwowania, wtym prowadzenie wspdlnych
dochodzen. Taka struktura wsparcia administracyjnego powinna umozliwi¢ aczenie
zasobow oraz utrzymanie systemu informacyjnego ikomunikacyjnego miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg, tym samym przyczyniajac si¢ do
skuteczniejszego egzekwowania zakazu.

W zwigzku z tym, ze praca przymusowa jest problemem globalnym, 1 biorgc pod
uwage Wwzajemne powigzania globalnych tancuchéw wartosci, konieczne jest
wspieranie mig¢dzynarodowe] wspolpracy przeciwko pracy przymusowej, co
poprawitoby rowniez skuteczno$¢ stosowania iegzekwowania zakazu. Komisja
powinna odpowiednio wspotpracowaé z organami panstw trzecich i organizacjami
migdzynarodowymi oraz wymienia¢ z nimi informacje w celu poprawy skuteczno$ci
wdrazania zakazu. Wspotpraca miedzynarodowa z organami panstw niebedacych
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

cztonkami UE powinna by¢ realizowana w sposéb usystematyzowany w ramach
istniejgcych struktur dialogu, np. dialogu na temat praw cztowieka prowadzonego
z panstwami trzecimi, lub — w stosownych przypadkach — w ramach specjalnych
struktur, ktére beda tworzone ad hoc.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 182/2011°°.

Aby uzupeli¢ lub zmieni¢ niektore, inne niz istotne elementy niniejszego
rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw
zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”).
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym =z udziatlem ekspertow. W trakcie przygotowywania
i opracowywania aktow delegowanych Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

W celu zagwarantowania, by organy celne otrzymywaly wszystkie informacje
o produkcie niezbedne do skutecznego dziatania, w tym informacje pozwalajace na
identyfikacj¢ danego produktu, informacje o producencie lub wytwoércy oraz
informacje o dostawcach produktu w odniesieniu do produktow wprowadzanych na
rynek unijny lub z niego wyprowadzanych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE. Nalezy umozliwi¢ organom celnym
szybkie uzyskanie informacji na temat konkretnych produktow okreslonych
w decyzjach wilasciwych organéw, aby skutecznie iszybko podejmowad dziatania
1 wdraza¢ $rodki. W takich przypadkach akty delegowane powinny by¢ przyjmowane
w trybie pilnym.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wprowadzenie zakazu, nie
moze zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary iskutki dzialan mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie =z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie S$rodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania
W  niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono przepisy zakazujace podmiotom
gospodarczym wprowadzania do obrotu iudostgpniania na rynku unijnym lub

wywozu zrynku unijnego produktow wytworzonych z wykorzystaniem pracy
przymusowe;j.

Niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje wycofania produktow, ktére dotarly do
uzytkownikéw koncowych na rynku unijnym.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

g)

»praca przymusowa” oznacza prac¢ przymusowg lub obowigzkowa w rozumieniu
art. 2 Konwencji dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r. (nr 29) Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, w tym przymusowa prace¢ dzieci;

»praca przymusowa wymuszona przez organy panstwowe” oznacza wykorzystanie
pracy przymusowej zgodnie zopisem wart. 1 Konwencji o zniesieniu pracy
przymusowej z 1957 r. (nr 105) Migdzynarodowej Organizacji Pracy;

,halezyta staranno$¢ w odniesieniu do pracy przymusowej”’ oznacza starania
podmiotu gospodarczego na rzecz wdrozenia obowigzkowych wymogow,
dobrowolnych wytycznych, zalecen lub praktyk majacych na celu identyfikacje,
ograniczanie lub wyeliminowanie stosowania pracy przymusowej w odniesieniu do
produktéw, ktére maja by¢ udostepnione na rynku unijnym lub z niego wywiezione,
badZ zapobieganie jej stosowaniu;

,udostepnienie na rynku” oznacza dostarczenie produktu do celow dystrybucii,
konsumpcji lub uzywania na rynku Unii w ramach dziatalnosci handlowej, odptatnie
lub nieodptatnie, a w przypadku gdy produkt jest oferowany do sprzedazy przez
internet lub za posrednictwem innych s§rodkow sprzedazy na odleglos¢, uznaje sig, ze
udostgpnianie na rynku ma miejsce, gdy oferta sprzedazy jest skierowana do
uzytkownikow w Unii;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udostepnienie produktu na rynku Unii po raz
pierwszy;

,produkt” oznacza kazdy produkt, ktorego wartos¢ mozna wyceni¢ 1 ktory jako taki
moze stanowi¢ przedmiot transakcji handlowych, niezaleznie od tego, czy zostat
wydobyty, pozyskany wyprodukowany lub wytworzony, w tym poddany obrdobce lub
przetwarzaniu na dowolnym etapie tancucha dostaw;

»produkt wytworzony z wykorzystaniem pracy przymusowej” oznacza produkt,
w przypadku ktorego w catosci lub czgsciowo wykorzystano pracg przymusowa na
dowolnym etapie jego wydobywania, pozyskiwania, produkcji lub wytwarzania,
w tym w ramach obrobki lub przetwarzania tego produktu na dowolnym etapie jego
fancucha dostaw;
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h)

)

k)

D

p)

)

,»podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng badz
stowarzyszenie o0sob, ktore wprowadzaja do obrotu lub udostepniaja produkty na
rynku Unii lub wywozg produkty;

,producent” oznacza producenta produktu zgodnie z przepisami Unii majacymi
zastosowanie do tego produktu;

»Wytworca” oznacza wytworce produktéw rolnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1
TFUE, lub surowcows;

»dostawca produktu” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng badz stowarzyszenie
0sOb w lancuchu dostaw, ktore pozyskuja, zbierajg, produkuja lub wytwarzaja
produkt wcalosci lub weczeSci badz uczestnicza w opracowywaniu lub
przetwarzaniu zwigzanym z produktem na dowolnym etapie tancucha dostaw,
zaréwno jako producenci, jak i w innych okolicznosciach;

»~importer” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, badz stowarzyszenie takich
0s0b, ktére maja miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii 1 wprowadzaja do obrotu
w Unii produkt pochodzacy z panstwa trzeciego;

»eksporter” oznacza eksportera zgodnie z definicja zawarta wart. 1 pkt 19
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446%7;

,uzasadniona obawa” oznacza uzasadniony powdd, oparty na obiektywnych
1 mozliwych do sprawdzenia informacjach, aby wtasciwe organy podejrzewaly, ze
produkty zostaly prawdopodobnie = wytworzone =z wykorzystaniem —pracy
przymusowe;j;

,organy celne” oznaczaja organy celne zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

»produkty wprowadzane na rynek Unii” oznaczaja produkty pochodzace z panstw
trzecich przeznaczone do wprowadzenia na rynek Unii lub przeznaczone do
osobistego uzytku lub konsumpcji na obszarze celnym Unii 1 objete procedurg celng
»dopuszczenia do obrotu”;

»produkty opuszczajagce rynek Unii” oznaczaja produkty objete procedurg celng
»WYWOZ”;

»dopuszczenie do obrotu” oznacza procedur¢ okreslong w art. 201 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013,;

»Wywo0z” oznacza procedur¢ okreslong w art. 269 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

,unijny system jednego okienka w dziedzinie cet shuzacego do wymiany swiadectw”
lub (EU CSW-CERTEX) oznacza system ustanowiony w art. 4 [rozporzadzenia (UE)
nr XX/20XX ustanawiajacego unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet
1 zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, COM(2020) 673 final];

»krajowe S$rodowisko jednego okienka w dziedzinie cel” oznacza krajowe
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet zdefiniowane wart.2 pkt9
[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XX/20XX38!,

37

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015r. uzupelniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczeg6lowych zasad
dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z29.12.2015, s. 1).
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Artykut 3

Zakaz produktéow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej

Podmioty gospodarcze nie moga wprowadza¢ do obrotu, udost¢gpnia¢ na rynku unijnym
produktow wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej ani wywozi¢ takich

produktow.
Rozdzial 11
Dochodzenia i decyzje wlasciwych organow
Artykut 4
Wstepny etap dochodzen
1. Oceniajac prawdopodobienstwo naruszenia art. 3 przez podmioty gospodarcze,

wlasciwe organy stosuja podejscie oparte na analizie ryzyka. Ocena ta opiera si¢ na
wszystkich dostepnych im istotnych informacjach, w tym na:

a) uwagach otrzymanych od osob fizycznych lub prawnych badz wszelkich
stowarzyszen nieposiadajacych osobowosci prawnej zgodnie z art. 10;

b)  wskaznikach ryzyka i innych informacjach zgodnie z art. 23 lit. b) i ¢);
¢) bazie danych, o ktorej mowa w art. 11;

d) informacjach idecyzjach zakodowanych w systemie informacyjnym
1 komunikacyjnym, o ktérym mowa wart. 22 ust. I, wtym na wszelkich
przypadkach przestrzegania lub nieprzestrzegania art.3 przez podmiot
gospodarczy w przesztosci,

e) informacjach, o ktére wlasciwy organ zwrocit si¢ w stosownych przypadkach
do innych odpowiednich organdéw, na temat tego, czy podmioty gospodarcze
objete oceng podlegaja procedurom nalezytej starannos$ci w odniesieniu do
pracy przymusowej 1 stosuja je zgodnie z obowigzujacymi przepisami Unii lub
przepisami panstw cztonkowskich okreslajacymi wymogi w zakresie nalezytej
staranno$ci 1 przejrzystosci w odniesieniu do pracy przymusowe.

Oceniajac  prawdopodobienstwo naruszenia art.3 przez podmioty gospodarcze,
wlasciwe organy skupiaja si¢ na podmiotach gospodarczych uczestniczacych
w etapach tancucha warto$ci znajdujacych si¢ najblizej obszaru, w przypadku
ktorego ryzyko wystgpienia pracy przymusowej jest najwigksze, oraz uwzgledniaja
wielko$¢ 1zasoby gospodarcze podmiotéw gospodarczych, ilos¢ odnosnych
produktow, jak rowniez skale podejrzewanej pracy przymusowe;.

Przed wszczeciem dochodzenia na podstawie art. 5 ust. 1 wlasciwy organ powinien
zwroci¢ si¢ do podmiotow gospodarczych objetych oceng o informacje na temat
dziatan podjetych w celu zidentyfikowania ryzyka pracy przymusowej w ich
dziatalnos$ci 1 tancuchach wartosci, zapobiezenia temu ryzyku, jego ograniczenia lub

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XX/20XX [...], Dz.U. [...].
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wyeliminowania w odniesieniu do produktéw objetych oceng, w tym na podstawie
ktoregokolwiek z nastepujacych elementow:

a)  obowigzujacych przepisow Unii lub panstw cztonkowskich okreslajacych
wymogi w zakresie nalezytej starannos$ci i przejrzysto$ci w odniesieniu
do pracy przymusowej;

b)  wytycznych wydanych przez Komisj¢ zgodnie z art. 23 lit. a);

¢)  wytycznych dotyczacych nalezytej starannosci lub zalecen ONZ, MOP,
OECD Iub innych odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych;

d)  wszelkich innych srodkéw nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy
przymusowe;.

Podmioty gospodarcze odpowiadajg na wniosek wlasciwego organu, o ktorym mowa
w ust. 3, w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania tego wniosku. Podmioty
gospodarcze moga dostarczy¢ wlasciwym organom wszelkie inne informacje, ktore
uznajg za przydatne do celéw niniejszego artykutu.

W terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania informacji od podmiotow
gospodarczych zgodnie z ust. 4 wlasciwe organy koncza wstepny etap dochodzenia
polegajacy na ustaleniu, czy istnieje uzasadniona obawa naruszenia art.3 na
podstawie oceny, o ktorej mowa wust. 1, oraz informacji przekazanych przez
podmioty gospodarcze zgodnie z ust. 4.

Wiasciwy organ nalezycie uwzglednia sytuacje, w ktérej podmiot gospodarczy
wykazuje, ze dochowuje nalezytej staranno$ci na podstawie zidentyfikowanego
wplywu pracy przymusowej w swoim tancuchu dostaw oraz przyjmuje i podejmuje
dzialania odpowiednie i skuteczne, aby zakonczy¢ prace przymusowg w krotkim
czasie.

Wilasciwe organy nie wszczynaja dochodzenia na podstawie art. 5 1 informujg o tym
podmioty gospodarcze objete oceng, jezeli na podstawie oceny, o ktoérej mowa
w ust. 1, oraz informacji przedtozonych przez podmioty gospodarcze zgodnie z ust. 4
wlasciwe organy uznaja, ze nie ma uzasadnionych obaw dotyczacych naruszenia
art. 3, np. ze wzgledu na fakt, Ze majace zastosowanie ustawodawstwo, wytyczne,
zalecenia lub wszelkie inne $rodki nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy
przymusowej, o ktérych mowa w ust. 3, s3 stosowane w sposob, ktdry ogranicza
ryzyko pracy przymusowej, zapobiega jego wystepowaniu 1 je eliminuje.

Artykut 5
Dochodzenia
Wiasciwe organy, ktére zgodnie z art. 4 ust. 5, stwierdza, ze istnieje uzasadniona

obawa naruszenia art. 3, podejmuja decyzj¢ o wszczeciu dochodzenia w sprawie
danych produktéw i podmiotéw gospodarczych.

Wilasciwe organy, ktore wszczynaja dochodzenie zgodnie zust. 1, informuja
podmioty gospodarcze objete dochodzeniem, w terminie 3 dni roboczych od daty
podjecia decyzji o wszczeciu takiego dochodzenia, o:

a)  wszczeciu dochodzenia i jego mozliwych konsekwencjach;

b)  produktach bedacych przedmiotem dochodzenia;
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c¢) powodach wszczecia dochodzenia, chyba ze zagrozitoby to wynikowi
dochodzenia;

d) mozliwosci przedlozenia przez podmioty gospodarcze wszelkich innych
dokumentéw lub informacji wlasciwemu organowi oraz o terminie, w ktérym
nalezy przedtozy¢ takie informacije.

Na zadanie wiasciwych organdw podmioty gospodarcze objete dochodzeniem
przedktadaja tym wilasciwym organom wszelkie informacje istotne i niezb¢dne do
dochodzenia, w tym informacje identyfikujace produkty obje¢te dochodzeniem,
producenta lub wytworce tych produktow oraz dostawcow produktow. Zwracajac si¢
o takie informacje, wlasciwe organy w mozliwym zakresie:

a)  priorytetowo traktuja podmioty gospodarcze objete dochodzeniem, ktore
uczestniczg w etapach tancucha wartosci znajdujacych si¢ najblizej obszaru,
w przypadku ktérego ryzyko wystgpienia pracy przymusowej jest najwigksze,
oraz

b) uwzgledniaja wielkos¢ i zasoby gospodarcze podmiotow gospodarczych, ilo§¢
odno$nych produktow, jak réwniez skale podejrzewanej pracy przymusowe;.

Podmioty gospodarcze przedkladaja informacje w terminie 15 dni roboczych od
otrzymania wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, lub sktadaja uzasadniony wniosek
o przedtuzenie tego terminu.

Podejmujac decyzje o terminach, o ktorych mowa w niniejszym artykule, wtasciwe
organy uwzgledniaja wielko$¢ 1izasoby gospodarcze danych podmiotow
gospodarczych.

Wilasciwe organy mogg przeprowadza¢ wszelkie niezbgdne kontrole i inspekcje,
w tym dochodzenia w panstwach trzecich, pod warunkiem ze zainteresowane
podmioty gospodarcze wyraza na to zgode, a rzad panstwa cztonkowskiego lub kraju
trzeciego, w ktorym majg si¢ odby¢ inspekcje, zostal o tym oficjalnie powiadomiony
1 nie wnosi sprzeciwu.

Artykut 6

Decyzje wlasciwych organow

Wilasciwe organy oceniaja wszystkie informacje 1dowody zgromadzone na
podstawie art. 4 1 5, i w oparciu o t¢ ocen¢ ustalaja, czy doszto do naruszenia art. 3,
w rozsagdnym terminie od daty wszczecia przez nie dochodzenia na podstawie art. 5
ust. 1.

Niezaleznie od ust. 1 wlasciwe organy moga stwierdzi¢ naruszenie art.3 na
podstawie wszelkich innych dostgpnych faktow, jezeli nie bylo mozliwe
zgromadzenie informacji i dowodow na podstawie art. 5 ust. 3 lub 6.

W przypadku gdy wlasciwe organy nie mogg stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia
art. 3, podejmuja decyzj¢ o zamknieciu dochodzenia iinformuja o tym podmiot
gospodarczy.

W przypadku gdy wlasciwe organy stwierdza, ze doszto do naruszenia art. 3,
bezzwtocznie przyjmujg decyzj¢ zawierajaca:

a)  zakaz wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku unijnym odnos$nych
produktéw oraz ich wywozu;
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b)  skierowany do podmiotéw gospodarczych objetych dochodzeniem nakaz
wycofania zrynku unijnego odpowiednich produktéw, ktore zostaty juz
wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku;

c) skierowany do podmiotéw gospodarczych objetych dochodzeniem nakaz
usuni¢cia odpowiednich produktéw na podstawie prawa krajowego zgodnego
z prawem Unii.

W przypadku gdy podmiot gospodarczy nie zastosowat si¢ do decyzji, o ktérej mowa
w ust. 4, wlasciwe organy zapewniaja wszystkie nastepujace elementy:

a) zakaz wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku odno$nych
produktow;

b)  wycofanie zobrotu na rynku unijnym produktéw juz wprowadzonych do
obrotu lub udostgpnionych na rynku;

c) usuniecie na koszt podmiotu gospodarczego na podstawie prawa krajowego
zgodnego z prawem Unii kazdego produktu pozostajacego u danego podmiotu
gospodarczego.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze przedstawig wlasciwym organom dowody
potwierdzajace, ze zastosowaly si¢ do decyzji, oktéorej mowa wust. 4, i zZe
wyeliminowaly pracg przymusowa ze swojej dziatalnosci lub tancucha dostaw
w przypadku odnosnych produktéw, wlasciwe organy wycofuja swoja decyzje na
przysztosé i informuja o tym podmioty gospodarcze.

Artykut 7
Tres¢ decyzji
Decyzja, o ktorej mowa w art. 6 ust. 4, zawiera wszystkie nastgpujace elementy:

a) ustalenia wynikajace z dochodzenia oraz informacje stanowigce podstawg tych
ustalen;

b) rozsadny termin na wykonanie nakazu przez podmioty gospodarcze, ktory to
termin nie moze by¢ krdtszy niz 30 dni roboczych i nie moze by¢ dtuzszy, niz
to konieczne do wycofania odpowiednich produktow. Ustalajac taki termin,
wlasciwy organ uwzglednia wielko$¢ 1zasoby gospodarcze podmiotu
gospodarczego;

c)  wszystkie istotne informacje, aw szczegdlnosci szczegdlowe informacje
umozliwiajace identyfikacje produktu, ktéorego dotyczy decyzja, w tym
szczegdtowe informacje na temat producenta lub wytworcy oraz dostawcow
produktu;

d) informacje wymagane na podstawie przepisow prawa celnego, zdefiniowanych
w art. 5 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, w przypadku gdy informacje
te sa dostepne 1 majg zastosowanie.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze bardziej szczegdélowo okreslajace informacje,
ktére maja znalez¢ si¢ w decyzjach. Obejmuja one co najmniej szczegdtowe
informacje, ktére maja by¢ udostepniane organom celnym na podstawie art. 16
ust. 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 29.
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Artykut 8
Przeglad decyzji

Wiasciwe organy zapewniajag podmiotom gospodarczym, ktérych dotyczy decyzja
przyjeta na podstawie art. 6 ust. 4, mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeglad tej
decyzji w terminie 15 dni roboczych od daty otrzymania decyzji. W przypadku tatwo
psujacych si¢ towarow, zwierzat iroslin termin ten wynosi 5 dni roboczych.
Whniosek o dokonanie przegladu zawiera informacje, z ktérych wynika, ze produkty
wprowadzono do obrotu, udostepniono na rynku lub przeznaczono na wywoz
zgodnie z art. 3.

Whiosek o dokonanie przegladu decyzji przyjetej na podstawie art. 6 ust. 4 zawiera
nowe informacje, ktorych nie zgltoszono wilasciwym organom w toku dochodzenia.
Whiosek o dokonanie przegladu opoznia wykonanie decyzji przyjetej na podstawie
art. 6 ust. 4 do czasu rozpatrzenia przez wiasciwy organ wniosku o dokonanie
przegladu.

Wiasciwy organ rozpatruje wniosek o dokonanie przegladu w terminie 15 dni
roboczych od daty otrzymania wniosku. W przypadku tatwo psujacych si¢ towarow,
zwierzat 1 roslin termin ten wynosi 5 dni roboczych.

W przypadku gdy wlasciwy organ uzna, ze po uwzglednieniu nowych informacji
przekazanych przez podmiot gospodarczy zgodnie z ust. I nie moze stwierdzi¢, ze
produkty wprowadzono do obrotu lub udostgpniono na rynku badz wywozi si¢
z naruszeniem art. 3, wycofuje swoja decyzj¢ przyjeta na podstawie art. 6 ust. 4.

Podmioty gospodarcze, ktorych dotyczy decyzja wihasciwego organu wydana na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, moga wystapi¢ do sadu o dokonanie
przegladu zgodnosci decyzji z prawem materialnym 1 formalnym.

Ust. 5 nie narusza zadnego przepisu prawa krajowego, ktory wymaga wyczerpania
administracyjnych procedur odwolawczych przed wszczeciem postepowania
sadowego.

Decyzje przyjete przez wlasciwe organy na podstawie art. 6 1 niniejszego artykulu
nie naruszaja zadnych orzeczen wydanych przez krajowe sady lub trybunaty pafistw

cztonkowskich w odniesieniu do tych samych podmiotow gospodarczych lub
produktow.

Artykut 9
Obowiazki wlasciwych organow w zakresie informowania
Wiasciwy organ bezzwlocznie przekazuje Komisji 1wlasciwym organom

pozostatych panstw czlonkowskich, wykorzystujac do tego system informacyjny
1 komunikacyjny, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, informacje dotyczace:

a) kazdej decyzji o niewszczynaniu dochodzenia po wstepnym etapie
dochodzenia, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7;

b)  kazdej decyzji o wszczeciu dochodzenia, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1;

c¢) kazdej decyzji o zakazie wprowadzania do obrotu i udostgpniania produktow
na rynku oraz ich wywozu, jak rowniez o nakazie wycofania produktow juz
wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku oraz ich usunigcia,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 4;
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d) kazdej decyzji o zamknigciu dochodzenia, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3;
e) kazdego cofnigcia decyzji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6;

f)  kazdego wniosku podmiotu gospodarczego o dokonanie przegladu, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1;

g) kazdego wyniku przegladu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4.

Komisja udostepnia decyzje i cofnigcia decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), d), e)
1 g), na specjalnej stronie internetowe;.

Artykul 10

Przedstawianie informacji na temat naruszen art. 3

Przedstawiane wtasciwym organom przez kazda osobe fizyczng lub prawng lub
kazde stowarzyszenie nieposiadajace osobowosci prawnej informacje na temat
domniemanych naruszen art.3 zawieraja informacje o odnosnych podmiotach
gospodarczych lub produktach oraz uzasadnienie zarzutu.

Wiasciwy organ jak najszybciej informuje osobe lub stowarzyszenie, o ktérych
mowa w ust. 1, o wyniku oceny przedstawionych przez nie informacji.

W odniesieniu do zglaszania naruszen niniejszego rozporzadzenia oraz w kwestiach
ochrony o0sob zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie majg przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937°°.

Artykut 11

Baza danych dotyczaca obszarow i produktéow, w przypadku ktorych wystepuje ryzyko

pracy przymusowej

Komisja zwraca si¢ do zewngtrznych ekspertow o zapewnienie orientacyjnej,
niewyczerpujacej, mozliwej do sprawdzenia i regularnie aktualizowanej bazy danych
dotyczacej ryzyka pracy przymusowej, w tym pracy przymusowej wymuszonej przez
organy panstwowe, na okreslonych obszarach geograficznych lub w przypadku
okreslonych produktéw. Baza danych opiera si¢ na wytycznych, o ktérych mowa
w art. 23 lit. a), b) i c¢), oraz na odpowiednich zewnetrznych zrddlach informacji
pochodzacych migdzy innymi od organizacji migedzynarodowych 1 organéw panstw
trzecich.

Komisja zapewnia publiczne udostgpnienie bazy danych przez ekspertow
zewnetrznych  wciaggu 24 miesiecy od dnia wejScia w zZycie niniejszego
rozporzadzenia.

Podmioty gospodarcze, ktore wprowadzaja do obrotu lub udostepniaja na rynku
unijnym produkty niewymienione w bazie danych, o ktérej mowa wust. 1
niniejszego artykulu, lub pochodzace z obszaréw niewymienionych wtej bazie
danych, badz ktore dokonujag wywozu takich produktéw, sa rowniez zobowigzane do
przestrzegania art. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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Artykut 12

Wlasciwe organy

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwy organ Ilub wlasciwe organy
odpowiedzialne  za  realizacj¢  obowigzkow  okre$lonych  w niniejszym
rozporzadzeniu. Wyznaczone wlasciwe organy panstw cztonkowskich sg
odpowiedzialne za zapewnienie skutecznego i jednolitego wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia w catej Unii.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wyznaczyly wiecej niz jeden wilasciwy
organ, wyraznie okreslaja odpowiednie obowigzki 1ustanawiajg odpowiednie
mechanizmy komunikacji ikoordynacji, ktére umozliwiag tym organom S$cista
wspotprace 1 skuteczne wykonywanie swoich obowigzkow.

Nie po6zniej niz trzy miesigce od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
panstwa  czlonkowskie, za  pos$rednictwem  systemu  informacyjnego
i komunikacyjnego, o ktérym mowa wart.22 ust. 1, przekazuja Komisji
1 pozostatym panstwom cztonkowskim nastgpujace informacje:

a) nazwy, adresy oraz dane kontaktowe wyznaczonego wlasciwego organu lub
wyznaczonych wlasciwych organow;

b)  obszary kompetencji wyznaczonego wlasciwego organu lub wyznaczonych
wlasciwych organow.

Panstwa czlonkowskie regularnie aktualizuja informacje okreslone w akapicie
pierwszym lit. a) 1 b) niniejszego ustepu.

Komisja udostepnia publicznie na swojej stronie internetowej wykaz wyznaczonych
wlasciwych organow iregularnie aktualizuje ten wykaz na podstawie aktualizacji
otrzymanych od panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wyznaczone wiasciwe organy wykonywaty
swoje uprawnienia w sposOb bezstronny, przejrzysty iz nalezytym poszanowaniem
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Panstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby ich wlasciwe organy posiadaly niezbedne uprawnienia 1izasoby w celu
prowadzenia dochodzen, w tym wystarczajace zasoby budzetowe i inne zasoby, oraz
aby Scisle koordynowaly dziatania z krajowymi inspekcjami pracy 1organami
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 §cigania, wtym =z organami odpowiedzialnymi za
zwalczanie handlu ludZzmi.

Panstwa czlonkowskie przyznaja swoim wilasciwym organom uprawnienia do
naktadania kar zgodnie z art. 30.

Artykut 13
Wspolpraca administracyjna i kontakty miedzy wlasciwymi organami
Komisja zapewnia skuteczng wspotprace miedzy wlasciwymi organami panstw

cztonkowskich przez utatwianie 1 koordynowanie wymiany 1 gromadzenia informacji
oraz najlepszych praktyk w odniesieniu do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy aktywnie uczestniczg w Sieci, o ktérej mowa w art. 24.

32

PL



PL

Artykut 14

Uznawanie orzeczen

Decyzje podjete przez wilasciwy organ w jednym panstwie czlonkowskim sa
uznawane 1egzekwowane przez wlasciwe organy w pozostatych panstwach
cztonkowskich w zakresie, w jakim odnosza si¢ do produktéw otej samej
identyfikacji i pochodzacych z tego samego tancucha dostaw, w przypadku ktérych
stwierdzono prace przymusowa.

Wilasciwy organ, ktoéry otrzymal za posrednictwem systemu informacyjnego
1 komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, wniosek od wlasciwego organu
innego panstwa cztonkowskiego o udzielenie informacji wcelu sprawdzenia
wszelkich dowodow przedstawionych przez podmiot gospodarczy, udziela tych
informacji w terminie 15 dni roboczych od daty otrzymania wniosku.

W przypadku gdy co najmniej dwa wilasciwe organy wszczynaja dochodzenia
dotyczace tych samych produktéow lub podmiotow gospodarczych, organem
wiodacym jest organ, ktory jako pierwszy poinformowat Komisj¢ i wlasciwe organy
innych panstw cztonkowskich o decyzji o wszczgciu dochodzenia zgodnie z art. 9
ust. 1 lit. b).

Przed wszczgciem dochodzenia na podstawie art. 5 wiasciwy organ sprawdza
w systemie informacyjnym i komunikacyjnym, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, czy
istnieje organ wiodacy, o ktorym mowa w ust. 3, prowadzacy dochodzenie w sprawie
tego samego produktu i podmiotu gospodarczego.

W przypadku istnienia organu wiodacego, o ktérym mowa w ust. 3, wlasciwe organy
udostepniajg temu organowi wiodgcemu wszystkie dowody i informacje, ktorymi
dysponuja, aby utatwi¢ mu dochodzenie, 1 nie wszczynajg odrebnego dochodzenia.

Organ wiodacy przeprowadza dochodzenie i1 przyjmuje decyzj¢ na podstawie art. 6
w oparciu o oceng wszystkich przedstawionych mu dowodow.

Rozdzial 111
Produkty wprowadzane na rynek unijny lub z niego
wyprowadzane
Artykut 15
Kontrole

Produkty wprowadzane na rynek unijny lub zniego wyprowadzane podlegaja
kontrolom 1 §rodkom ustanowionym w niniejszym rozdziale.

Stosowanie niniejszego rozdziatu nie narusza innych przepisoéw Unii regulujacych
dopuszczenie do obrotu lub wywdz produktow, w szczegdlnosci art. 46, 47, 134
1267 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Jezeli w terminach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, nie ztozono wniosku o dokonanie
przegladu lub jezeli decyzja jest ostateczna w przypadku wniosku o dokonanie
przegladu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3, wlasciwy organ bezzwlocznie informuje
organy celne panstw cztonkowskich o:
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a)  kazdej decyzji o zakazie wprowadzania do obrotu lub udostepniania produktow
na rynku unijnym oraz ich wywozu, jak rowniez o nakazie wycofania
produktow juz wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku
unijnym oraz ich usunigcia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4;

b) kazdej decyzji przyjete] po zakonczeniu przegladu, o ktérej mowa w art. 8
ust. 3.

Organy celne opierajg si¢ na decyzjach przekazanych na podstawie ust. 3 w celu
zidentyfikowania produktow, ktéore moga by¢ niezgodne z zakazem okreslonym
w art. 3. W tym celu przeprowadzajg kontrole produktéw wprowadzanych na rynek
unijny lub z niego wyprowadzanych na podstawie art. 46 147 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

Wilasciwy organ bezzwlocznie informuje organy celne panstw cztonkowskich
o cofnigciu decyzji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6.

Artykul 16

Informacje udostepniane organom celnym

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych na mocy art. 27
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez zidentyfikowanie produktow
lub grup produktow, w odniesieniu do ktoérych organy celne otrzymuja informacije,
o ktorych mowa w ust. 2, migdzy innymi na podstawie bazy danych, o ktérej mowa
wart. 11, lub informacji idecyzji zakodowanych w systemie informacyjnym
1 komunikacyjnym, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.

Organy celne otrzymuja informacje identyfikujace produkt, informacje
o producencie lub wytworcy oraz informacje o dostawcach produktu w odniesieniu
do produktow wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych, ktore
zostaly zidentyfikowane przez Komisj¢ na podstawie ust. 1, chyba Ze przekazanie
takich informacji jest juz wymagane na podstawie przepisOw prawa celnego,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze bardziej szczegotowo okreslajace
informacje, ktore maja by¢ udostgpniane organom celnym na podstawie ust. 1.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 3, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29.

Jezeli w decyzji, o ktérej] mowa w art. 6 ust. 4, zidentyfikowano okreslony produkt,
aby organy celne mialy mozliwo$¢ natychmiastowego dziatania, procedura
przewidziana w art. 28 ma zastosowanie do aktow delegowanych przyjetych na
podstawie tego artykutu.

Artykut 17

Zawieszenie

W przypadku gdy organy celne zidentyfikujg produkt wprowadzany na rynek unijny lub
z niego wyprowadzany, ktory zgodnie z decyzja otrzymang na podstawie art. 15 ust. 3 moze
naruszaé art. 3, zawieszaja one dopuszczenie do obrotu lub wywodz tego produktu. Organy
celne bezzwlocznie powiadamiaja odpowiednie wlasciwe organy o zawieszeniu i przekazuja
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im wszystkie istotne informacje umozliwiajgce ustalenie, czy dany produkt jest objety decyzja
przekazang na podstawie art. 15 ust. 3.

Artykut 18

Dopuszczenie do obrotu lub wywoz

1. W przypadku gdy dopuszczenie do obrotu lub wywo6z produktu zawieszono na
podstawie art. 17, produkt dopuszcza si¢ do obrotu lub wywozi, jezeli spetnione
zostaly wszelkie pozostate ~wymagania iformalnosci zwigzane ztakim
dopuszczeniem do obrotu lub wywozem oraz jezeli spetniony zostal co najmniej
jeden z ponizszych warunkow:

a) w terminie 4 dni roboczych od dnia zawieszenia wilasciwe organy nie
wystapily do organow celnych o utrzymanie zawieszenia. W przypadku tatwo
psujacych si¢ produktow, zwierzat i roslin termin ten wynosi 2 dni robocze;

b)  wlasciwe organy poinformowaty organy celne o udzielonej przez nie zgodzie
na dopuszczenie do obrotu lub wywo6z zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Dopuszczenia do obrotu lub wywozu nie uznaje si¢ za dowod zgodnosci z prawem
Unii, a w szczegdlno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 19

Odmowa dopuszczenia do obrotu lub wywozu

1. W  przypadku gdy wlasciwe organy stwierdza, ze produkt, o ktérym je
powiadomiono na podstawie art. 17, jest produktem wytwarzanym z wykorzystaniem
pracy przymusowej zgodnie z decyzja, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 4, zobowiagzuja
organy celne, aby nie dopuszczaty tego produktu do obrotu ani nie zezwalaty na jego
WywoOZ.

2. Wiasciwe organy natychmiast wprowadzaja te informacje do systemu
informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, i powiadamiaja
otym organy celne. Po otrzymaniu takiego powiadomienia organy celne nie
zezwalaja na dopuszczenie do obrotu ani na wywoédz tego produktu, atakze
zamieszczajg ponizszg adnotacje w systemie przetwarzania danych organéw celnych
1, w miar¢ mozliwosci, na fakturze handlowej towarzyszacej produktowi i na kazdym
innym istotnym dokumencie towarzyszacym:

»Produkt wytworzony z wykorzystaniem pracy przymusowej — niedopuszczony do
obrotu/wywozu — rozporzadzenie (UE) nr XX/20XX” [Urzqd Publikacji: nalezy
wskazac odniesienie do niniejszego rozporzgdzenial.

Artykut 20

Srodki dotyczace produktéw, w odniesieniu do ktérych wydano odmowe dopuszczenia
do obrotu lub wywozu

W przypadku odmowy dopuszczenia do obrotu lub wywozu produktu na podstawie art. 19
organy celne wprowadzajg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby odno$ny produkt zostat
usuniety na podstawie prawa krajowego zgodnego zprawem Unii. Art. 197 1198
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 stosuje si¢ odpowiednio.
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Artykut 21

Wymiana informacji i wspolpraca

Aby umozliwi¢ stosowanie podejs$cia opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do
produktéw wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych oraz aby
zapewni¢ skuteczno$¢ kontroli iich przeprowadzanie zgodnie 2z wymogami
niniejszego rozporzadzenia, wlasciwe organy iorgany celne Scisle wspodtpracuja
1 wymieniajg si¢ informacjami na temat ryzyka.

Wspotpraca migdzy organami i wymiana informacji na temat ryzyka, niezbedna
w celu pehienia ich odpowiednich funkcji na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
wtym za pomocg S$rodkow elektronicznych, odbywa si¢ migdzy nastepujacymi
organami:

a)  organami celnymi zgodnie z art. 46 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

b)  wlasciwymi organami iorganami celnymi zgodnie zart.47 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Rozdzial IV

Systemy informacyjne, wytyczne i skoordynowane egzekwowanie

przepisow

Artykut 22
Systemy informacyjne i komunikacyjne

Do celow rozdziatow II 1 Il wiasciwe organy korzystaja z systemu informacyjnego
1 komunikacyjnego, o ktéorym mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020.
Komisja, wlasciwe organy iorgany celne maja dostep do tego systemu do celow
niniejszego rozporzadzenia.

Decyzje przekazywane na podstawie art. 15 ust. 3 wprowadza si¢ do odpowiedniego
srodowiska zarzadzania ryzykiem celnym.

Komisja przygotowuje wzajemne polaczenie umozliwiajace automatyczne
przekazywanie decyzji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, z systemu informacyjnego
1 komunikacyjnego, o ktorym mowa wust. I, do Srodowiska, o ktorym mowa
w ust. 4. Wspomniane wzajemne polaczenie zacznie dziala¢ nie poOzniej niz
w terminie dwoch lat od daty przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa
w ust. 7 lit. b), w odniesieniu do tego wzajemnego potaczenia.

Wymiana wnioskéw ipowiadomien miedzy wlasciwymi organami a organami
celnymi prowadzona zgodnie z art. 17-20 niniejszego rozporzadzenia, a takze
wymiana powigzanych z nimi wiadomos$ci odbywa si¢ za posrednictwem systemu
informacyjnego 1 komunikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1.

Komisja musi utworzy¢ wzajemne potaczenie miedzy krajowymi $rodowiskami
jednego okienka w dziedzinie cetl a systemem informacyjnym ikomunikacyjnym,
o ktérym mowa w ust. 1, aby zapewni¢ organom celnym i wlasciwym organom
mozliwo$¢ wymieniania si¢ wnioskami 1powiadomieniami zgodnie z art. 17-20
niniejszego rozporzadzenia. Wspomniane wzajemne potaczenie musi zostaé
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ustanowione za posrednictwem [EU CSW-CERTEX zgodnie zrozporzadzeniem
XX/20XX]* w terminie czterech lat od daty przyjecia aktu wykonawczego,
o ktorym mowa w ust. 7 lit. ¢). Wymiany, o ktérych mowa w ust. 4, muszg odbywac
si¢ za posrednictwem tego wzajemnego polaczenia, gdy tylko zostanie ono
uruchomione.

6. Komisja moze pozyskiwaé informacje na temat produktéw wprowadzanych na rynek
unijny lub zniego wyprowadzanych, ktore sa powigzane z procesem wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, z systemu na potrzeby sprawowania nadzoru, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447,
i przesyta¢ te informacje do systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 1.

7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie
z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 29, w celu okreslenia przepisow
proceduralnych i szczeg6tdéw ustalen dotyczacych wdrazania na potrzeby niniejszego
artykulu, w tym:

a)  funkcji, danych isposobu przetwarzania danych wramach systemu
informacyjnego 1 komunikacyjnego, o ktérym mowa wust. 1 14, atakze
przepisow  dotyczacych przetwarzania danych osobowych, poufnosci
1 wspoladministrowania majacych zastosowanie do tego systemu,

b)  funkcji, danych isposobu przetwarzania danych w ramach wzajemnego
polaczenia, oktérym mowa wust.3, atakze przepisow dotyczacych
przetwarzania danych  osobowych, poufnosci i wspotadministrowania
majacych zastosowanie do tego wzajemnego polaczenia;

c¢) danych, ktéore maja by¢é przesylane miedzy systemem informacyjnym
1 komunikacyjnym, o ktéorym mowa wust. 1, akrajowym S$rodowiskiem
jednego okienka w dziedzinie cet do celow ust. 5;

d) danych, ktére maja by¢ przesytane zgodnie zust. 6, atakze powigzanych
z nimi przepisOw w zakresie poufnosci 1 wspotadministrowania.

Artykut 23
Wytyczne

Najpdzniej w ciggu 18 miesiecy od dnia wejsScia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
opublikuje wytyczne zawierajgce nastgpujace elementy:

a)  wskazowki dotyczace nalezytej staranno$ci w odniesieniu do pracy
przymusowej  z uwzglednieniem  obowigzujacych ~ w Unii  przepisow
okreslajacych wymogi w zakresie nalezytej starannosci w odniesieniu do pracy
przymusowej, wytyczne i zalecenia organizacji miedzynarodowych, a takze
informacje na temat wielkosci 1izasoboéw gospodarczych podmiotéw
gospodarczych;

b) informacje na temat wskaznikéw ryzyka zwigzanych zpraca przymusowa
opracowanych na podstawie niezaleznych 1 mozliwych do sprawdzenia

40 Ustanowionego rozporzadzeniem w sprawie unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet

(EU SWE-C).
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informacji, uwzgledniajac sprawozdania organizacji migdzynarodowych,
w szczegdlnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy, atakze informacje
przekazane przez przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i organizacje
biznesowe oraz doswiadczenie zgromadzone przy wdrazaniu przepiséw Unii
ustanawiajagcych wymogi w zakresie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do
pracy przymusowej;

c¢) wykaz publicznie dostgpnych zrodet informacji istotnych w kontekscie
wdrazania niniejszego rozporzadzenia;

d) dodatkowe informacje utatwiajgce wlasciwym organom wdrazanie niniejszego
rozporzadzenia;

e) wskazowki dotyczace wdrazania w praktyce przepisow art. 16, atakze —
w stosownych przypadkach — dowolnych innych przepisow przewidzianych
w rozdziale III niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 24

Unijna Sie¢ na rzecz Zwalczania Produktow Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy

Przymusowej

Niniejszym ustanawia si¢ Unijng Sie¢ na rzecz Zwalczania Produktéw
Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy Przymusowej (,,Sie¢”). Sie¢ petni funkcje
platformy stuzacej do zorganizowanej koordynacji 1 wspotpracy migdzy wilasciwymi
organami panstw cztonkowskich i Komisjg oraz optymalizacja praktyk zwigzanych
z egzekwowaniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia w Unii 1 zwigkszanie tym
samym skutecznos$ci i spojnosci tego egzekwowania.

W skitad Sieci wchodza przedstawiciele wiasciwych organow poszczegélnych
panstw cztonkowskich, przedstawiciele Komisji oraz, w stosownych przypadkach,
eksperci z organdéw celnych.

Zadania Sieci sg nastepujace:
a) ulatwianie identyfikowania wspdlnych priorytetow dotyczacych dziatan

w zakresie egzekwowania przepisow, aby usprawni¢ wymian¢ informacji,
wiedzy fachowej 1 najlepszych praktyk;

b)  prowadzenie wspdlnych dochodzen;

c¢) ulatwianie dzialan w zakresie budowania zdolno$ci oraz wnoszenie wkiadu
w opracowywanie jednolitych podej$¢ opartych na analizie ryzyka i praktyk
administracyjnych na potrzeby wdrazania niniejszego rozporzadzenia
w panstwach cztonkowskich;

d) branie udzialu w opracowywaniu wskazowek stuzacych zapewnieniu
skutecznego 1 jednolitego stosowania niniejszego rozporzadzenia;

e) propagowanie iulatwianie wspolpracy zmys$la o zbadaniu mozliwosci
wykorzystywania nowych technologii na potrzeby egzekwowania przepisow
niniejszego rozporzadzenia i identyfikowalno$ci produktow;

f)  propagowanie wspOlpracy oraz wymiany wiedzy fachowej 1 najlepszych
praktyk migdzy wlasciwymi organami a organami celnymi.
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Komisja wspiera wspotprace migdzy organami egzekwowania prawa za
posrednictwem Sieci 1zachgca do takiej wspotpracy, atakze wuczestniczy
w posiedzeniach Sieci.

Sie¢ opracowuje wlasny regulamin.

ROZDZIAL V
Przepisy koncowe

Artykut 25

Poufnos¢

Wilasciwe organy korzystaja z informacji otrzymanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wylacznie do celow stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Na wniosek podmiotéw przekazujacych informacje Komisja, panstwa cztonkowskie
1 wlasciwe organy traktuja tozsamos$¢ tych podmiotow lub tres¢ przekazanych przez
nie informacji jako dane poufne. Wnioskowi o objecie tozsamos$ci podmiotow
przekazujacych informacje lub tre$ci tych informacji klauzulg poufnosci musi
towarzyszy¢ niepoufne streszczenie przekazanych informacji lub o$wiadczenie
o powodach, dla ktorych informacje nie mogg zosta¢ przedstawione w formie
niepoufnego streszczenia.

Przepisy ust. 2 nie uniemozliwiaja Komisji ujawniania informacji ogélnych w formie
streszczenia, oile takie informacje ogdlne nie zawieraja zadnych informacji
pozwalajacych na zidentyfikowanie dostawcy informacji. Tego rodzaju ujawnienie
informacji ogdlnych w formie streszczenia musi uwzglednia¢ uzasadniony interes
stron, jesli chodzi o ujawnianie informacji poufnych.

Artykul 26

Wspolpraca mi¢dzynarodowa

Aby usprawni¢ skuteczne wdrazanie 1egzekwowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, Komisja moze — w stosownych przypadkach — wspolpracowac,
komunikowa¢ si¢ 1wymienia¢ informacje m.in. zorganami panstw trzecich,
organizacjami mi¢dzynarodowymi, przedstawicielami spoleczefnstwa obywatelskiego
1 organizacjami biznesowymi. Wspolpraca migdzynarodowa z organami panstw
trzecich jest realizowana w sposOb usystematyzowany w ramach istniejacych
struktur dialogu z panstwami trzecimi lub — w stosownych przypadkach -
specjalnych struktur, ktére beda tworzone na zasadzie ad hoc.

Do celow wust.1 wspodlpraca m.in. zorganizacjami mig¢dzynarodowymi,
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami biznesowymi
1 wlasciwymi organami panstw trzecich moze doprowadzi¢ do opracowania przez
Uni¢ $rodkéw towarzyszacych, ktore postuza wsparciu staran podejmowanych przez
przedsigbiorstwa 1 kraje partnerskie oraz zdolnosci dostepnych na szczeblu lokalnym
w zwalczaniu pracy przymusowe;.

Artykut 27

Akty delegowane i wykonywanie przekazanych uprawnien
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Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.*!

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 ust. 1 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 28
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 27 ust. 6. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Radg
o decyzji o wniesieniu sprzeciwu.

Artykut 29

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu art. 3 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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Artykut 30
Kary
1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku niezastosowania si¢ do treSci decyzji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4,

1 podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia ich wykonywania
zgodnie z prawem krajowym.

2. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

3. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych przepisach, jezeli nie zostaly
one wczesniej zgloszone, do dnia [Urzad Publikacji: nalezy wskaza¢ DATE
przypadajaca po uptywie 24 miesigcy od dnia wejScia niniejszego rozporzadzenia
w zycie], a takze powiadamiajg jg niezwlocznie o wszelkich po6zniejszych zmianach,
ktore ich dotycza.

Artykut 31

Wejscie w zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zzycie nastegpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzad Publikacji: nalezy wskazaé DATE
przypadajaca po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartosé¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

42

PL



PL

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wphywu na Srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku
unijnym

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny towarow i ustug

[Wspolna polityka handlowa]

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*?

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Spoteczno$¢ miedzynarodowa zobowigzata si¢ do wyeliminowania pracy
przymusowej do 2030 r. (zadanie 8.7 celu zréwnowazonego rozwoju ONZ). Jej
stosowanie pozostaje jednak powszechne. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP) oszacowata, ze proceder pracy przymusowej dotyka 27,6 mln oséb na
swiecie.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie skutecznego zakazu
wprowadzania do obrotu iudost¢pniania na rynku Unii oraz wywozu z Unii
produktow wytworzonych w wyniku pracy przymusowej, w tym przymusowej pracy
dzieci. Wspomniany zakaz obejmuje zaréwno produkty krajowe, jak i produkty
przywozone oraz wywozone. W oparciu onormy mig¢dzynarodowe 1w celu
uzupetnienia istniejgcych unijnych inicjatyw horyzontalnych 1 sektorowych,
w szczegblnosci  jezeli chodzi o obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci
1 przejrzystosci, w niniejszym rozporzadzeniu potaczono wprowadzenie zakazu
z ustanowieniem solidnych ram egzekwowania prawa opartych na analizie ryzyka.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr:

1. Wyeliminowanie pracy przymusowej w UE 1iwniesienie wktadu w proces
odchodzenia od korzystania z pracy przymusowej na §wiecie.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

2. Tworzenie wiasciwych organow w panstwach cztonkowskich i1 wspieranie ich
W rozwigzywaniu problemow zwigzanych z pracg przymusowa.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze wniosek doprowadzi do ustanowienia ram umozliwiajacych
identyfikowanie wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej produktow
udostgpnianych na rynku UE i p6zniejsze zakazywanie tych produktow.

Takie ramy bedg stanowily istotny czynnik znieche¢cajacy do wykorzystywania pracy
przymusowej w celu produkowania, wydobywania, pozyskiwania lub wytwarzania
produktow 1iudostepniania ich na rynku UE. Wyréwnaja one rdéwniez szanse
i wyeliminuja nieuczciwg konkurencj¢ opierajaca si¢ na nizszych cenach
uzyskiwanych dzieki korzystaniu z pracy przymusowe;.

Poniewaz podmioty gospodarcze beda musiaty rozwigza¢ problemy zwigzane z praca
przymusowa w swoich tancuchach dostaw, aby z przekonaniem wprowadzaé te
produkty do obrotu w UE, liczba ofiar pracy przymusowej zmniejszy si¢. Ponadto
proponowany akt prawny bedzie obejmowat rowniez $rodki sluzace rozwigzaniu
problemu pracy przymusowej wspieranej przez panstwo.

Dzigki narzedziom, ktore planuje si¢ wprowadzi¢ na potrzeby niniejszego wniosku,
podmioty gospodarcze uzyskaja dodatkowe wskazéwki iinformacje na temat
sposobu, w jaki moga unikng¢ pracy przymusowej w swoich tancuchach dostaw,
natomiast konsumenci beda informowani o produktach, do wytworzenia ktérych
wykorzystano prac¢ przymusows.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigé.

Liczba przeprowadzonych dochodzen na wstgpnym etapie i standardowych
dochodzen.

Liczba zidentyfikowanych produktéw wytworzonych z wykorzystaniem pracy
przymusowej.

Liczba produktow wycofanych z obrotu lub niedopuszczonych do swobodnego
obrotu na granicy.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Proponowane rozporzadzenie wchodzi w zZycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, przy czym jego przepisy
beda mialy zastosowanie po uptywie [24] miesigcy od tej daty.

W ramach przygotowan do stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia
Komisja bedzie musiala opracowac wytyczne dla wlasciwych organdéw i podmiotéw
gospodarczych w ciggu [ 18] miesiecy od daty jego wejscia w zycie (art. 23).

Komisja udostepni rowniez baze danych dotyczaca obszardw i produktow,
w przypadku ktorych wystepuje ryzyko pracy przymusowej, korzystajac z wiedzy
fachowej zewnetrznych ekspertow (art. 11).
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1.5.2.

Komisja bedzie uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu
okreslenia przepisow proceduralnych i szczegdtéw ustalen dotyczacych wdrazania
na potrzeby systemow informacyjnych i komunikacyjnych (art. 22) oraz do bardziej
szczegotowego okreslenia informacji, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w decyzjach
wydawanych przez wlasciwe organy (art. 7).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Skala zjawiska pracy przymusowej na S$wiecie 1znaczenie rynku Unii dla
wytworcoOw wykorzystujacych prace przymusowg stanowig przekonujace powody
przemawiajace za podjeciem dzialtah na szczeblu UE, aby powstrzymac
wprowadzanie takich produktéw do obrotu oraz ich udost¢gpnianie na rynku Unii,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celu polegajacego na wyeliminowaniu
tego procederu.

Podjecie dziatan koncentrujacych si¢ wylacznie na ustawodawstwie panstw
cztonkowskich wtej dziedzinie prawdopodobnie nie begdzie wystarczajace do
osiggnigcia celdéw wyznaczonych w niniejszym wniosku ani nie pozwoli skutecznie
zrealizowaé tych celow. Przyjecie przepisow i koordynacja ich egzekwowania na
szczeblu europejskim sg konieczne z nastgpujacych powodow:

— funkcjonowanie rynku unijnego bedzie wymagato przyjecia wspdlnych przepisow
w tej dziedzinie;

— dziatania w zakresie egzekwowania muszg by¢ jednolite w catej Unii. Mniej
rygorystyczne egzekwowanie przepisOw w niektorych cze$ciach UE bedzie
prowadzito do powstawania gorzej chronionych obszaro6w, co moze zagrazaé
interesowi publicznemu 1 sprzyja¢ nieuczciwym warunkom transakcji;

— ryzyko zwigzane zpraca przymusowg wramach tancuchow wartosci
przedsigbiorstw niejednokrotnie wywotuje skutki transgraniczne, ktore wywieraja
wplyw na szereg panstw cztonkowskich Unii lub panstw trzecich. Swiadczy to
o konieczno$ci wypracowania ogdlnounijnego podejscia gwarantujagcego pewnosé
prawa irowne warunki dzialania przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na
rynku wewnetrznym i poza nim.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ustanawiajagc zakaz udostgpniania na rynku Unii produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej, Unia przyczyni si¢ w istotnym stopniu do
wyeliminowania zjawiska pracy przymusowej na catym $wiecie. Zakaz ten bgdzie
rowniez korzystny dla ofiar pracy przymusowej, poniewaz podmioty gospodarcze
beda musiaty odnie$¢ si¢ do problemu pracy przymusowej poprzez podjecie
odpowiednich dziatah w postaci wyptaty odszkodowan, wprowadzenia zmian
wumowach o prac¢ itp., zgodnie z migdzynarodowymi normami nalezytej
starannosci.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi nowe dzialanie, dlatego tez UE nie ma
zadnych doswiadczen zwigzanych z realizacja podobnych inicjatyw w przesztosci.
Przy jego opracowywaniu korzystano jednak =z doswiadczen zwigzanych
z przyjmowaniem podobnych $rodkéw przez organizacje migdzynarodowe i kraje
partnerskie, w szczegolnosci Stany Zjednoczone Ameryki.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest jednym z priorytetoéw politycznych Komisji Europejskiej
i stanowi rezultat wywigzywania si¢ przez Komisje ze spoczywajacego na niej
zobowigzania do propagowania poszanowania praw cztowieka na calym $Swiecie.
Pelni on funkcj¢ uzupehliajacag wzgledem innych wnioskow ustawodawczych
Komisji takich jak wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej starannos$ci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju 1wniosek dotyczacy
rozporzadzenia  w sprawie  sprawozdawczosci  przedsigbiorstw  w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Przedmiotowy wniosek bazuje na logice, jaka kierowano si¢ przy przyjmowaniu
innych powigzanych przepiséw, m.in. rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku.
Ponadto narzedzie informacyjne i1komunikacyjne niezbedne do egzekwowania
przepisOw niniejszego rozporzadzenia opiera si¢ na systemie stworzonym na
potrzeby rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ organow celnych iprocedury celne, systemy, ktore
ustanowiono juz na potrzeby tych procedur, zostang dostosowane w taki sposob, aby
zapewni¢ mozliwos¢ wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Poniewaz zakres stosowania rozporzadzenia obejmuje wszystkie produkty
udostepniane na rynku Unii, atakze zuwagi na fakt, ze Unia nie podejmowata
wczesniej zadnych dzialan w tym obszarze, wdrazanie przepisOw rozporzadzenia
bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig zapewnienia dodatkowych zasobow ludzkich
1 administracyjnych, a takze wykorzystania srodkéw operacyjnych.

Przedstawione ponizej przepisy rozporzadzenia beda kazdego roku generowaly
koszty dla Komisji:

. przepisy dotyczace wytycznych oraz bazy danych dotyczacej obszarow
1 produktow, w przypadku ktorych wystepuje ryzyko pracy przymusowej (art. 11
123);

. przepisy dotyczace Unijnej Sieci (art. 24) 1Komitetu (art. 27) na rzecz
Zwalczania Produktow Wytworzonych z Wykorzystaniem Pracy Przymusowe;;

. przepisy dotyczace systemu informacyjnego 1 komunikacyjnego (art. 22).

Whiosek zostanie przyjety na czas nieokreslony. Komisja bedzie pelita funkcje
sekretariatu  Unijnej Sieci na rzecz Zwalczania Produktow Wytworzonych
z Wykorzystaniem Pracy Przymusowej, co bedzie wigzato si¢ z konieczno$cia
ciaglego przeznaczania zasobow ludzkich na ten cel. Jezeli chodzi o system
informacyjny i komunikacyjny, konieczne bedzie ustanowienie nowego modutu juz
istniejgcego systemu informacyjnego i1 komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 34
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rozporzadzenia (UE) 2019/1020, atakze dostosowanie systemoéw informacyjnych
wykorzystywanych przez organy celne. Komisja bedzie musiala rowniez
podejmowac czynnosci administracyjne w zwigzku z wytycznymi i bazg danych (na
potrzeby ktorej podmioty zewnetrzne beda przekazywaty dane wejsciowe). Szacuje
sie, ze realizacja wszystkich tych zadan bedzie wymagata wigkszej ilosci zasobow
ludzkich na przestrzeni pierwszych dwoch lat wdrazania rozporzadzenia.

Zgodnie z wstepnymi szacunkami wdrazanie wspomnianych przepiséw bedzie
wigzato si¢ zkonieczno$ciga zapewnienia zasoboéw ludzkich ujgtych ponizej
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC). EPC zostatyby podzielone migdzy DG
GROW, DG TRADE i DG TAXUD i obejmowatyby zaréwno personel nalezacy do
grupy funkcyjnej AD, jak i personel nalezacy do grupy funkcyjnej AST.

Pierwszy rok po | Drugi rok po | Kolejne lata
przyjeciu przyjeciu

Wytyczne 1 baza 3 3 3
danych

Unijna Sie¢ 6 3 3
1 Komitet na rzecz
Zwalczania
Produktow
Wytworzonych

z Wykorzystaniem
Pracy
Przymusowej

System 4 3 2
informacyjny
1 komunikacyjny

Przyje¢cie wniosku pociagnie za soba ponadto inne wydatki administracyjne. Dotycza
one gltownie kosztow zwigzanych z systemem informacyjnym 1 komunikacyjnym,
ale rowniez kosztow administracyjnych powiazanych z udost¢pnieniem bazy danych,
publikacja wytycznych 1 organizowaniem posiedzen Sieci i Komitetu. Wysokos¢
tych kosztow szacuje si¢ na 4,3 mln EUR.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[l ograniczony czas trwania
— [ okres trwania: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r. do [2025] r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania*?

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktérym
zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

43

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Obowigzujg standardowe zasady monitorowania wydatkow ponoszonych przez
Komisje z tytutu wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Trybem zarzadzania wybranym dla tej inicjatywy jest zarzadzanie bezposrednie
przez Komisje¢, a spoczywajace na niej obowigzki zwigzane z jej wdrazaniem zostang
przeniesione na stuzby Komisji. Powody ku temu sg nastepujace:

— konieczno$¢ opracowania tresci o duzym znaczeniu politycznym, tj. obowigzek
przygotowania wytycznych;

— systemy informacyjne i komunikacyjne wymagane do wdrozenia przedmiotowych
przepiséw znajduja si¢ juz pod kontrolg stuzb Komisji.

Komisj¢ bedzie wspieratl komitet ztozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 182/2011.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Systemy informacyjne 1komunikacyjne wigza si¢ zryzykiem operacyjnym
polegajacym na tym, Ze nie wspierajag one w skuteczny sposdb wspdipracy migdzy
wlasciwymi organami ani wspotpracy miedzy wlasciwymi organami i organami
celnymi.

Ryzyko operacyjne zwigzane zbaza danych wigze si¢ ze sprawnos$cia jej
funkcjonowania oraz ze stopniem jej przydatnosci dla wtasciwych organow.

Wytyczne:

Wiaze si¢ to zkonieczno$cig wyjasnienia, w jakim zakresie przyczyny lezace
u podstaw wysokich pozioméw btedu w poprzednich programach s3a obecnie
eliminowane, np. poprzez upraszczanie warunkow, ktore bylty wczesniej nadmiernie
ztozone 1ktore stwarzaly tym samym ryzyko popelnienia btedu, lub poprzez
poddawanie dzialan nieodlgcznie wigzacych si¢ z wysokim ryzykiem czestszym
kontrolom (ex ante lub ex post).

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli sa nieznaczne w porownaniu ze S$rodkami przeznaczonymi na
wdrazanie przepisow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzyé finansowych.
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Srodki wprowadzone przez Komisje¢ beda podlega¢ kontrolom ex ante i ex post
zgodnie zrozporzadzeniem finansowym. Umowy 1 porozumienia finansujace
wdrozenie niniejszego rozporzadzenia wyraznie uprawnig Komisj¢, w tym OLAF,
oraz Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzania audytow i kontroli, a takze
kontroli na miejscu oraz inspekcji.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

.. . Rodzaj
Dyiat Linia budzetowa srodkow Wktad
wieloletnic
Kraid o
h ram Numer e/ panstw . dan“f - w rozum1en.1u
finansowyc rozZn. EFTA4S andydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrézn.** ych* trzecich rozporzadzenia
finansowego
03.010101 — Wydatki na wsparcie | $§rodki
1 dotycza}ce P rogramu na IZECZ | niezrdzni TAK TAK? TAK® NIE

jednolitego rynku cowane

03.020101 — Funkcjonowanie i rozwdj DO DO
1 _ Zrozn. TAK USTALE | USTAL NIE
rynku wewnetrznego towarow 1 ustug

NIAS ENIA®
DO DO
1 03.020107 — Nadzo6r rynku Zrozn. TAK | USTALE | USTAL NIE
NIAS ENIAS
6 14.200402 — Zewnetrzne stosunki | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
4 Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane.
45 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
46 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
47 Trwaja negocjacje w sprawie udziatu krajow kandydujacych i panstw trzecich w Programie na rzecz jednolitego rynku.
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handlowe i pomoc na rzecz wymiany
handlowej

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Dzial wieloletnich ram

! . . .
finansowych Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

} ) Rok Rok Rok Rok Kolejne .
Dyrekcja Generalna: GROW 2024 2025 2026 2027 lata OGOLEM
O Srodki operacyjne
Linia  budzetowa  03.020101  — |0 om0 o600 | 0612 | 0425 | 0375 | 0,000 2,014
. ] . . zobowigzania
Funkcjonowanie 1 10zwoj rynku Srodk
wewnetrznego towarow i ustug rodit Mo | 0301 | 0,607 | 0,519 0,400 0,187 2,014
platnosci
Srodki na
. . (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
o . , zobowigzania
Linia budzetowa 03.020107 — Nadzér rynku Zrodk]
rodd Moy | 0,050 | 0,134 | 0,155 0,100 0,075 0,514
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne*®

4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Linia budzetowa 03.010101 — Wydatki na
wsparcie dotyczace Programu na rzecz 3 0 0 0,062 0,062 0,000 0,124
jednolitego rynku
) Z‘;ﬂlximma M 0784 | 0,794 | 0562 | 0,512 0,000 2,652
OGOLEM S$rodki
dla DG GRO‘R/“9 G : =2a+2b
Srodd — na 0,351 | 0,741 | 0,736 0,562 0,150 2,652
platnosci 3
Srodki —ma 0,784 | 0,794 | 0,500 0,450 0,000 2,528
zobowigzania
. , . . Srodki na
OGOLEM érodki operacyjne L. Q) 0,351 0,741 0,674 0,500 0,262 2,528
ptatnosci
OGOLEM $rodki administracyjne fi srodkd
. srodki a rn}ms racyjne finansowane ze Srodkéw | 0,000 0,000 0.062 0.062 0,000 0.124
przydzielonych na okres$lone programy
: Srodki " e | 0784 0794 0562 0512 0,000 2,652
OGOLEM Srodki zobowiazania - ’ > , ) , ,
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych ::i‘:sm " s | 0351|0741 0736 0,562 0,262 2,652

4 Srodki operacyjne z DG GROW pokrywaja rowniez koszty opiewajace na kwote 1,5 mln EUR poniesione przez DG TAXUD w latach 20242027

w zwigzku z integracjg unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cel shluzacego do wymiany $wiadectw (EU CSW-CERTEX), atakze systemu
zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS 2).
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

Sasiedztwo i1 $wiat
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. Rok Rok Rok Rok Kolejne .
Dyrek Ina: TRADE LEM
yrekeja Generalna 2024 | 2025 | 2026 2027 lata 0Go
O Srodki operacyjne
.. . Srodki na
Linia budzetowa — 14.200402 — Zewngtrzne sobowiazania (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
stosunki handlowe i pomoc na rzecz wymiany Srodl ¢
handlowej>° odkl I o) 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne’!
Linia budzetowa 3
Srodki -
] z:l;ov;i Jania MR 0750 | 0,300 | 0,300 0,300 0,000 1,650
OGOLEM S$rodki 4
dla DG TRADE ¢ - —2at2b
Srodd — na ) = 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
ptatnosci +3
Srodl
Srodki — ma o 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 0,000 1,650
, . ) zobowigzania
O OGOLEM srodki operacyjne Sodi
odd M 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
platnosci
30 Ta linia budzetowa zostanie wykorzystania do pokrycia kosztow opracowania wskaznikow ryzyka i bazy danych.
31 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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O OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreslone programy

(6)

, Srodki na
OGOLEM srodki robowiazania | ¢ | 0750|0300 | 0,300 0,300 0,000 1,650
na DZIAL 6
wieloletnich ram finansowych srodid o6 | 0200 0,600 | 0300 0300 0250 1,650
platnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtérzy¢ powyzsza czesé:
, jmbdk‘i . @ 1,534 | 1,004 | 0800 | 0,750 | 0,000 4,178
OGOLEM $rodki operacyjne (wszystkie obowiazania
dzialy operacyjne) o
Srodki ) 0551 | 1341 0974| 0800 0512 4,178
platnosci
OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dziaty 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
operacyjne) ©
OGOLEM §rodki f;"bilxl o M e |o1s3a | 1094 | 0g62 | 0812 0,000 4,302
na DZIALY od 1 do 6 ¢
wieloletnich ram finansowych Srodki
(kwota referencyjna) platnosci =5+6 0,551 1,341 1,036 0,862 0,512 4,302
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

aas | 25 | 2 | wp | OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW
O Zasoby ludzkie 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG GROW Srodki 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
Rok Rok Rok Rok .
2(;)24 2(;)25 2(;)26 2(;)27 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TAXUD
Zasoby ludzkie 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG TAXUD Srodki 0242 | 0242 0242 0242 0,968
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Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TRADE
O Zasoby ludzkie 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG TRADE Srodki 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogétem = $rodki na 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Kolejne lata OGOLEM
2024 2025 2026 2027
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowiazania 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram ﬁnans()Wych Srodki na platnosci 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla

Okreslié cele S i
i produkty Rok Rok Rok Rok poszcz<?gol.nych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
pkt 1.6)
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PRODUKT

4
Rodza S dni < < < < < < < Liczba Koszt
. redni | S ° S S S S S ) )
j°? losat N | Koszt N | Koszt N Koszt N Koszt N | Koszt | N | Koszt N | Koszt | ogodle | calkowit
052 a S a A A a a m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometroéw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.

60

PL



3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— [XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

OGOLEM 1,609 1,125 1,030 1,030 4,794

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
. 7 5 4 4
Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach)
0101 01 01 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
. 6 4 4 4
finansowej)
20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
- w centrali
XX 01 xx yy zz *°
- w delegaturach
010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)
010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 13 9 8 8

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony beda opracowywali wytyczne
dla podmiotow gospodarczych i whasciwych organéw, organizowali posiedzenia
i koordynowali Komisji  do zwigzanych
z egzekwowaniem przepisOw proponowanego rozporzadzenia. Beda réwniez
odpowiedzialni za przygotowywanie posiedzen Sieci iusprawnianie wspotpracy
migdzy wlasciwymi organami, zarzadzanie ICSMS i strong internetowa oraz dbanie
odpowiedzi na =zapytania stron

dzialania ze sluzbami celow

o0 udzielanie wszystkich  zainteresowanych

W stosownym czasie.

Personel zewngtrzny

Personel zewngetrzny bedzie udzielat urzednikom i pracownikom zatrudnionym na czas
okreslony dodatkowego wsparcia w wykonywaniu powierzonych im obowiazkow.
Ponadto cztonkowie personelu zewnetrznego bgda wypetniali zadania niewchodzace
w zakres uprawnien urz¢dnikow ipracownikow zatrudnionych na czas okreslony,
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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atakze — wrazie potrzeby — inne dodatkowe zadania, uwzgledniajac czynnosci

o charakterze specjalistycznym.
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Mozliwos¢ przegrupowania srodkow zostanie rozwazona w pierwszej kolejnosci w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku.

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktéry wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktéorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
- nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— O przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
NS6 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ 8
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotinansowaniem
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych
lat.
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Szacunkowy wptyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

wydatkow []

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodow

Srodki

Wptyw wniosku/inicjatywy>’

zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

po

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

65

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaa...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu



		2022-10-05T08:55:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



