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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kansainvélinen yhteis6 on sitoutunut pakkotyon poistamiseen vuoteen 2030 mennessd (YK:n
kestivin kehityksen tavoite 8.7)!. Pakkotydn kiyttd on kuitenkin edelleen yleisti.
Kansainvdlinen tydjdrjestd6 (ILO) on arvioinut pakkotyotd tekevien ihmisten

kokonaismédriksi 27,6 miljoonaa”.

EU:n perussopimusten mukaisesti EU edistdd ihmisoikeuksien noudattamista kaikkialla
maailmassa. Tdhdn sisdltyvit myds tyontekijoiden oikeudet osana EU:n sitoutumista
ihmisarvoisen tyon edistdmiseen. Pakkotyon torjuminen ja yritysten kestdvdd toimintaa
koskevan huolellisuusvelvoitteen (due diligence) edistiminen ovat etusijalla ihmisoikeuksiin
liittyvilld EU:n asialistalla.

Tadmén ehdotuksen tavoitteena on kieltdd pakkotyolld, myos lasten pakkotyolld, valmistettujen
tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille ja asettaminen saataville EU:n markkinoilla seka
vienti EU:sta. Kielto koskee sekd kotimaassa tuotettuja ettd maahantuotuja tuotteita. Ehdotus
perustuu kansainvalisiin normeihin ja tdydentdd EU:n nykyisid horisontaalisia ja alakohtaisia
aloitteita, erityisesti yritysten kestdvdd toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta ja
raportointivelvoitetta, ja siind sdddetddn kiellosta, jota tuetaan vankalla ja riskiperusteisella
taytdntoonpanokehyksella.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti aloitteesta ensimmaéisen kerran
unionin tilaa koskevassa puheessaan 15. syyskuuta 2021°. Tidmin ehdotuksen yleiset osat
esitettiin 23. helmikuuta 2022 komission tiedonannossa ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla
maailmassa* ja komission direktiiviehdotuksessa yritysten kestiivdd toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta®.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Sekd ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa annetussa tiedonannossa ettd komission
direktiiviehdotuksessa yritysten kestivdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
ilmoitettiin, ettd komissio valmistelee uutta lainsdddantdaloitetta, jolla tosiasiallisesti
kielletddn pakkotyolld valmistettujen tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille ja asettaminen
saataville EU:n markkinoilla.

Pakkotyon vaikutuksia késitellddn direktiiviehdotuksessa yritysten kestdvdd toimintaa
koskevasta huolellisuusvelvoitteesta. Direktiiviehdotuksen liitteessd mainitaan pakkotyo
yhtend niiden oikeuksien ja kieltojen rikkomuksena, jotka siséltyvét asiaa koskeviin

https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html.

2 The 2021 Global Estimates of Modern Slavery, https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.

Unionin tila 2021 — Euroopan komissio

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ihmisarvoisesta tydstd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymdd ja kestdvdd
elpymisté varten (COM(2022) 66 final, 23.2.2022).

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (COM(2022) 71 final,
23.2.2022).
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kansainvélisiin sopimuksiin, kuten pakkotyotd koskevaan ILO:n yleissopimukseen nro 29,
pakollista tyotd koskevan yleissopimuksen poytikirjaan vuodelta 2014 ja pakkotyon
poistamista koskevaan ILO:n yleissopimukseen nro 105.

Komission ehdotuksessa  direktiiviksi  yritysten  kestdvdd toimintaa  koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta kisitellddn sen soveltamisalaan kuuluvien yritysten kayttdytymista ja
due diligence -prosesseja, mutta siind ei sdddetd toimenpiteistd, joiden nimenomaisena
tarkoituksena olisi estdd pakkotydlld valmistettujen tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille
ja asettaminen saataville EU:n markkinoilla. Ehdotuksessa keskitytddn perustamaan
yhtidoikeuden ja yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmédn puitteissa jérjestelmd, jolla
puututaan ihmisoikeus- ja ympéristorikkomuksiin yritysten omassa ja niiden tytdryhtididen
toiminnassa sekd niiden arvoketjuissa. Yritysten on tehtdvd yhteistyotd arvoketjuihinsa
kuuluvien litkekumppaneiden kanssa rikkomusten korjaamiseksi. Yhteistyostd luopuminen on
viimeinen keino, jos haitallisia vaikutuksia ei voida lieventdd. Vaikka ehdotuksessa esitetddn
seuraamuksia, jos due diligence -velvoitteita ei noudateta, siind ei vaadita jasenvaltioita tai
yrityksid kieltdimdin minkd4n tuotteen saattamista markkinoille ja asettamista saataville
markkinoilla.

EU:n perusoikeuskirjan® 5 artiklan 2 kohdassa kielletdin nimenomaisesti pakkotyd. Tami
kielto on kirjattu nykyiseen EU:n lainsdédintoon ja tuleviin lainsdédéntdaloitteisiin, ja sitd
késitellddn kansainvilisissa ja eurooppalaisissa aloitteissa.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto julkaisivat heiniikuussa 2021 ohjeet’, joilla autetaan
EU:n yrityksid toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd pakkotyon riskin torjumiseksi
toiminnassaan ja toimitusketjuissaan kansainvélisten normien mukaisesti. Asiakirja antoi
suuntaa pakkotyotd koskevalle lainsdddédnnolle. Tami ehdotus on kyseisissd ohjeissa esitetyn
lahestymistavan mukainen, ja ohjeet otetaan huomioon talouden toimijoiden toimia
késiteltdessa.

Pakkoty0 on tyovoiman hyvdksikdyton muoto, joka on rangaistava teko ihmiskaupan
ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU® nojalla. Kyseisessi direktiivissi sididetdin myds oikeushenkildiden vastuusta,
johon liittyy hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia, jos on kyse direktiivisséd
tarkoitetusta hyviaksikdytostd, jonka on oikeushenkilon hyvéksi tehnyt henkild, jolla on
johtoasema oikeushenkilossé, tai jos rikos on ollut mahdollinen puutteellisen ohjauksen tai
valvonnan vuoksi. Télli ehdotuksella tdydennetddn kyseistd direktiivid eikd estetd
toimivaltaisia viranomaisia, lainvalvontaviranomaiset mukaan lukien, toteuttamasta
toimivaltaansa kuuluvia toimia, jotka koskevat pakkotyohon ja tyovoiman hyviksikdyttoon
liittyvdd viitettya tai vahvistettua ihmiskaupparikosta.

6 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).

Ohjeet — due diligence -prosessi pakkotyon riskien ehkdisemiseksi EU:n yritysten toiminnassa ja

toimitusketjuissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pédivdnd huhtikuuta 2011,

ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepédatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).
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Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissd® kielletisin palkkaamasta
maassa laittomasti oleskelevia EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia, kuten ihmiskaupan
uhreja. Télld ehdotuksella tiydennetédén myds kyseista direktiivia.

Pakkotyon jatkuva esiintyminen osoittaa, ettd tarvitaan myos tuotteisiin kohdistuvia
lisdtoimenpiteitd, joilla estetddn pakkotyolld valmistettujen tuotteiden saattaminen
markkinoille ja asettaminen saataville markkinoilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan 2020-2024'° sisiltyy
EU:n ja jdsenvaltioiden prioriteettina edistid pakkotyon poistamista sekd vastuullista
yritystoimintaa koskevien kansainvilisten normien tdytdntdonpanoa. Téllaisia normeja ovat
esimerkiksi yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) toimintaohjeet monikansallisille
yrityksille seki due diligence -ohjeet!!. TAmai ehdotus on toimintasuunnitelman prioriteettien
mukainen. Se tiydentdid myds lapsen oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa'’, jossa EU
velvoitetaan perusoikeuskirjan 32 artiklan mukaisesti noudattamaan nollatoleranssia
lapsitydvoiman kéyttod kohtaan ja varmistamaan, etti EU:n yritysten toimitusketjuissa ei
kéytetd lapsitydvoimaa.

Télld ehdotuksella ei ole vaikutusta muiden ihmisoikeusvaatimusten soveltamiseen. Silld
tdydennetddn myds EU:n sddntely-ympéristdd, jossa ei télld hetkelld kielletd saattamasta
pakkotyolld valmistettuja tuotteita EU:n markkinoille ja asettamasta niitd saataville EU:n
markkinoilla. EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa tehtdvd kansainvilinen
yhteistyo tapahtuu jésennellysti osana olemassa olevia vuoropuhelurakenteita, jollaisia ovat
esimerkiksi ihmisoikeusvuoropuhelut kolmansien maiden kanssa, tai tarvittaessa erityisid,
tapauskohtaisesti luotavia rakenteita. Korkea edustaja komission varapuheenjohtajan
ominaisuudessa varmistaa johdonmukaisuuden komission ulkoisen toiminnan eri alojen
kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
114 ja 207 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa vahvistetaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
toteuttavat sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten 1dhentdmiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivand kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on human rights and democracy 2020-
2024.pdf

Luettelo alakohtaisista ohjeasiakirjoista 16ytyy osoitteesta http://mneguidelines.oecd.org/sectors/
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia (COM(2021) 142 final, 24.3.2021).
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Asetuksen tavoitteena on vilttdd tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteet ja poistaa
sisdmarkkinoilla esiintyvét kilpailun véadristymaét, jotka johtuvat pakkotyolld valmistettujen
tuotteiden saattamista unionin markkinoille ja niiden asettamista saataville unionin
markkinoilla koskevien kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten eroista.

Huomiota kiinnitetddn koko ajan enemmaén pakkoty6ongelman jatkumiseen ja siihen, ettd on
véltettdvd  pakkotyolld  valmistettujen tuotteiden asettamista saataville. Useiden
jasenvaltioiden parlamentit ja hallitukset ovat ilmoittaneet, ettd on annettava lainsaddiantéa sen
varmistamiseksi, ettd pakkotyolld valmistetut tuotteet eivét pdddy niiden markkinoille. Tété
taustaa vasten on konkreettisena vaarana, ettd jasenvaltiot hyvédksyvét kansallisia lakeja, joilla
kielletddn pakkotyolld valmistettujen tavaroiden saattaminen markkinoille ja asettaminen
saataville markkinoilla niiden alueella. On todennikdisti, ettd nima lait poikkeavat toisistaan.
Téllaiset erot johtavat todenndkdisesti kiertimistoimiin, jotka vaikuttaisivat tavaroiden
litkkkuvuuteen sisdmarkkinoilla. Tédstd seuraa, ettd erot jdsenvaltioiden kansallisissa laeissa,
jotka koskevat pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden saattamista niiden kansallisille
markkinoille ja asettamista saataville niiden markkinoilla, saattavat aiheuttaa vairistymia
sisimarkkinoilla ja luoda perusteettomia esteité tavaroiden vapaalle litkkuvuudelle.

SEUT-sopimuksen 207 artiklan mukaan yhteisen kauppapolitiikan on perustuttava yhtenéisiin
periaatteisiin esimerkiksi vientipolitiikassa. Koska télld ehdotuksella on suoria ja vilittdmia
vaikutuksia kauppaan sikéli, ettd silld kielletddn pakkotyodlld valmistettujen tuotteiden vienti ja
kielletddan pakkoty6lld todistetusti valmistettujen tuotteiden tuleminen EU:n markkinoille, sen
oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tdmédn ehdotuksen tdytdntdonpano ja erityisesti pakkotyolld valmistettujen tuotteiden
kieltdimistd koskevat tutkimukset ja pddtokset kuuluvat jésenvaltioiden kansallisten
viranomaisten toimivaltaan. Tulliviranomaiset toimivat ensisijaisesti jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tekemien pédétdsten perusteella EU:n ulkorajoilla tunnistaakseen
ja pysayttadkseen pakkotyolld valmistetut tuotteet, jotka tulevat EU:n markkinoille tai
poistuvat niiltd. Pelkéstddn jdsenvaltioiden lainsdddéntd tdlld alalla ei kuitenkaan
todennikoisesti ole riittdvad eikd tehokasta, eikd ehdotuksen tavoitteita voida riittavalla
tavalla saavuttaa pelkdstddn jdsenvaltioiden tasolla annetulla lainsddaddnnollda. EU:n
lainsdddénto ja tdytdntdonpanon koordinointi ovat tarpeen seuraavista syisté:

— EU:n markkinoiden toiminta edellyttdd yhteisid sddnnoksid tdlla alalla.
Jasenvaltioiden  viliset lainsdddéntoerot  saattavat aiheuttaa  védristymid
sisimarkkinoilla ja perusteettomia esteitd tavaroiden vapaalle litkkuvuudelle.

— TéytdntoOonpanotoimien on oltava yhdenmukaisia kaikkialla EU:ssa. Jos
taytantoonpano on vihemmén tiukkaa joissakin EU:n osissa, syntyy heikkoja alueita,
jotka voivat uhata yleisté etua ja luoda epéterveitd kaupankéyntiolosuhteita.

— Yritysten arvoketjuissa esiintyvddn pakkotyohon liittyvilld riskeilld on usein
valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, jotka ulottuvat useisiin EU:n jdsenvaltioihin
ja/tai EU:n ulkopuolisiin maihin. Tdméa korostaa tarvetta soveltaa EU:n laajuista
lahestymistapaa, joka tarjoaa oikeusvarmuuden ja tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella toimiville yrityksille.

Sen vuoksi ehdotus on tarpeen, jotta voidaan varmistaa vahva ja yhdenmukainen
taytintoonpano tilld alalla, estdd vadristymat sisimarkkinoiden toiminnassa, suojella tdssd
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yhteydessa puolustettuja yleisid etuja ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:hun ja
sen ulkopuolelle sijoittautuneille yrityksille.

. Suhteellisuusperiaate

Koska tdmi ehdotus koskee pakkotyolld valmistettuja tuotteita niiden tyypistd ja alkuperisti
riippumatta, soveltamisalaan kuuluisivat kaikki talouden toimijat, jotka saattavat kyseisid
tuotteita EU:n markkinoille ja asettavat niitd saataville EU:n markkinoilla. Tehokas
taytantoonpano edellyttdd kuitenkin, ettd toimivaltaiset viranomaiset keskittdvit toimensa
sinne, missd pakkotyon riskit ovat yleisimmait ja vaikutus on todennékdisesti suurin. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd todenndkoisesti eniten huomiota kiinnitetddn suurempiin talouden
toimijoihin EU:n arvoketjun alkuvaiheissa (esim. maahantuojiin, valmistajiin, tuottajiin tai
tavarantoimittajiin).

Ehdotuksen mukaan kaikille jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille annetaan samat
valtuudet, minkd pitdisi auttaa tehostamaan tdytdntdonpanoa. Taytdntdonpanovaltuudet
kuuluvat jdsenvaltioille. Jotkin jdsenvaltiot voivat joutua tekemddn kansalliseen
prosessioikeudelliseen lainsdddantoonsa mukautuksia, jotta niiden
tdytintoonpanoviranomaiset voivat kéyttdd tehokkaasti valtuuksiaan valtioiden rajat
ylittdvissd tilanteissa, tehdéd keskenédédn yhteistyotd ja puuttua vaatimustenvastaisiin tuotteisiin
EU:n sisdlld. Yhdenmukaistamisen taso on asetettu sellaiseksi, jolla pystytddn varmistamaan
sujuva yhteistyd ja todisteiden vaihtaminen toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Ehdotuksella parannetaan tdytdntoonpanoyhteistyotd ja johdonmukaisuutta perustamalla
asiaankuuluvien viranomaisten verkosto. Tésté ei kuitenkaan aiheudu kohtuutonta tai liiallista
rasitetta jésenvaltioiden viranomaisille. Néin ollen ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Jotta tdytantdonpano ja noudattaminen olisi tehokasta, tarvitaan asetusta. Tdhdn ei paistdisi
direktiivilld, koska lainkdyttovaltaan liittyvid eroja saattaa esiintyd edelleen sen jdlkeen, kun
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddidnt6d, mikd vaarantaa yhdenmukaisen
taytantoonpanon.

Komissio antaa ohjeita jdsenvaltioiden tdytantdonpanoviranomaisten ja yritysten avuksi ja
antaa yleisid ja taustatietoja sekd neuvoja ehdotuksen soveltamisesta ja noudattamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemiseen sisiltyi kannanottopyynnon julkaiseminen, kohdennettu kuuleminen sekd muita
tiedotustoimia ja tapauskohtainen palaute. Kuulemisstrategian tavoitteena oli saada palautetta
asianomaisilta sidosryhmiltd sekd EU-maista ettdi EU:n ulkopuolisista maista. Téarkeimpid
sidosryhmid, joita kuultiin, olivat muun muassa seuraavat:

. yritykset (mukaan lukien mikroyritykset seki pienet ja keskisuuret yritykset*!
eli pk-yritykset) ja niitd edustavat jérjestot ja muut toimitusketjujen toimijat,
joihin pakkoty®6 voi vaikuttaa;
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J ammattijirjestot;

. EU:n jdsenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat;

. kansainviliset jarjestot (erityisesti ILO ja OECD);
. kansalaisyhteiskunnan jirjestot/kansalaisjarjestot.

Kohdennettu kuuleminen jérjestettiin 19. toukokuuta 2022 ja 23. kesdkuuta 2022 vililla.
Kuulemisessa hankittiin palautetta jdsenvaltioiden asiaan liittyviltd viranomaisilta ja
sidosryhmiltd olemassa olevien foorumien ja verkostojen kokouksissa. Suunniteltu aloite
esiteltiin 14 téllaisessa kokouksessa, joita jérjestettiin  muun muassa tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kisittelevdn eurooppalaisen verkoston, kauppapolitiikan padosaston
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun ja kauppaa ja kestdvad kehitystd késittelevin komission
asiantuntijaryhmén puitteissa, sekd keskusteluissa eurooppalaisten tyomarkkinajirjestojen
kanssa. Kohdennettuun kuulemiseen osallistui jdsenvaltioiden ja yli 450 muun sidosryhméin
edustajia.

Yleisesti ottaen kaikki sidosryhmat olivat yhtd mieltd siité, ettd pakkotyd on monimutkainen
ongelma, sithen on puututtava ja se on lopetettava. Jotkin sidosryhmét kuitenkin katsoivat,
ettd EU:ssa tdmi olisi tehtdvd jdsenvaltioiden kansallisen rikoslainsddddnnon kautta. Seka
jasenvaltioiden ettd muiden sidosryhmien edustajat korostivat, ettd suunnitellun EU:n
vélineen on oltava WTO:n sddntdjen mukainen ja perustuttava kansainvilisiin normeihin,
kuten pakkotyotd koskevaan ILO:n méiéritelmédn. Kaikki sidosryhmét kyseenalaistivat
erityisen vaikutustenarvioinnin puuttumisen.

Suurin osa sidosryhmistd korosti my0s, ettd uuden vilineen olisi oltava yhteensopiva yritysten
kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiiviehdotuksen kanssa
ja yhteydessd sithen, mutta niiden ei pitéisi olla pééllekkéisid, etenkddn tdytdntdonpanon ja
noudattamisen valvonnan suhteen.

Monet sidosryhmét katsoivat, ettd suhteellisuusperiaatteeseen olisi kiinnitettivd enemmaén
huomiota, ja totesivat, ettd yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuvaa lisdrasitetta on
viltettdva. Sidosryhmét pyysivit myos ohjeita, joiden avulla erityisesti riskien tunnistaminen
helpottuisi. Jotkin sidosryhmét ottivat esiin kysymyksen siitd, miten véltetddn uuden vélineen
taytantoonpanoerot eri jdsenvaltioissa.

Ehdotusta koskeva kannanottopyyntd julkaistiin'® paremman séintelyn portaalissa (tunnetaan
my0s nimelld “Kerro mielipiteesi”), jotta sidosryhmilld oli mahdollisuus kommentoida
toimien tarvetta ja suunniteltua aloitetta sekd antaa palautetta mahdollisista muista
kysymyksistd, jotka olisi otettava huomioon tdtd polititkanalaa kehitettdessd. Kohderyhmi
koostui asiantuntijoista ja sidosryhmien edustajista, kuten elinkeinoeldmén jarjestdjen, tuojien
ja valmistajien, kuluttajien, kansalaisjirjestdjen, ammattiliittojen ja vahittdiskauppiaiden
edustajista, sekd jdsenvaltioiden edustajista, kuten asiaa koskevien sddntdjen
tdytantoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten edustajista.

Kannanottopyyntdon oli mahdollista antaa julkisia kommentteja ja palautetta 23. toukokuuta
2022 ja 20. kesdkuuta 2022 vilisend aikana. Vastauksia saatiin yhteensd 107, joista 76:een oli
liitetty lisdtietoja tai kannanottoja.

13 Pakkotydlla tuotettujen, louhittujen tai korjattujen tuotteiden kieltiminen (europa.eu)
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Vastaajat olivat pddasiassa elinkeinoeldmdn jdrjestdjd (33 prosenttia), kansalaisjirjestdjen
edustajia (31 prosenttia) seké yrityksid ja niiden jirjestdjd (15 prosenttia). Vastauksia saatiin
lisdksi ammattiliitoilta, yksityishenkil6iltd, viranomaisilta ja akateemisilta/tutkimuslaitoksilta.

Palautetta saatiin sidosryhmiltd 22 maasta viidessd maanosassa. Suurin osa vastauksista
saatiin sidosryhmiltd, jotka sijaitsevat Belgiassa (33 — tdhin siséltyvdt myos ne, jotka antoivat
palautetta Belgiassa sijaitsevan edustustonsa kautta), Saksassa (19) ja Yhdysvalloissa (12).

Vilineen soveltamisalan osalta tiarkein kysymys oli se, olisiko se rajattava koskemaan kunkin
yksittdisen ldhetyksen tarkastelua erikseen vai olisiko siind sallittava myds tiettyjen
tuotteiden, tuotannonalojen, tuotantopaikkojen, alueiden ja maiden tarkempi valvonta.

Sidosryhmit olivat laajalti yhtd mieltd pakkotyotd koskevassa vuoden 1930 ILO:n
yleissopimuksessa (nro 29) vahvistetun pakkotyotd koskevan maédritelmén ja pakkotyotd
koskevien ILO:n 11 indikaattorin' kiyttdmisestd. Sidosryhmiét viittasivat moneen otteeseen
my0Os monikansallisille yrityksille tarkoitettuihin OECD:n toimintaohjeisiin ja vastuullista
litkketoimintaa koskeviin OECD:n due diligence -ohjeisiin sekd yritystoimintaa ja
thmisoikeuksia koskeviin YK:n ohjaaviin periaatteisiin. Usein ne totesivat jo noudattavansa
niitd ohjeita ja pyysivit, ettd ehdotus olisi niiden mukainen.

Erimielisid oltiin siitd, mitd todisteita viranomaiset tarvitsevat ldhetyksen hylkddmiseen
saapumispaikassa. Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmét toivoivat ldhtokohtaista olettamaa
tiettyjen sellaisten tuotteiden, tuotannonalojen, tuotantopaikkojen, alueiden ja maiden osalta,
joissa esiintyy paljon pakkotyotd. Kansallisten viranomaisten olisi my0ds voitava panna vireille
tutkimuksia, jos niilld on perusteltu syy epdilld, ettd tuotteen arvoketjuun siséltyy pakkotyota.
Lisdksi olisi otettava kayttoon valitusmekanismi, jonka avulla kansalaisyhteiskunta ja
ammattiliitot voivat tehdi valituksia tutkimuksia varten. Yksityinen sektori pitdisi parempana
maasta ja tuotteesta riippumatonta nikemysti, jossa tutkimukset pannaan vireille perusteltujen
epdilyjen perusteella. Nékemykset poikkesivat myos todistustaakan suhteen: onko tuojien
tehtdvind osoittaa, ettd niiden tavaroissa ei ole jilkid pakkotydstd, vai onko tulliviranomaisen
vastuulla osoittaa, ettd tutkittavan ldhetyksen tuotantoprosessissa on kéytetty pakkotyotd.
Useimmat sidosryhmét ovat joka tapauksessa yhtd mieltd siitd, ettd kdytossd olisi oltava
konkreettiset prosessit ja tutkimusnormit ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi.

TéytdntoOonpanon osalta useimmat sidosryhmét olivat yhtd mieltd siitd, ettd kaikissa
jasenvaltioissa olisi oltava samat normit ja etti hajanaisuuden riskid olisi viltettdvad. Sen
vuoksi on tarpeen antaa kansallisille tiytantdonpanoviranomaisille selkeét ohjeet ja resurssit,
joita tarvitaan ehdotetun asetuksen tehokasta seurantaa ja tdytdntGOnpanoa varten (mukaan
lukien koulutus ja sen varmistaminen, ettd kansallisilla viranomaisilla on riittdvésti
henkilostod), ja EU:n olisi toimittava koordinoijana.

Yksityisen sektorin vastaajat mainitsivat usein johdonmukaisuuden suhteessa voimassa
olevaan EU:n ja kansalliseen lainsdaddntoon, jotta viltettdisiin yritysten toimien
paéllekkdisyys ja byrokratian lisddntyminen. Joidenkin kannanottojen mukaan télld aloitteella
pikemminkin tiydennetddn muiden asetusten puutteita, kuten sitd, ettd pk-yritykset jitettiin
yritysten kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun
direktiiviehdotuksen ulkopuolelle.

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/ WCMS_203832/lang--en/index.htm
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Myos pk-yrityksid koskevat ndkemykset erosivat toisistaan. Kansalaisyhteiskunnan edustajat
korostivat, ettd pk-yritysten ei pitdisi hyotyd poikkeuksista tai erityissdédnnoksistd, kuten
yritysten ~ kestdvdd ~ toimintaa  koskevasta  huolellisuusvelvoitteesta annetussa
direktiiviechdotuksessa. Koska pk-yritykset muodostavat enemmistén EU:n yrityksisté, niiden
tdysimddrdinen osallistuminen on ratkaisevan tirkedd, jotta uudella vélineelld olisi
merkityksellinen vaikutus. Toisaalta huomattava méérd elinkeinoeldmén jirjestojen tai
yritysten ja niiden jdrjestdjen edustajia kannatti pk-yritysten erityiskohtelua joko siten, ettd
niille annetaan yksityiskohtaisia ohjeita tai erityissddnnoksid tai ne jopa jitetddn vilineen
soveltamisalan ulkopuolelle. Tarkein viite timén tueksi oli se, ettd pienilld yrityksilld on
vihemmén resursseja noudattaa perusteellisesti huolellisuusvelvoitetta ja ettd niilli on
vihemmdn markkinavoimaa painostaa tavarantoimittajia toteuttamaan lisdtoimia tai
tarjoamaan péésy tuotantopaikkoihinsa ja tyontekijoitd tapaamaan.

Uudessa ehdotuksessa olisi varmistettava paitsi se, ettd pakkotyollad tuotetut tuotteet kielletdén
EU:n sisdmarkkinoilla, my0s se, ettd niitd ei voida ohjata uudelleen maihin, joissa ei ole
voimassa téllaista kieltoa tai joilla ei ole tutkimus- ja/tai tiytantdonpanovalmiuksia. Siksi on
ensiarvoisen tirkedd lisdtd yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd tuotteet, joiden péddsy niiden markkinoille on kielletty, eivit paddy EU:n
sisdmarkkinoille ja pdinvastoin.

Palautteessa korostettiin my0s tietokannasta saatavaa lisdarvoa. Sidosryhmét ehdottivat, etti
viranomaiset voisivat perustaa rekisterin yrityksistd ja tuotteista, joihin on kohdistettu
seuraamuksia ja kieltoja. Tdma auttaisi yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, koska ne voisivat
valttdd ongelmallisia tavarantoimittajia. Jotkin sidosryhmit pyysivit myds, ettd
tulliviranomaiset julkistavat tietonsa avoimuussyistd. Kansalaisjirjestdjen edustajat vaativat,
ettd maahantuojien olisi Kkartoitettava kaikki tavarantoimittajansa ja annettava niisti
yksityiskohtaiset tiedot.

Monet sidosryhmat esittelivét yritys- tai alakohtaisia aloitteita, joita ne ovat ottaneet kdyttoon
pakkotyon torjumiseksi arvoketjuissaan, ja saavuttamiaan tuloksia.

. Vaikutustenarviointi

Kisiteltdvd kysymys — pakkotyd — on suoraan ristiriidassa ithmisarvon kunnioittamisen ja
thmisoikeuksien yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden kanssa, joista midritdin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa sekd EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 2
kohdassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa.

Tétd taustaa vasten pakkotyd edellyttdd kiireellisid toimia, mikd ei mahdollista
vaikutustenarvioinnin tekemistd. Muiden aloitteiden, kuten yritysten kestivdd toimintaa
koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiiviehdotuksen ja kestdvid tuotteita
koskevan aloitteen, vaikutustenarvioinneissa kerdtty ndyttd on kuitenkin otettu huomioon
tamén ehdotuksen laatimisessa. Tdstd syystd ja kun otetaan huomioon aloitteen merkitys ja
kiireellisyys, myonnettiin poikkeus parempaa sdéntelyd koskevien komission suuntaviivojen
mukaisesti.  Analyysi ja sitd tukeva ndyttd esitetddn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa kolmen kuukauden kuluessa timéan ehdotuksen julkaisemisesta.

Kustannusten osalta ehdotuksesta aiheutuu pédasiassa tdytdntoonpanokustannuksia
viranomaisille ja sddnndsten noudattamisesta aitheutuvia kustannuksia talouden toimijoille.
Myds komissiolle aiheutuu vihdisid kustannuksia.
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Sdannosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat kustannuksia, joita yrityksille
aiheutuu sen varmistamisesta, ettd ne eivit saata EU:n markkinoille eivitkd aseta saataville
EU:n markkinoilla pakkotyolld valmistettuja tuotteita. Niiden kustannukset riippuvat siita,
kuuluvatko ne jo huolellisuusvelvoitetta koskevien sddnndsten piiriin (esimerkiksi yritysten
kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annettu direktiiviehdotus) vai ovatko
ne jo vapaachtoisesti noudattaneet huolellisuusvelvoitetta.

Ehdotuksen tidytintéonpanosta jdsenvaltioille aiheutuvien kustannusten osalta timéd riippuu
kansallisen tason nykyisestd hallintorakenteesta (eli onko jo olemassa viranomaisia, jotka
hoitavat vastaavia tehtdvid), asiaan liittyvid aiheita késittelevdstdi voimassa olevasta
kansallisesta lainsdddédnndstd ja tullijarjestelmien mahdollisesta paivittdmisesta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Saédntelyn olisi katettava kaikki talouden toimijat, jotka asettavat tuotteita saataville EU:n
markkinoilla tai vievét niiltd tuotteita. Tdma on tarpeen, jotta voidaan tehokkaasti kieltda
pakkoty6l1la valmistettujen tuotteiden asettaminen saataville EU:n markkinoilla.

Pk-yrityksilld voi olla rajallisesti resursseja ja asiantuntemusta tehokkaiden due diligence -
jarjestelmien toteuttamiseen. Tavaroiden vetiminen pois markkinoilta voisi my0s aiheuttaa
suuremman rasitteen pk-yrityksille verrattuna suureen yritykseen.

Sen vuoksi tarvitaan pk-yrityksid koskevia useita mukautuksia. Yksi tapa ottaa huomioon pk-
yritysten erityistarpeet ja -rajoitteet voisi teoriassa olla tdllaisten yritysten jittidminen tdmin
ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Témi ei kuitenkaan ole toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto, koska ehdotuksessa on keskityttdvd tuotteisiin, joista epdillddn, ettdi ne on
valmistettu pakkotyo6lld, riippumatta asianomaisten talouden toimijoiden koosta. Etukdteen ei
voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd jotkin yrityksistd, joihin viranomaiset saattavat
ottaa yhteyttd kédynnistdessddn pakkotyotd koskevan tutkimuksen, ovat pk-yrityksid. Pk-
yritysten jéittiminen soveltamisalan ulkopuolelle vaikuttaisi ndin ollen ehdotuksen
tehokkuuteen ja aiheuttaisi epavarmuutta. Lisdksi on tirkedd ottaa huomioon, ettd koska pk-
yritykset ovat yleensd osa arvoketjuja, toimitusketjuihin kuuluviin suuriin yrityksiin
kohdistuvat toimintapolitiikat vaikuttavat my0s pk-yrityksiin, joilla on oltava due diligence -
menettelyt, jotta ne saisivat rahoitusta ja voisivat vastata sellaisten suurempien
ostajien/toimittajien  vaatimuksiin, jotka noudattavat huolellisuusvelvoitetta. Kuten
eurooppalaisia pk-yrityksii koskevassa vuosikertomuksessa 2021-2022% esitetyissi
komission suosituksissa todetaan, saattaa olla asianmukaisempaa, ettd lainsddddanndssa
harkitaan yksinkertaistettuja vapaaehtoisia vélineitd ja hillitsevid toimenpiteitd, joiden avulla
pk-yritykset voivat osoittaa kestidvyyssitoumuksensa.

Komissio arvioi, olisiko hyodyllistd ottaa kdyttoon tuotteiden madrdad ja/tai arvoa koskeva
kynnysarvo, jonka alittuessa viranomaiset eivit kdynnistdisi pakkotyotd koskevaa tutkimusta
tamén ehdotuksen mukaisesti. Koska on todenndkdisempidd, ettd pk-yritykset asettavat
markkinoilla saataville pienempid mairid, tillainen vdhimmaistasoa koskeva lauseke voisi
periaatteessa olla keino ottaa niiden tilanne huomioon ja vapauttaa ne suurelta osin
tutkimuksista. Vdhimmaiskynnysarvojen vahvistaminen kuitenkin védristdisi tasapuolisia
toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla ja synnyttéisi porsaanreikid. Se ei myodskdin takaisi sitd,
ettd pk-yritykset jdisivdt aina tdmédn ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska
pienemmitkin talouden toimijat kykenevédt kylld asettamaan markkinoilla saataville
huomattavia mééaria tuotteita alasta riippuen.
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Sen vuoksi pk-yrityksid koskevan selkedn poikkeuksen tai vihimmadiskynnysarvon sijaan
niiden tilanteeseen olisi puututtava toimenpiteen rakenteen kautta, mukaan lukien
riskiperusteinen tdytdntoonpano ja tukivélineet. Tdhén sisdltyisivét esimerkiksi seuraavat:

Toimenpiteen rakenne: Pédttdessddn tietojen toimittamisen méérdajoista toimivaltaiset
viranomaiset ottavat huomioon asianomaisten talouden toimijoiden koon ja resurssit, koska
tiedetdin, ettd pienemmilld yrityksilld ei ole yhtd paljon resursseja arvoketjun tarkasteluun ja
kartoittamiseen kuin suuremmilla yrityksilla.

Riskiperusteinen  tiytdntddnpano: Toimivaltaisten viranomaisten olisi  keskitettdva
tdytantoonpanotoimensa sinne, missd niilld todenndkdisesti on paras vaikutus, eli niihin
talouden toimijoihin, jotka osallistuvat arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat
mahdollisimman ldhelld vaihetta, jossa pakkotyon riski todennékoisesti esiintyy. Niiden olisi
myo0s otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, kyseisten
tuotteiden madrd seki epdillyn pakkotyon laajuus.

Tukivélineet: Kokemukset ovat osoittaneet, ettd pk-yritykset hyotyvit tukivilineistd, kuten
ohjeista tai malleista, jotka vaativat vihemmén kustannuksia, joten komissio antaa neuvoja,
joissa otetaan huomioon talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tdhédn ehdotukseen liittyvassd rahoitusselvityksessa esitetddn sen vaikutukset talousarvioon ja
henkil6- ja hallintoresursseihin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa aktiivisesti ehdotetun asetuksen tiytintoonpanoa ja varmistaa, ettd ehdotetun
asetuksen tavoitteet saavutetaan. Seurannassa keskitytddn erityisesti tehokkaasti estimiin
pakkotyolld valmistettujen tuotteiden asettaminen saataville EU:n markkinoilla tai vienti
EU:sta sekd varmistamaan tehokas yhteistyd toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Siind
otetaan huomioon myds vaikutukset yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen I luku siséltdd yleiset sddnnokset: kohde (1 artikla), méairitelmat (2
artikla) ja pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltdminen eli kielletdén niiden asettaminen
saataville EU:n markkinoilla ja niiden vienti (3 artikla).

I luvussa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten tutkimuksista ja pdétoksistd.
Jasenvaltioiden on nimettdvd timéin ehdotuksen velvoitteiden tdyttimisestd vastaava yksi tai
useampi toimivaltainen viranomainen (12 artikla). Tutkimuksen alkuvaiheessa toimivaltaisten
viranomaisten on noudatettava riskiperusteista lahestymistapaa ja erityisesti arvioitava edelld
mainitun kiellon rikkomisen riskié (4 artikla). Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd on
olemassa perusteltu huoli tédllaisesta rikkomisesta, sen on tutkittava asianomaiset tuotteet ja
talouden toimijat (5 artikla). Luvussa madritelldin myos toimivaltaisten viranomaisten
paatokset (6 artikla), niiden sisélto (7 artikla), uudelleentarkastelu (8 artikla) ja tunnustaminen
(14 artikla). Toimivaltaisille viranomaisille asetetaan velvoitteita, jotka koskevat tiedottamista
komissiolle ja muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille (9 artikla) seka
hallinnollista yhteistyOtd ja vastavuoroista ilmoittamista (13 artikla). Luvussa on myds
saannoksid véitettyjd rikkomuksia koskevien tietojen toimittamisesta (10 artikla) ja
pakkotyohon liittyvid riskialueita tai -tuotteita koskevasta tietokannasta (11 artikla).
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IIT luvussa esitetidn EU:n markkinoille tulevia tai EU:n markkinoilta poistuvia tuotteita
koskevia sddnnoksid. Tullitarkastuksia koskevat erityissddnnokset ovat tarpeen, koska asetusta
(EU) 2019/1020 ei voida soveltaa téssd tapauksessa eivitkd tulliviranomaiset voi toimia
ensimmadisend puolustuslinjana, kuten ne yleensé tekevit asetuksen (EU) 2019/1020 nojalla.
Tdmin vuoksi ne tukeutuvat toimivaltaisten viranomaisten pddtoksiin. Lisédksi
tulliviranomaisilla on oltava kéytettdvissdén erityisid tietoja valmistusprosessiin osallistuvista
luonnollisista ja oikeushenkiloistd sekd itse tuotteesta, jotta ne voivat — toimivaltaisten
viranomaisten padtdsten mukaisesti — tehokkaasti pysdyttdd pakkoty6lld valmistetut tuotteet,
jotka tulevat EU:n markkinoille tai poistuvat niilta.

Sen vuoksi III lukuun sisdltyy sdannoksid tullitarkastuksista (15 artikla), tiedoista, jotka
talouden toimijan on asetettava tulliviranomaisten saataville (16 artikla), sellaisten tuotteiden
vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin keskeyttdmisestd, jotka saattavat olla kiellon
vastaisia (17 artikla), niiden luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen tai viennistd, jos kieltoa ei
rikota (18 artikla), niiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai vientid koskevasta kielteisesta
paitoksestd (19 artikla) ja sellaisten tuotteiden hévittimisestd, joiden vapaaseen liikkeeseen
luovutuksesta tai viennistd on tehty kielteinen padtds (20 artikla), sekd sddnnoksid
toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta ja yhteistyosta
(21 artikla).

IV luku siséltdd sdaannoksid, jotka koskevat tietojirjestelmid (22 artikla) ja ohjeita, jotka
komissio antaa auttaakseen toimivaltaisia viranomaisia panemaan echdotetun asetuksen
tdytdntdon ja talouden toimijoita noudattamaan sitd, sekd sddnnoksid, joilla varmistetaan
toimivaltaisten viranomaisten tehtivien selkeys ja toimien johdonmukaisuus (23 artikla).
Siind sadddetddn myos pakkotyolld valmistettuja tuotteita késittelevin EU:n verkoston
perustamisesta, kokoonpanosta ja tehtivistd. Verkosto toimii toimivaltaisten viranomaisten ja
komission vilisen jdsennellyn koordinoinnin ja yhteistyon foorumina (24 artikla).

Ehdotetun  asetuksen V  luvussa annetaan  loppusddnnokset, jotka  koskevat
luottamuksellisuutta (25 artikla), kansainvélistd yhteistyotd (26 artikla), delegoituja sdddoksia
(27 artikla), kiireellistd menettelyd (28 artikla), komiteamenettelyd (29 artikla), seuraamuksia
(30 artikla) sekd ehdotetun asetuksen voimaantuloa ja soveltamispéivad (31 artikla).
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2022/0269 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
pakkotyo6lli valmistettujen tuotteiden kieltimisesti unionin markkinoilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja
207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'>,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Kuten Kansainvilisen ty6jdrjestdn, jdljempdnd ’ILO’°, pakkotyotd koskevan
yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014 poytékirjan, jaljempéana *ILO:n yleissopimus nro
29°, johdanto-osassa todetaan, pakkotyd loukkaa vakavasti ihmisarvoa ja
perusoikeuksia. ILO julisti kaikkien pakkotyon muotojen poistamisen perusoikeuksia
koskevaksi periaatteeksi. ILO:n yleissopimus nro 29, vuoden 2014 pdytikirja
yleissopimukseen nro 29 ja pakkotyon poistamista koskeva ILO:n yleissopimus nro
105, jdljempénd ’ILO:n yleissopimus nro 105°, luokitellaan ILO:n keskeisiksi
yleissopimuksiksi'S. Pakkotyd kattaa erilaisia pakkotydn kiytintdjd, joissa tyotd tai
palvelusta vaaditaan henkildlti, joka ei ole tarjoutunut siihen vapaaehtoisesti.!”

Pakkotyon kdyttd on yleistd maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna 2021 pakkotyota
teki noin 27,6 miljoonaa ihmisti.'® Yhteiskunnan haavoittuvassa asemassa oleviin ja
syrjaytyneisiin ryhmiin kohdistuu usein painetta tehdd pakkotydtd. Pakkotyd on usein
seurausta tiettyjen talouden toimijoiden hyvén hallintotavan puutteesta, vaikkei se
olisikaan valtion miarddmaa.

Pakkotyon poistaminen on yksi unionin ensisijaisista tavoitteista. Thmisarvon
kunnioittaminen sekd ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus
vahvistetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa. Euroopan unionin

EUVLCI[...],[...],s. [...]-
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

Pakkotyon maéritelmd pakkotyotd koskevan ILO:n yleissopimuksen, 1930 (nro 29) mukaan; What is
forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and human
trafficking) (ilo.org).

The 2021 Global Estimates of Modern Slavery, https:/www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_854733.pdf.
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perusoikeuskirjan 5 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4
artiklassa maératdan, ettd ketddn ei saa vaatia tekemédn pakkotyotd tai muuta
pakollista tyotid. Euroopan ithmisoikeustuomioistuin on toistuvasti tulkinnut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaa siten, ettd siind velvoitetaan jésenvaltiot
rankaisemaan ja nostamaan syyte kaikista toimista, joilla henkilo pidetdédn Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.'’

Kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet pakkotyotd ja lapsityovoimaa koskevat ILO:n
keskeiset yleissopimukset?’. Niilld on ndin ollen oikeudellinen velvoite ehkiisti ja
lopettaa pakkotyon kdytto ja raportoida sddnndllisesti ILO:lle.

Unioni pyrkii toimintapolitiikallaan ja lainsdddédntdaloitteillaan lopettamaan pakkotyon
kdyton. Unioni edistdd huolellisuusvelvoitteen noudattamista kansainvilisten
jérjestdjen, kuten ILO:n, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston, jdljempand
’OECD’, ja Yhdistyneiden kansakuntien, jiljempdnd °’YK’, vahvistamien
kansainvélisten suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd
pakkoty6ti ei esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten arvoketjuissa.

Unionin kauppapolitiikalla tuetaan pakkotyon torjumista sekd yksipuolisissa ettd
kahdenvilisissd kauppasuhteissa. Unionin kauppasopimusten kauppaa ja kestidvid
kehitystd koskeviin lukuihin siséltyy sitoumus ratifioida ja panna tehokkaasti
taytdntoon ILO:n keskeiset yleissopimukset, joihin kuuluvat ILO:n yleissopimus nro
29 ja ILO:n yleissopimus nro 105. Lisdksi unionin yleisen tullietuusjirjestelmén
mukaiset yksipuoliset kauppaetuudet voitaisiin peruuttaa, jos ILO:n yleissopimusta
nro 29 ja ILO:n yleissopimusta nro 105 rikotaan vakavasti ja jarjestelmaillisesti.

Ihmiskaupan vastaisessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2011/36/EU?!, jiljemp#nd ’ihmiskaupan vastainen direktiivi’, yhdenmukaistetaan
thmiskaupan, myds pakkotyon tai pakollisten palvelujen, méadritelméd ja vahvistetaan
vahimmadisseuraamukset. Sddnnét, joilla kielletddn pakkotyolla valmistettujen
kotimaisten tai maahantuotujen tuotteiden saattaminen unionin markkinoille tai
asettaminen saataville unionin markkinoilla tai téllaisten tuotteiden vienti ja
velvoitetaan varmistamaan, ettd tdllaiset tuotteet poistetaan unionin markkinoilta,
jaljempénd ’kielto’, eivdt saisi rajoittaa mainitun direktiivin soveltamista eivitki
etenkddn lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten toimivaltaa tutkia ihmiskauppaa,
mukaan lukien tyévoiman hyviksikayttd, koskevia rikoksia ja nostaa niistd syytteita.

[Erityisesti yritysten kestidvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetussa
direktiivissd 20X X/XX/EU vahvistetaan horisontaaliset huolellisuusvelvoitteet, joiden
mukaan yrityksen on tunnistettava, ehkéistivd ja lievennettdvd ihmisoikeuksiin,
mukaan lukien pakkotyd, ja ympdéristoon kohdistuvia tosiasiallisia ja mahdollisia
haitallisia vaikutuksia omassa toiminnassaan, tytdryrityksissdén ja arvoketjuissaan ja
otettava niistd vastuu kansainvélisten ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia
koskevien normien ja ympiristosopimusten mukaisesti. Néitd velvoitteita sovelletaan
suuriin yrityksiin, jotka ylittavdt tietyn kynnysarvon tyontekijoiden lukuméérdn ja
nettolitkevaihdon osalta, sekd vaikutukseltaan suurilla aloilla pienempiin yrityksiin,

20

21
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Esimerkiksi asia Siliadin v. Ranska, 89 ja 102 kohta, ja asia Chowdury ja muut v. Kreikka, 105 kohta.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wecms_195135.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepadtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).
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jotka ylittdvdt tietyn kynnysarvon tyOntekijoiden lukumddrdn ja nettoliikevaihdon
osalta.?’]

Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/821%* edellytetin,
ettd unionin tuojat, jotka tuovat kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
mineraaleja, noudattavat huolellisuusvelvoitteita konfliktialueilta ja korkean riskin
alueilta perdisin olevien mineraalien toimitusketjujen vastuullisuutta koskevien
OECD:n due diligence -ohjeiden (Due Diligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) liitteen II ja siind
esitettyjen asianmukaista huolellisuusvelvoitetta koskevien suositusten mukaisesti.
[Akkuja ja kiytettyji akkuja koskevaan asetukseen (EU) 20XX/XX?* sisiltyy talouden
toimijoiden velvoite noudattaa huolellisuusvelvoitetta toimitusketjuissaan, mukaan
lukien tydvoiman oikeuksien osalta.] Tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville
Euroopan unionin markkinoilla ja viennistd EU:n ulkopuolelle annetussa asetuksessa
(EU) 20XX/XX? edellytetiisin, etti sen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja
hyodykkeiden osalta varmistetaan huolellisuusvelvoitteen avulla laillisuus ja se,
etteivit ne aiheuta metsékatoa; myds thmisoikeudet on otettava huomioon. |

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU%¢ [XX] artiklassa
edellytetddn jdsenvaltioiden varmistavan, ettd tietyt talouden toimijat julkaisevat
vuosittain muita kuin taloudellisia tietoja koskevia selvityksid, joissa ne raportoivat
toimintansa vaikutuksista ympéristoon, sosiaalisiin ja tyontekijoihin liittyviin
seikkoihin, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen myos pakkotyon osalta sekd korruption
ja lahjonnan torjuntaan liittyviin seikkoihin. [Liséksi yritysten kestdvyysraportointia
koskevassa direktiivissd 20XX/XX/EU asetetaan sen soveltamisalaan kuuluville
yrityksille yksityiskohtaisia raportointivaatimuksia, jotka koskevat ihmisoikeuksien
kunnioittamista, my0s globaaleissa toimitusketjuissa. Tietoihin, jotka yritykset
julkistavat ihmisoikeuksista, olisi tarvittaessa siséllyttivd tietoja pakkotydstd niiden
arvoketjuissa.’’]

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto julkaisivat heinikuussa 2021 ohjeet®, joilla

autetaan unionin yrityksid toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd pakkotyon riskin
torjumiseksi toiminnassaan ja toimitusketjuissaan.

22

23

24

25

26

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 20XX/XX/EU yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL XX, XX.XX.20XX, s.
XX).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17 péivdnid toukokuuta 2017,
unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta peréisin olevia tinaa, tantaalia ja
volframia, niiden malmeja sekd kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden
vahvistamisesta (EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus akuista ja kaytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY
kumoamisesta ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta (EUVL XX, XX.XX.20XX, s. XX.).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyjen metsédkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionin
ulkopuolelle seké asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (EUVL XX, XX.XX.20XX, s. XX).
Direktiivi 2013/34/EU tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin
taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta (EUVL ...).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 20XX/XX/EU direktiivin 2013/34/EU, direktiivin
2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten
kestévyysraportoinnin osalta (EUVL XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Ohjeet — due diligence -prosessi pakkotyon riskien ehkdisemiseksi EU:n yritysten toiminnassa ja
toimitusketjuissa
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Kuten ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa annetussa komission
tiedonannossa®® todetaan, nykyisesti politiikasta ja lainsiidintokehyksesti huolimatta
tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet eli poistaa pakkotyolld
valmistetut tuotteet unionin markkinoilta ja edistdd siten edelleen pakkotyon
torjumista maailmanlaajuisesti.

Euroopan parlamentti on tuominnut piitdslauselmissaan®® jyrkisti pakkotydn ja
vaatinut pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden kieltamisti. Sen vuoksi aiheuttaa yleisté
moraalista huolta, ettd pakkotyolld valmistettuja tuotteita voi olla saatavilla unionin
markkinoilla tai niitd voidaan viedd kolmansiin maihin, jos ei ole tehokasta
mekanismia téllaisten tuotteiden kieltdmiseksi tai poistamiseksi markkinoilta.

Pakkoty6ta koskevan unionin lainsdddanto- ja toimintakehyksen tiydentdmiseksi olisi
kiellettdvda pakkotyolld valmistettujen tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja
asettaminen saataville unionin markkinoilla tai pakkoty6lld valmistettujen kotimaassa
tuotettujen tai maahantuotujen tuotteiden vienti, ja olisi varmistettava, ettd kyseiset
tuotteet poistetaan unionin markkinoilta.

Talla hetkelld ei ole voimassa unionin lainsdddintdd, joka antaisi jdsenvaltioiden
viranomaisille valtuudet ottaa tuote suoraan haltuun, takavarikoida se tai méiaritd sen
vetdminen pois markkinoilta sen perusteella, ettd tuote on tehty kokonaan tai osittain
pakkotyo6lla.

Kiellon tehokkuuden varmistamiseksi téllaista kieltoa olisi sovellettava tuotteisiin,
joissa on kiytetty pakkotyotd missd tahansa tuotanto-, valmistus-, korjuu- ja
louhintavaiheessa, mukaan lukien tuotteisiin liittyvd valmistus tai késittely. Kieltoa
olisi sovellettava kaikentyyppisiin tuotteisiin, niiden komponentit mukaan lukien,
alasta ja alkuperdstd riippumatta ja siitd riippumatta, ovatko ne kotimaisia vai
maahantuotuja tai onko ne saatettu unionin markkinoille tai asetettu saataville unionin
markkinoilla tai onko ne viety.

Kiellolla olisi edistettivd kansainvélisid pyrkimyksid pakkotydn poistamiseksi.
"Pakkotyon’ midritelma olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava ILO:n yleissopimuksessa
nro 29 vahvistetun maédritelmén kanssa. ’Valtion viranomaisten médradmén
pakkotyon’ maidritelméd olisi yhdenmukaistettava ILO:n yleissopimuksen nro 105
kanssa, jossa kielletddn erityisesti pakkotyon kéyttd rangaistuksena poliittisten
ndkemysten ilmaisemisesta, taloudellisen kehityksen edistdmiseksi, tydvoimakurin
vélineend, lakkoon osallistumisen rangaistuksena taikka rotuun, uskontoon tai muuhun
seikkaan perustuvana syrjintikeinona.*!

Mikroyrityksilld sekd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, jéljempdnd ’pk-yritykset’,
voi olla rajalliset resurssit ja valmiudet varmistaa, ettd niiden unionin markkinoille
saattamissa tai unionin markkinoilla saataville asettamissa tuotteissa ei ole kdytetty
pakkotyotd. Komission olisi sen vuoksi annettava pakkotyohon liittyvaa

29

30

31

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
annettu 23 pédivdnd maaliskuuta 2022, ihmisarvoisesta tydstd kaikkialla maailmassa globaalia
oikeudenmukaista siirtymaéa ja kestévaa elpymistéd varten (COM(2022) 66 final).

Ks. seuraavat paitoslauselmat: Pédtdslauselmaesitys uudesta kaupan vélineestd pakkotydlld tehtyjen
tuotteiden kieltdmiseksi, pditdslauselma 17. joulukuuta 2020 uiguurien tilanteesta ja pakkotyOstd
Xinjiangin uiguurien autonomisella alueella, pddtdslauselma 16. joulukuuta 2021 pakkotydstd
Linglongin tehtaalla ja ympéristomielenosoituksista Serbiassa

What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and
human trafficking) ja ILO:n yleissopimukset nro 29 ja 105, joihin asiakirjassa viitataan.
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huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet, joissa olisi otettava huomioon myds talouden
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit. Lisdksi komission olisi annettava ohjeita
pakkotyon riski-indikaattoreista ja julkisesti saatavilla olevista tiedoista, jotta pk-
yritysten ja muiden talouden toimijoiden olisi helpompi noudattaa kiellon vaatimuksia.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi seurattava markkinoita, jotta ne
voivat tunnistaa kiellon rikkomiset. N&itd toimivaltaisia viranomaisia nimittdessdén
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on riittdvat resurssit ja
ettd niiden henkilostolld on tarvittava patevyys ja tiedot erityisesti ihmisoikeuksien,
arvoketjun hallinnan ja huolellisuusvelvoitteeseen liittyvien prosessien osalta.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi koordinoitava toimintaa tiiviisti kansallisten
tyosuojelutarkastajien ja oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa, mukaan lukien
ihmiskaupan torjumisesta vastaavat viranomaiset, jottei vaaranneta ndiden
viranomaisten tekemid tutkimuksia.

Kiellon tehostamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi annettava talouden
toimijoille kohtuullinen aika pakkotyon riskin tunnistamiseen, lieventimiseen,
ehkdisemiseen ja poistamiseen.

Tunnistaessaan kiellon mahdollisia rikkomisia toimivaltaisten viranomaisten olisi
noudatettava riskiperusteista ldhestymistapaa ja arvioitava kaikki kaytettdvissddn
olevat tiedot. Toimivaltaisten viranomaisten olisi aloitettava tutkimus, jos ne toteavat
kaikista kiytettdvissd olevista tiedoista tekeménsd arvioinnin perusteella, etti on
olemassa perusteltu huoli kiellon rikkomisesta.

Ennen tutkimuksen aloittamista toimivaltaisten viranomaisten olisi pyydettiva
arvioitavana olevilta talouden toimijoilta tietoja toimista, jotka on toteutettu pakkotyon
riskien lieventdmiseksi, echkdisemiseksi tai poistamiseksi arvioitavana olevien
tuotteiden osalta niiden toiminnassa ja arvoketjuissa. Téllaisen pakkotyohon liittyvin
huolellisuusvelvoitteen noudattamisen pitdisi vdhentdd talouden toimijan riskid siiti,
ettd sen toiminnassa ja arvoketjuissa esiintyy pakkotyotd. Asianmukainen
huolellisuusvelvoitteen noudattaminen tarkoittaa sitd, ettd pakkotyohon liittyvét
ongelmat arvoketjussa on yksildity ja nithin on puututtu asiaa koskevan unionin
lainsdddannon ja kansainvilisten normien mukaisesti. Jos toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd kiellon rikkomisesta ei ole perusteltua huolta muun muassa siksi, ettd
pakkotyohon liittyvad sovellettavaa lainsdddéntdd, ohjeita, suosituksia tai muita
asianmukaisia huolellisuusvelvoitteita sovelletaan siten, ettd pakkotyon riskid
lievennetédén, ehkaistiin ja poistetaan, tutkimusta ei pitdisi aloittaa.

Jotta voidaan varmistaa tidmin asetuksen ja muun asiaankuuluvan lainsdddénnén
nojalla nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd ja niiden toimien ja
paidtosten johdonmukaisuus, tdmin asetuksen nojalla nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten olisi pyydettdvd tarvittaessa muilta asiaankuuluvilta viranomaisilta
tietoja siitd, sovelletaanko arvioinnin kohteena oleviin talouden toimijoihin
pakkotyohon liittyvad huolellisuusvelvoitetta ja noudattavatko ne sitd sovellettavan
pakkotyohon liittyvid huolellisuus- ja avoimuusvaatimuksia koskevan unionin
lainsddddnnon tai jasenvaltioiden lainsddddnndn mukaisesti.

Tutkimuksen alustavan vaiheen aikana toimivaltaisten viranomaisten olisi keskityttdva
nithin arvoketjun vaiheisiin osallistuviin talouden toimijoihin, joissa tutkittaviin
tuotteisiin liittyy suurempi pakkotyon riski, ottaen huomioon myds talouden
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden méadri ja epdillyn
pakkotyon laajuus.
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Pyytdessdin tietoja tutkimuksen aikana toimivaltaisten viranomaisten olisi asetettava
mahdollisuuksien mukaan — ottaen huomioon tutkimuksen tehokas suorittaminen —
etusijalle tutkimuksen kohteena olevat talouden toimijat, jotka osallistuvat arvoketjun
nithin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman ldhelld vaihetta, jossa pakkotyon riski
todenndkodisesti esiintyy, ja otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja
taloudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden miédrd sekd epdillyn pakkotyon
laajuus.

Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvinid on vahvistaa, ettd pakkotyotd on kaytetty
jossakin tuotteen tuotanto-, valmistus-, korjuu- tai louhintavaiheessa, mukaan lukien
tuotteeseen liittyvd valmistus tai kasittely, kaikkien tutkimuksen aikana, myds sen
alustavassa vaiheessa, keréttyjen tietojen ja ndyton perusteella. Jotta varmistetaan
talouden toimijoiden oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, niilld olisi oltava
mahdollisuus antaa puolustukseensa liittyvid tietoja toimivaltaisille viranomaisille
koko tutkimuksen ajan.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka toteavat, ettd talouden toimijat ovat rikkoneet
kieltoa, olisi viipyméttd kiellettdva tdllaisten tuotteiden saattaminen unionin
markkinoille ja asettaminen saataville unionin markkinoilla sekd niiden vienti
unionista ja vaadittava tutkimuksen kohteena olevia talouden toimijoita poistamaan jo
saataville asetetut téllaiset tuotteet unionin markkinoilta ja tuhoamaan, tekeméin
kéyttokelvottomiksi tai muutoin héavittimiddn ne wunionin oikeuden kanssa
johdonmukaisen kansallisen lainsddddanndén mukaisesti, mukaan lukien jdtehuoltoa
koskeva unionin lainsdddantd.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava kyseisessd péditoksessd tutkimuksen
tulokset ja niiden perustana olevat tiedot seki asetettava kohtuullinen mééréaika, jonka
kuluessa talouden toimijoiden olisi noudatettava pédtostd, sekd ilmoitettava tiedot,
joiden avulla voidaan tunnistaa tuote, johon péétostd sovelletaan. Komissiolle olisi
siirrettdvd valta antaa tdytdntoOnpanosdddoksid, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
tdsmentdd, mitd tietoja téllaisiin padtoksiin on siséllytettava.

Asettaessaan kohtuullista médrdaikaa pddtdksen noudattamiselle toimivaltaisten
viranomaisten olisi otettava huomioon asianomaisten talouden toimijoiden koko ja
taloudelliset resurssit.

Jos talouden toimijat eivdt noudata toimivaltaisten viranomaisten paatosta vahvistetun
midrdajan kuluessa, toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettéd
asianomaisten tuotteiden saattaminen unionin markkinoille, niiden asettaminen
saataville unionin markkinoilla tai vienti unionin markkinoilta kielletddn tai ne
poistetaan unionin markkinoilta ja ettd kaikki asianomaisten talouden toimijoiden
hallussa edelleen olevat tuotteet tuhotaan, tehdddn kiyttokelvottomiksi tai muutoin
hdvitetddan unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti, mukaan lukien jitehuoltoa koskeva unionin lainsdddintd, talouden
toimijoiden kustannuksella.

Talouden toimijoiden olisi voitava pyytdd toimivaltaisia viranomaisia tarkastelemaan
pddtoksid uudelleen, kun talouden toimijat ovat toimittaneet uusia tietoja, jotka
osoittavat, ettei voida piitelld, ettd kyseiset tuotteet on valmistettu pakkotyolla.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi peruutettava péddtdksensd, jos ne toteavat ndiden
uusien tietojen perusteella, ettei voida osoittaa, etti tuotteet on valmistettu
pakkotyolla.
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Kaikkien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden taikka yhteenliittymien,
jotka eivdt ole oikeushenkilditd, olisi voitava toimittaa tietoja toimivaltaisille
viranomaisille, jos ne katsovat, ettd pakkotyolld valmistettuja tuotteita on saatettu
unionin markkinoille ja asetettu saataville unionin markkinoilla, ja niille olisi
ilmoitettava toimitettuja tietoja koskevan arvioinnin tuloksesta.

Komission olisi annettava ohjeita, jotta talouden toimijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi helpompi panna kielto tdytdntoon. Téllaisiin ohjeisiin olisi
sisdllyttivi  neuvoja  pakkotyohon  liittyvdstd  huolellisuusvelvoitteesta  ja
toimivaltaisille viranomaisille suunnattuja tdydentdvid tietoja, jotta ne voivat panna
kiellon tdytdntoon. Pakkotyohon liittyvdd huolellisuusvelvoitetta koskevien ohjeiden
olisi perustuttava komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon heindkuussa 2021
julkaisemiin ohjeisiin, jotka koskevat due diligence -prosessia pakkotyon riskien
ehkdisemiseksi EU:n yritysten toiminnassa ja toimitusketjuissa. Ohjeiden olisi oltava
johdonmukaisia muiden asiaa koskevien komission ohjeiden ja kansainvélisten
jarjestdjen ohjeiden kanssa. Riski-indikaattoreiden maédrittdmisessd olisi otettava
huomioon kansainvélisten jérjestdjen, erityisesti ILO:n, raportit sekd muut
riippumattomat ja todennettavissa olevat tietoléhteet.

Toimivaltaisten viranomaisten paatoksistd, joissa todetaan kiellon rikkominen, olisi
ilmoitettava tulliviranomaisille, joiden olisi sen jdlkeen pyrittava yksiloimédédn kyseinen
tuote niiden tuotteiden joukosta, jotka on ilmoitettu luovutettaviksi vapaaseen
litkkeeseen tai vietdviksi. Toimivaltaisten viranomaisten olisi oltava vastuussa kiellon
yleisestd tdytdntdonpanosta sisdmarkkinoiden osalta sekd unionin markkinoille
tulevien tai niiltd poistuvien tuotteiden osalta. Koska pakkotyd on osa
valmistusprosessia eikd siitd jad mitddn jilkid tuotteeseen ja koska asetus (EU)
2019/1020 kattaa ainoastaan valmistetut tuotteet ja sen soveltamisala rajoittuu
luovutukseen vapaaseen litkkeeseen, tulliviranomaiset eivit voisi toimia itsendisesti
asetuksen (EU) 2019/1020 nojalla soveltaakseen kieltoa ja pannakseen sen taytintoon.
Se, miten tarkastukset jarjestetdin kussakin jdsenvaltiossa, ei saisi rajoittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013% ja sen tulliviranomaisten
tarkastus- ja valvontavaltuuksia koskevien yleisten sddnnosten soveltamista.

Talouden toimijoiden tulliviranomaisille nykyisin toimittamat tiedot siséltivit
ainoastaan yleisid tietoja tuotteista, mutta niissd ei ole tietoa valmistajasta tai
tuottajasta ja tavarantoimittajista eikd tarkempia tietoja tuotteista. Jotta
tulliviranomaiset voisivat yksiloidd unionin markkinoille tulevat tai niiltd poistuvat
tuotteet, jotka saattavat olla asetuksen vastaisia ja jotka olisi sen vuoksi pysdytettivi
EU:n ulkorajoilla, talouden toimijoiden olisi toimitettava tulliviranomaisille tiedot,
joiden avulla toimivaltaisten viranomaisten p#dtds voidaan sovittaa yhteen
asianomaisen tuotteen kanssa. Néihin tietoihin olisi sisdllyttdvé tiedot valmistajasta tai
tuottajasta ja tavarantoimittajista sekd mahdolliset muut tiedot itse tuotteesta. Taitd
varten komissiolle olisi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa yksildiddén
tuotteet, joista tdllaisia tietoja olisi toimitettava kdyttdmélld muun muassa tdmén
asetuksen nojalla perustettua tietokantaa sekd asetuksen (EU) 2019/1020 34 artiklassa
saddettyyn tieto- ja viestintdjirjestelmidn, jdljempdnd ’ICSMS’, kirjattuja
toimivaltaisten viranomaisten tietoja ja padtoksid. Lisdksi komissiolle olisi siirrettava
valta antaa tiytdntoonpanosaddoksid, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan tdsmentdd, mitéd
tietoja talouden toimijoiden on toimitettava tullille. Nédihin tietoihin olisi sisdllyttdva
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pidivini lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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tuotteen kuvaus, nimi tai tuotemerkki, unionin lainsddddnnon mukaiset tuotteen
tunnistamista koskevat erityisvaatimukset (kuten tuotteeseen kiinnitetty tai tuotteen
pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa asiakirjassa annettu tyyppi-, viite-, malli-,
erd- tai sarjanumero tai digitaalisen tuotepassin yksilollinen tunniste) seka
yksityiskohtaiset tiedot valmistajasta tai tuottajasta ja tavarantoimittajista, mukaan
lukien kunkin nimi, toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki, niiden yhteystiedot, niiden
yksilollinen tunnistenumero maassa, johon ne ovat sijoittautuneet, seké niille annettu
talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistenumero (EORI-numero), jos sellainen on.
Unionin  tullikoodeksin  tarkistuksessa  harkitaan, ettd tullilainsdddant66n
siséllytettdisiin tiedot, jotka talouden toimijoiden on asetettava tullin saataville timén
asetuksen tdytdntoOnpanoa varten ja joiden tarkoituksena on yleisemmin lisété
toimitusketjun avoimuutta.

Tulliviranomaisten, jotka yksiloivét tuotteen, joka saattaa kuulua kiellon rikkomista
koskevan toimivaltaisten viranomaisten ilmoittaman pddtoksen piiriin, olisi
keskeytettdvd kyseisen tuotteen luovutus ja ilmoitettava siitd vélittomdisti
toimivaltaisille ~ viranomaisille. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtidva
kohtuullisen ajan kuluessa ratkaisu tulliviranomaisten niille ilmoittamasta tapauksesta
joko vahvistamalla tai kieltimilld kyseisen tuotteen kuuluminen paitdksen piiriin.
Toimivaltaisille viranomaisille olisi tarvittacssa annettava lupa vaatia, ettd tuotteen
luovutuksen keskeyttdmistd jatketaan. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivit tee
ratkaisua asetetussa maddrdajassa, tulliviranomaisten olisi luovutettava tuotteet, jos
kaikki muut sovellettavat vaatimukset ja muodollisuudet tiyttyvdt. Luovutusta
vapaaseen liikkeeseen tai vientiin ei olisi yleensd katsottava osoitukseksi siitd, ettd
tuote on unionin oikeuden mukainen, silld tdllaiseen luovutukseen ei valttdmétta
sisélly taydellistd vaatimustenmukaisuuden valvontaa.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd tuote vastaa p#itdstd, jossa todetaan
kiellon rikkominen, niiden olisi ilmoitettava asiasta valittomaésti tulliviranomaisille,
joiden olisi kiellettdva tuotteen vapaaseen liikkeeseen luovuttaminen tai vienti. Tuote
olisi tuhottava, tehtivd kiyttokelvottomaksi tai muutoin hévitettdvd unionin oikeuden
kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jatehuoltoa koskeva
unionin lainsédddéntd mukaan lukien, mikéd sulkee pois jilleenviennin mahdollisuuden,
jos kyseessd ovat muut kuin unionitavarat.

Tulliviranomaisten olisi tapauksen mukaan médritettavé asetuksen (EU) N:o 952/2013
nojalla edellytykset, joita sovelletaan tuotteisiin niiden vapaaseen litkkeeseen
luovutuksen tai viennin keskeyttdmisen aikana, mukaan lukien niiden varastointi tai
tuhoaminen ja hévittiminen, jos vapaaseen litkkeeseen luovutuksesta on tehty
kielteinen pddtds. Jos wunionin markkinoille saapuvat tuotteet edellyttdvat
jatkojalostusta, ne on asetettava asianmukaiseen tullimenettelyyn, joka mahdollistaa
tdllaisen jalostuksen asetuksen (EU) N:o 952/2013 220, 254, 256, 257 ja 258 artiklan
mukaisesti.

Kiellon yhdenmukainen tiytdntdonpano unionin markkinoille tulevien tai niiltd
poistuvien tuotteiden osalta voidaan saavuttaa ainoastaan toimivaltaisten
viranomaisten,  tulliviranomaisten ja  komission  vilisen  jdrjestelmaillisen
tietojenvaihdon ja yhteistyon avulla.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi kdytettivd ICSMS-jdrjestelmid kiellon
taytantoonpanoon  liittyvid  kysymyksid  koskevien tietojen  kerddmiseksi,
késittelemiseksi ja  tallentamiseksi  jdsennellyssé muodossa. Komissiolla,
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(41)

(42)

(43)

toimivaltaisilla viranomaisilla ja tulliviranomaisilla olisi oltava pddsy kyseiseen
jéarjestelmain, jotta ne voivat hoitaa timin asetuksen mukaiset tehtdvansa.

Unionin markkinoille tulevien tai niiltd poistuvien tuotteiden valvontaprosessin
optimoimiseksi ja keventdmiseksi on tarpeen sallia automaattinen tiedonsiirto ICSMS-
jarjestelmdn ja tullijarjestelmien valilld. Olisi erotettava toisistaan kolme erilaista
tiedonsiirtoa niistd kunkin kayttotarkoituksen perusteella. Ensinnédkin pédatoksista,
joissa todetaan kiellon rikkominen, olisi ilmoitettava ICSMS-jérjestelmastd komission
taytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/24473% 36 artiklassa tarkoitettuun sihkdiseen
tullialan riskienhallintajarjestelmain (CRMS), jotta tulliviranomaiset voivat kayttda
niitd sellaisten tuotteiden tunnistamiseksi, jotka saattavat vastata tillaista paétosta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tullin riskinhallintaympériston mahdollista tulevaa
kehitystd. Ndissd ensin mainituissa tiedonsiirroissa olisi kdytettdva kaytettdvissd olevia
tullin toimintaympdriston rajapintoja. Toiseksi, jos tulliviranomaiset yksiloivét
tallaisen tuotteen, tarvitaan tapausten hallintaa, jotta voidaan siirtdd tiedot muun
muassa keskeytystd koskevasta ilmoituksesta, toimivaltaisten viranomaisten
ratkaisusta ja tullin toteuttamien toimien tuloksista. EU:n tullialan yhdennetyn
palveluympdriston olisi tuettava niitd toiseksi mainittuja tiedonsiirtoja ICSMS-
jarjestelman ja kansallisten tullijirjestelmien vaililld. Kolmanneksi tullijérjestelmat
sisdltdvdt unionin markkinoille tulevia ja niiltd poistuvia tuotteita koskevia tietoja,
jotka olisivat toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien hoitamisen kannalta
merkityksellisid mutta jotka eivét ole niiden saatavilla. Sen vuoksi asiaankuuluvat
tiedot olisi poimittava tullijarjestelmistd ja siirrettivd ICSMS-jarjestelmadn. Ndiden
liitdntdjen olisi oltava pitkdlle automatisoituja ja helppokidyttdisid, jotta voidaan
rajoittaa tulliviranomaisille aiheutuvaa lisédrasitetta. Komissiolle olisi siirrettédvi valta
antaa yhteistyossd tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa
taytintoonpanosdddoksid, jotka ovat tarpeen, jotta  voidaan = médrittda
menettelysddannot, kdytdnnon jarjestelyt ja ICSMS-jdrjestelmén ja tullijirjestelmien
valilla siirrettivat tietoelementit sekd muut lisdvaatimukset.

Tehokkaan taytintoonpanon varmistamiseksi muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi tunnustettava ja pantava tdytintoon yhden jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen tekemét paitokset, jotka koskevat tuotteita, joilla on
samat tunnistetiedot samasta toimitusketjusta, jonka osalta on todettu pakkotyota.

Jos tdmin kiellon soveltamiseksi on tarpeen késitelld henkilotietoja, téllainen késittely
olisi tehtdva henkilGtietojen suojaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Kaikkeen
tamén kiellon nojalla suoritettavaan henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679** ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2018/1725%%.
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Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pédivdand marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sadannosten tdytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddanndistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s.
558).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Kiellon tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi on tarpeen perustaa verkosto,
jolla pyritddn jdsenneltyyn koordinointiin ja yhteistyohon jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa tulliviranomaisten asiantuntijoiden ja
komission vililld. Verkoston avulla olisi myds pyrittdvd virtaviivaistamaan unionin
toimivaltaisten viranomaisten kaytdnt6jd, joilla helpotetaan jésenvaltioiden yhteisten
taytdntdonpanotoimien, myds yhteisten tutkintatoimien, toteuttamista. Té&mén
hallinnollisen tuen rakenteen avulla olisi pystyttdva yhdistdmddn resurssit ja pitimaan
ylld jdsenvaltioiden ja komission vilistd viestinti- ja tietojirjestelmdd ja siten
vahvistamaan kiellon taytdntoonpanoa.

Koska pakkotyd on maailmanlaajuinen ongelma ja globaalit arvoketjut ovat
kytkOksissd toisiinsa, on tarpeen edistdd pakkotyon vastaista kansainvilistid
yhteistyotd, jolla myds tehostettaisiin kiellon soveltamista ja tdytdntoonpanoa.
Komission olisi tehtidvd asianmukaisesti yhteistyotd ja vaihdettava tietoja kolmansien
maiden viranomaisten ja kansainvilisten jirjestojen kanssa kiellon tdytdntdonpanon
tehostamiseksi. EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa tehtdvén
kansainvélisen yhteistyon olisi tapahduttava jisennellysti osana olemassa olevia
vuoropuhelurakenteita, jollaisia ovat esimerkiksi thmisoikeusvuoropuhelut kolmansien
maiden kanssa, tai tarvittaessa erityisid, tapauskohtaisesti luotavia rakenteita.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen tdytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntOOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113¢ mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyad sdddosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290
artiklan mukaisesti tdmin asetuksen tiettyjen, muiden kuin sen keskeisten osien
tdydentdmiseksi tai muuttamiseksi. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tarvittavat asiakirjat samanaikaisesti,
ajoissa ja asianmukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksia sen varmistamiseksi, ettd tulliviranomaisille annetaan kaikki tarvittavat
tiedot tuotteesta, jotta ne voivat toimia tehokkaasti, mukaan lukien asianomaisen
tuotteen tunnistetiedot, tiedot valmistajasta tai tuottajasta ja tavarantoimittajista
unionin markkinoille tulevien tai niiltd poistuvien tuotteiden osalta. Tulliviranomaisten
on kyettdvd saamaan nopeasti tietoja tietyistd tuotteista, jotka on yksilGity
toimivaltaisten viranomaisten péadtoksissé, jotta ne voivat toteuttaa toimia tehokkaasti
ja nopeasti. Téllaisissa tapauksissa olisi annettava delegoituja sdddoksid kiireelliselld
menettelylld.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli kieltoa,
vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivanid helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi.

Tdssd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdmin asetuksen olisi tultava voimaan seuraavana pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde ja soveltamisala
Tdssd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, joilla kielletddn talouden toimijoita

saattamasta unionin markkinoille ja asettamasta saataville unionin markkinoilla tai
viemdstd unionista pakkotyolld valmistettuja tuotteita.

Tatd asetusta ei sovelleta sellaisten tuotteiden markkinoilta poistamiseen, jotka ovat
saavuttaneet loppukédyttdjiat unionin markkinoilla.

2 artikla

Maiéritelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

"pakkotyolld” pakkotyotd tai pakollista tyotd, sellaisena kuin se on médériteltynd
pakollista tyotd koskevan Kansainvilisen tyojérjeston vuoden 1930 yleissopimuksen
(nro 29) 2 artiklassa, mukaan lukien lasten pakkotyo;

’valtion viranomaisten médrddmailld pakkotyolld’ pakkotyon kayttod, sellaisena kuin
se on kuvattu pakkotyon poistamista koskevan Kansainvilisen tydjdrjeston vuoden
1957 yleissopimuksen (nro 105) 1 artiklassa;

pakkotyohon liittyvdlld huolellisuusvelvoitteella’ talouden toimijan pyrkimyksid
panna tdytdntoon pakollisia vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, suosituksia tai
kiytantojd pakkotyon kdyton tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, vdhentdmiseksi tai
lopettamiseksi sellaisten tuotteiden osalta, jotka on tarkoitus asettaa saataville
unionin markkinoilla tai jotka on tarkoitus vieda;

’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin markkinoille
litkketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdytt6d varten joko maksua vastaan
tai maksutta, tai jos tuote tarjotaan myytdviaksi verkossa tai muulla etimyynnill,
asettamisen saataville markkinoilla katsotaan tapahtuvan, kun myyntitarjous on
suunnattu kayttéjille unionissa;

’markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmaistd kertaa saataville
unionin markkinoilla;

‘tuotteella” mitd tahansa tuotetta, joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi
sellaisenaan olla litketoimien kohteena riippumatta siitd, onko se louhittu, korjattu,
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(2

(h)

(1)

G

(k)

(M

(m)

(n)

(0)

(p)

(q)

(r)

(s)

tuotettu tai valmistettu, mukaan lukien tuotteeseen liittyvd valmistus tai késittely
missd tahansa sen toimitusketjun vaiheessa;

"pakkotydlld valmistetulla tuotteella’ tuotetta, jossa pakkotyotd on kdytetty kokonaan
tai osittain missd tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai valmistusvaiheessa,
mukaan lukien tuotteeseen liittyvd valmistus tai késittely missd tahansa sen
toimitusketjun vaiheessa;

’talouden toimijalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkiléd tai henkiloiden
yhteenliittyméd, joka saattaa tuotteita unionin markkinoille tai asettaa ne saataville
unionin markkinoilla tai vie tuotteita;

’valmistajalla’ tuotteen valmistajaa kyseiseen tuotteeseen sovellettavan unionin
lainsdddannon mukaisesti;

’tuottajalla’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen maataloustuotteiden tuottajaa tai raaka-aineiden tuottajaa;

"tavarantoimittajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod tai toimitusketjuun
kuuluvien henkildiden yhteenliittymid, joka louhii, korjaa, tuottaa tai valmistaa
tuotteen kokonaan tai osittain taikka osallistuu tuotteeseen liittyvédn valmistukseen
tai késittelyyn missd tahansa sen toimitusketjun vaiheessa joko valmistajana tai
muissa olosuhteissa;

’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildé tai oikeushenkilda tai
henkildiden yhteenliittyméd, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavan tuotteen
unionin markkinoille;

*viejilli> komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446%7 1 artiklan 19
alakohdassa madriteltyd viejai;

"perustellulla huolella’ toimivaltaisten viranomaisten objektiivisiin ja todennettavissa
oleviin tietoihin perustuvaa perusteltua syyté epdilld, ettd tuotteet on todennékoisesti
valmistettu pakkotyolla;

‘tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 alakohdassa
madriteltyja tulliviranomaisia;

“unionin markkinoille tulevilla tuotteilla’ kolmansista maista perdisin olevia tuotteita,
jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu yksityiseen
kayttoon tai kulutukseen unionin tullialueella ja jotka asetetaan tullausmenettelyyn
“luovutus vapaaseen liikkeeseen”;

‘unionin  markkinoilta  poistuvilla  tuotteilla’  tuotteita, jotka asetetaan
tullausmenettelyyn vienti”;

’luovutuksella vapaaseen liikkeeseen’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 201 artiklassa
vahvistettua menettelyé;

’viennilld’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 269 artiklassa vahvistettua menettelya;
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Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivdnd heindkuuta 2015,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyja
unionin tullikoodeksin sdadnndksid koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen osalta (EUVL L
343, 29.12.2015, s. 1).
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)

(u)

’EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojirjestelmalld’ (eli
EU CSW-CERTEXill4) [Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttamisesta annetun asetuksen
(EU) XX/20XX (COM(2020) 673 final)] 4 artiklalla perustettua jarjestelmaa;

’kansallisilla tullialan yhdennetyilld palveluympérist6illd’ [Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) XX/20XX3#1] 2 artiklan 9 alakohdassa médriteltyji
kansallisia tullialan yhdennettyjd palveluympéristoja.

3 artikla

Pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltiminen

Talouden toimijat eivdt saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin
markkinoilla eivitkd vieda tuotteita, jotka on valmistettu pakkotydlla.

IT luku

Toimivaltaisten viranomaisten tutkimukset ja paatokset

4 artikla

Tutkimusten alustava vaihe

Toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava riskiperusteista l&dhestymistapaa
arvioidessaan, kuinka todenndkdistd on, ettd talouden toimijat ovat rikkoneet 3
artiklaa. Arvioinnin on perustuttava kaikkiin niiden saatavilla oleviin
merkityksellisiin tietoihin, mukaan lukien seuraavat tiedot:

(a) luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden tai minkd tahansa
yhteenliittymén, joka ei ole oikeushenkild, 10 artiklan mukaisesti toimittamat
tiedot;

(b) riski-indikaattorit ja muut 23 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaiset tiedot;
(c) 11 artiklassa tarkoitettu tietokanta;

(d) tiedot ja paitokset, jotka on kirjattu 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto-
ja viestintdjarjestelméain, mukaan lukien mahdolliset aiemmat tapaukset, joissa
talouden toimija on noudattanut tai jittdnyt noudattamatta 3 artiklaa;

(e) toimivaltaisen viranomaisen muilta asiaankuuluvilta viranomaisilta tarvittaessa
pyytdmit tiedot siitd, sovelletaanko arvioinnin kohteena oleviin talouden
toimijoihin pakkotyohon liittyvdd huolellisuusvelvoitetta ja noudattavatko ne
sitd sovellettavan pakkotyohon liittyvid huolellisuus- ja avoimuusvaatimuksia
koskevan unionin lainsdddédnnon tai jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaisesti.

Arvioidessaan sen todenndkoisyyttd, rikkovatko talouden toimijat 3 artiklaa,
toimivaltaisten viranomaisten olisi asetettava etusijalle talouden toimijat, jotka
osallistuvat arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman ldhelld vaihetta,
jossa pakkotyon riski todenndkdisesti esiintyy, ja otettava huomioon talouden
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toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden maird seka
epdillyn pakkotyon laajuus.

Ennen tutkimuksen aloittamista 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisen
viranomaisen on pyydettdvd arvioitavana olevilta talouden toimijoilta tietoja
toimista, jotka on toteutettu pakkotyon riskien tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi,
lieventdmiseksi tai poistamiseksi arvioitavana olevien tuotteiden osalta niiden
toiminnassa ja arvoketjuissa, mukaan lukien jonkin seuraavan perusteella:

(a) sovellettava unionin lainsdddénto tai jdsenvaltioiden lainsdddintd, jossa
vahvistetaan pakkotyohon liittyvét huolellisuus- ja avoimuusvaatimukset;

(b) komission 23 artiklan a alakohdan mukaisesti antamat ohjeet;

(¢c) YK:n, ILO:n, OECD:n tai muiden asiaankuuluvien kansainvéilisten
jarjestojen huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet tai suositukset;

(d) muu pakkotyohon liittyva huolellisuusvelvoite.

Talouden toimijoiden on vastattava 3 kohdassa tarkoitettuun toimivaltaisen
viranomaisen pyyntdon 15 tyOpdivin kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.
Talouden toimijat voivat toimittaa toimivaltaisille viranomaisille muita tietoja, joita
ne pitdvit hyddyllisind tdmén artiklan soveltamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on 30 tyopdivin kuluessa talouden toimijoiden 4
kohdan mukaisesti toimittamien tietojen vastaanottamisesta paitettdva tutkimuksensa
alustava vaihe, jossa selvitetdin, onko olemassa perusteltu huoli 3 artiklan
rikkomisesta 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja talouden toimijoiden 4 kohdan
mukaisesti toimittamien tietojen perusteella.

Toimivaltaisen viranomaisen on otettava asianmukaisesti huomioon, jos talouden
toimija osoittaa, ettd se noudattaa huolellisuusvelvoitetta toimitusketjuunsa
kohdistuvien yksiloityjen pakkotydvaikutusten perusteella sekd hyviksyy ja toteuttaa
soveltuvia ja tehokkaita toimenpiteitd lopettaakseen pakkotyon lyhyen ajan kuluessa.

Toimivaltaiset viranomaiset eivit saa aloittaa tutkimusta 5 artiklan nojalla ja niiden
on ilmoitettava arvioinnin kohteena oleville talouden toimijoille, jos ne katsovat 1
kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja talouden toimijoiden 4 kohdan mukaisesti
toimittamien tietojen perusteella, ettd 3 artiklan rikkomisesta ei ole perusteltua huolta
esimerkiksi siksi, ettd sovellettavaa lainsdddéntod, ohjeita, suosituksia tai muuta 3
kohdassa tarkoitettua pakkotyohon liittyvdd huolellisuusvelvoitetta sovelletaan
tavalla, jolla vdhennetddn ja ehkéistddn pakkotyon riskid ja poistetaan se.

5 artikla
Tutkimukset
Toimivaltaisten viranomaisten, jotka 4 artiklan 5 kohdan nojalla toteavat, ettd on

olemassa perusteltu huoli 3 artiklan rikkomisesta, on pditettivd asianomaisia
tuotteita ja talouden toimijoita koskevan tutkimuksen aloittamisesta.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka aloittavat tutkimuksen 1 kohdan nojalla, on
ilmoitettava tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille kolmen tyGpdivin
kuluessa tdllaisen tutkimuksen aloittamista koskevan péédtoksen tekopdivisti
seuraavat tiedot:

(a) tutkimuksen aloittaminen ja sen mahdolliset seuraukset;
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(b) tutkimuksen kohteena olevat tuotteet;
(¢) tutkimuksen aloittamisen syyt, paitsi jos se vaarantaisi tutkimuksen tuloksen;

(d) talouden toimijoiden mahdollisuus toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle
muita asiakirjoja tai tietoja sekd paivamaérd, johon mennessi kyseiset tiedot on
toimitettava.

Tutkimuksen kohteena olevien talouden toimijoiden on toimivaltaisten viranomaisten
pyynndstd toimitettava kyseisille toimivaltaisille viranomaisille kaikki tutkimuksen
kannalta merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, mukaan lukien tiedot, joilla voidaan
tunnistaa tutkimuksen kohteena olevat tuotteet, kyseisten tuotteiden valmistaja tai
tuottaja ja tavarantoimittajat. Pyytdessddn tdllaisia tietoja toimivaltaisten
viranomaisten on mahdollisuuksien mukaan

(a) asetettava etusijalle sellaiset tutkimuksen kohteena olevat talouden toimijat,
jotka osallistuvat arvoketjun niithin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman
lahelld vaihetta, jossa pakkotyon riski todennédkoisesti esiintyy, ja

(b) otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit,
kyseisten tuotteiden maara seké epdillyn pakkotyon laajuus.

Talouden toimijoiden on toimitettava tiedot 15 tyOpdivan kuluessa 3 kohdassa
tarkoitetusta pyynndsta tai esitettiva perusteltu pyyntd miérdajan pidentdmiseksi.

Paattdessddn tdssi artiklassa tarkoitetuista méddrdajoista toimivaltaisten viranomaisten
on otettava huomioon asianomaisten talouden toimijoiden koko ja taloudelliset
resurssit.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa kaikki tarvittavat tarkastukset ja
todentamiset, mukaan lukien tutkimukset kolmansissa maissa, edellyttden, ettd
asianomaiset talouden toimijat antavat suostumuksensa ja ettd sen jdsenvaltion tai
kolmannen maan hallitukselle, jossa tarkastukset on méérd suorittaa, on ilmoitettu
virallisesti eikd se vastusta sitd.

6 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten piitokset
Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava kaikki 4 ja 5 artiklan mukaisesti kerétyt

tiedot ja todisteet ja todettava niiden perusteella, onko 3 artiklaa rikottu, kohtuullisen
ajan kuluessa pdivistd, jona ne aloittivat tutkimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Sen estamdttd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, toimivaltaiset viranomaiset voivat todeta
muiden mahdollisesti kdytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd 3 artiklaa on
rikottu, jos tietoja ja todisteita ei ole voitu kerétd 5 artiklan 3 tai 6 kohdan mukaisesti.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivit voi todeta, ettd 3 artiklaa on rikottu, niiden on
tehtava péaétos tutkimuksen lopettamisesta ja ilmoitettava siitd talouden toimijalle.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd 3 artiklaa on rikottu, niiden on
viipymattd tehtdva paitos, joka sisdltdd seuraavat:

(a) kielto saattaa asianomaisia tuotteita unionin markkinoille tai asettaa niitéd
saataville unionin markkinoilla ja vieda niitd;
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(b) tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille osoitettu méérdys poistaa
unionin markkinoilta asianomaiset tuotteet, jotka on jo saatettu markkinoille tai
asetettu saataville markkinoilla;

(c¢) tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille osoitettu méérdys havittaa
asianomaiset tuotteet unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.

Jos talouden toimija ei ole noudattanut 4 kohdassa tarkoitettua péaétosta,
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava kaikki seuraavat seikat:

(a) kyseisten tuotteiden saattaminen markkinoille tai niiden asettaminen saataville
markkinoilla on kielletty;

(b) jo markkinoille saatetut tai markkinoilla saataville asetetut tuotteet poistetaan
unionin markkinoilta;

(c) talouden toimijan hallussa edelleen olevat tuotteet hédvitetddn unionin oikeuden
kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti talouden
toimijan kustannuksella.

Jos talouden toimijat esittdvit toimivaltaisille viranomaisille ndyttod siitd, ettd ne
ovat noudattaneet 4 kohdassa tarkoitettua pédétdstd ja poistaneet pakkotydvoiman
kdyton toiminnastaan tai toimitusketjustaan kyseisten tuotteiden osalta,
toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava pditoksensd jatkossa markkinoille
saatettavien tai markkinoilla saataville asetettavien tuotteiden osalta ja ilmoitettava
asiasta talouden toimijoille.

7 artikla
Paiatoksen sisilto

Tamin asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun pddtoksen on siséllettava
seuraavat tiedot:

(a) tutkimuksen tulokset ja niiden perustana olevat tiedot;

(b) kohtuullinen médrdaika, jonka kuluessa talouden toimijoiden on noudatettava
madrdystd ja jonka on oltava vihintddn 30 tyopdivdd muttei pidempi kuin on
tarpeen asianomaisten tuotteiden poistamiseksi markkinoilta. Téllaista
midrdaikaa asettaessaan toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon
talouden toimijan koko ja taloudelliset resurssit;

(c) kaikki asiaankuuluvat tiedot ja erityisesti tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa
tuote, johon péétostd sovelletaan, mukaan lukien tiedot valmistajasta tai
tuottajasta ja tavarantoimittajista;

(d) asetuksen (EU) N:o 952/20135 artiklan 2 kohdassa mdiiritellyt
tullilainsdddannossé edellytetyt tiedot, jos ne ovat saatavilla ja sovellettavissa.

Komissio hyviksyy tdytdntdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn péatoksiin
sisdllytettdvit tiedot. Ndihin tietoihin on siséllyttivd vahintddn tiedot, jotka on
asetettava tulliviranomaisten saataville 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Naméi
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
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8 artikla

Paitosten uudelleentarkastelu

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava talouden toimijoille, joihin 6 artiklan 4
kohdan nojalla tehty pddtos vaikuttaa, mahdollisuus pyytdd pédéatoksen
uudelleentarkastelua 15 tyOpdivdan kuluessa péédtdksen vastaanottamisesta.
Pilaantuvien tavaroiden, eldinten ja kasvien osalta méirdaika on viisi tyOpaiviai.
Uudelleentarkastelua koskevassa pyynnossd on oltava tiedot, jotka osoittavat, ettd
tuotteet saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla tai viedddn 3
artiklan mukaisesti.

Edelld olevan 6 artiklan 4 kohdan nojalla tehdyn piaédtdksen uudelleentarkastelua
koskevan pyynnoén on sisidllettdvd uusia tietoja, joita ei saatettu toimivaltaisen
viranomaisen tietoon tutkimuksen aikana. Uudelleentarkastelua koskeva pyynto
lykkdd 6 artiklan 4 kohdan nojalla tehdyn pédtoksen tdytdntdonpanoa, kunnes
toimivaltainen viranomainen tekee péddtoksen uudelleentarkastelua koskevasta
pyynnosta.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd péddtds uudelleentarkastelua koskevasta
pyynnostd 15 tyOpdivan kuluessa pyynndn vastaanottamisesta. Pilaantuvien
tavaroiden, eldinten ja kasvien osalta méérdaika on viisi tyOpaivaa.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd talouden toimijan 1 kohdan mukaisesti
toimittamat uudet tiedot huomioon ottaen se ei voi todeta, etti tuotteet on saatettu
markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla tai ettd ne viedddn 3 artiklan
vastaisesti, sen on peruutettava 6 artiklan 4 kohdan nojalla tekeménsé paatos.

Talouden toimijoilla, joihin toimivaltaisen viranomaisen tidmén asetuksen nojalla
tekemd pddatds on vaikuttanut, on oltava mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen
kasiteltdvaksi padtoksen menettelyllisen ja aineellisen laillisuuden tutkimiseksi.

Edelld oleva 5 kohta ei rajoita kansallisen lainsddddnnon niiden sdidnnosten
noudattamista, jotka edellyttdvdt kaikkien hallinnollisten muutoksenhakukeinojen
kayttdd ennen oikeudelliseen menettelyyn turvautumista.

Toimivaltaisten viranomaisten 6 artiklan ja tdmén artiklan nojalla tekemit padtokset
eivit rajoita jdsenvaltioiden kansallisten tuomioistuinten samojen talouden
toimijoiden tai tuotteiden osalta tekemid oikeudellisia paatoksia.

9 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten tiedotusvelvoitteet
Toimivaltaisen viranomaisen on viipymaittd ilmoitettava komissiolle ja muiden

jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tieto- ja viestintdjarjestelmad kiyttden seuraavista:

(a) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu pditds olla aloittamatta tutkimusta alustavan
vaiheen jilkeen;

(b) 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu paitos tutkimuksen aloittamisesta;

(c) 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut pddtokset, joilla kielletddn tuotteiden
saattaminen markkinoille ja asettaminen saataville markkinoilla sekd vienti ja
joilla maaratddn markkinoille jo saatettujen tai niilld saataville asetettujen
tuotteiden poistaminen markkinoilta ja niiden havittdminen;
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(d) 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu péaatds tutkimuksen lopettamisesta;
(e) 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu padtoksen peruuttaminen;

() 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu talouden toimijan  esittima
uudelleentarkastelupyyntd;

(g) 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut uudelleentarkastelun mahdolliset tulokset.

Komissio asettaa 1 kohdan c, d, e ja g alakohdassa tarkoitetut paitokset ja
peruutukset saataville asiaa koskevalla verkkosivustolla.

10 artikla

3 artiklan rikkomista koskevien tietojen toimittaminen

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tai yhteenliittymén, joka ei ole
oikeushenkild, toimivaltaisille viranomaisille toimittamissa tiedoissa, jotka koskevat
3 artiklan véitettyd rikkomista, on oltava tiedot asianomaisista talouden toimijoista
tai tuotteista seké syyt, joihin viite perustuu.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava mahdollisimman pian 1 kohdassa
tarkoitetulle henkildlle tai yhteenliittymaélle toimitettuja tietoja koskevan arvioinnin
tuloksesta.

Tdmén asetuksen kaikista rikkomisista ilmoittamiseen ja tdllaisista rikkomisista
ilmoittavien henkildiden suojeluun sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2019/1937%.

11 artikla

Tietokanta pakkotyohon liittyvisti riskialueista tai -tuotteista

Komissio pyytdd ulkopuolisia asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-tyhjentdvén,
todennettavissa olevan ja sddnnollisesti pdivitettdvan tietokannan pakkotyohon
liittyvistd riskeistd tietyilli maantieteellisilla alueilla tai tiettyjen tuotteiden osalta,
mukaan lukien valtion viranomaisten madrddmi pakkotyd. Tietokannan on
perustuttava 23 artiklan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin ohjeisiin ja
asiaankuuluviin ulkoisiin tietoihin, jotka ovat perdisin muun muassa kansainvélisiltd
jarjestoiltd ja kolmansien maiden viranomaisilta.

Komissio varmistaa, ettd ulkopuolinen asiantuntija asettaa tietokannan julkisesti
saataville viimeistddn 24 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta.

Talouden toimijoiden, jotka saattavat unionin markkinoille tai asettavat niilld
saataville tai vievét tuotteita, joita ei ole mainittu tdmédn artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa tietokannassa tai jotka tulevat alueilta, joita ei ole mainittu kyseisessi
tietokannassa, on myds noudatettava 3 artiklaa.

12 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset
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Jasenvaltioiden on nimettdvd tidssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
tdyttdmisestd vastaava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen. Jasenvaltioiden
nimetyt toimivaltaiset viranomaiset vastaavat tdmdn asetuksen tehokkaan ja
yhtendisen tiytdntdonpanon varmistamisesta kaikkialla unionissa.

Jos jésenvaltiot ovat nimenneet useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen,
niiden on selkeésti rajattava kunkin viranomaisen tehtévit ja luotava viestintd- ja
koordinointimekanismit, joiden avulla kyseiset viranomaiset voivat tehda tiivistd
yhteistyotd ja hoitaa tehtdvénsi tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua tdméidn asetuksen
voimaantulosta toimitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille 22 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjirjestelmén vélitykselld seuraavat tiedot:

(a) maansa nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet ja
yhteystiedot;

(b) maansa nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvat alat.

Jasenvaltioiden on péivitettdvd sddnnollisesti timén kohdan ensimmadisen alakohdan
a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Komissio asettaa nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten luettelon julkisesti
saataville verkkosivustollaan ja pdivittdd luetteloa sddnndllisesti jdsenvaltioilta
saatujen péivitysten perusteella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyt toimivaltaiset viranomaiset kayttavét
valtuuksiaan puolueettomasti, avoimesti ja salassapitovelvollisuutta noudattaen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
tutkimusten suorittamiseen tarvittavat valtuudet ja resurssit, mukaan lukien riittavit
talousarvio- ja muut resurssit, ja ettdi ne koordinoivat toimintaansa tiiviisti
kansallisten tydsuojelutarkastus- sekd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa,
mukaan lukien ihmiskaupan torjunnasta vastaavat viranomaiset.

Jasenvaltioiden on annettava maansa toimivaltaisille viranomaisille valtuudet
madiratd seuraamuksia 30 artiklan mukaisesti.

13 artikla
Hallinnollinen yhteisty6 ja viestintii toimivaltaisten viranomaisten vililla
Komissio varmistaa tehokkaan yhteistyon jdsenvaltioiden toimivaltaisten

viranomaisten vélilld helpottamalla ja koordinoimalla timén asetuksen soveltamiseen
liittyvien tietojen ja parhaiden kdyténtdjen vaihtoa ja kerdémista.

Toimivaltaisten viranomaisten on osallistuttava aktiivisesti 24 artiklassa tarkoitetun
verkoston toimintaan.

14 artikla

Piédtosten tunnustaminen
Muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava ja pantava
tdytdntoon yhden jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tekemait paitokset, sikili

kuin ne liittyvét tuotteisiin, joilla on samat tunnistetiedot ja jotka tulevat samasta
toimitusketjusta, jonka osalta on todettu pakkotyota.
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Toimivaltaisen viranomaisen, joka on saanut 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tieto-
ja viestintdjarjestelmédn kautta toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta
tietopyynnon talouden toimijan toimittaman ndyton todentamiseksi, on toimitettava
kyseiset tiedot 15 tydpédivan kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.

Jos vihintdén kaksi toimivaltaista viranomaista aloittaa samoja tuotteita tai talouden
toimijoita koskevia tutkimuksia, johtava viranomainen on se, joka on ensimméaisend
ilmoittanut komissiolle ja muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
paitoksestd aloittaa tutkimus 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Ennen 5 artiklan mukaisen tutkimuksen aloittamista toimivaltaisen viranomaisen on
tarkistettava 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tieto- ja viestintdjirjestelmaista,
onko olemassa 3 kohdassa tarkoitettu johtava viranomainen, joka tutkii samaa
tuotetta ja talouden toimijaa.

Jos on olemassa 3 kohdassa tarkoitettu johtava viranomainen, toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava hallussaan olevat mahdolliset tiedot ja nayttd
johtavalle viranomaiselle tutkimuksen helpottamiseksi, eivitkd ne saa aloittaa
erillistd tutkimusta.

Johtavan viranomaisen on suoritettava tutkimus ja tehtdvd pddtds 6 artiklan
mukaisesti kaiken kéytettdvissddn olevan ndyton arvioinnin perusteella.

I luku

Unionin markkinoille tulevat tai niiltid poistuvat tuotteet

15 artikla
Tarkastukset

Unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin sovelletaan tdssa luvussa
saddettyjd tarkastuksia ja toimenpiteita.

Tamin luvun soveltaminen ei rajoita muun tuotteiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta tai vientid koskevan unionin lainsdéddnnon, erityisesti asetuksen (EU) N:o
952/2013 46, 47, 134 ja 267 artiklan, soveltamista.

Jos uudelleentarkastelua koskevaa pyyntdd ei ole esitetty 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa madrdajoissa tai jos pddtds on lopullinen, kun kyseessd on 8 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelupyyntd, toimivaltaisen viranomaisen on
vilpymittd ilmoitettava jisenvaltioiden tulliviranomaisille seuraavat:

(a) 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut péatokset, joilla kielletddn tuotteiden
saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen saataville unionin
markkinoilla sekd niiden vienti ja joilla mddritddn unionin markkinoille jo
saatettujen tai niilld saataville asetettujen tuotteiden poistaminen markkinoilta
ja niiden hévittdminen;

(b) 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelun jélkeen tehty paitos.

Tulliviranomaisten on kaytettdvd 3 kohdan mukaisesti tiedoksi annettuja padtoksia
tunnistaakseen tuotteet, jotka eivét ehkd ole 3 artiklassa sdddetyn kiellon mukaisia.
Tatd varten niiden on tehtdvd unionin markkinoille tuleville tai niiltd poistuville
tuotteille tarkastuksia asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 ja 47 artiklan mukaisesti.
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5. Toimivaltaisen  viranomaisen on viipyméttd ilmoitettava jdsenvaltioiden
tulliviranomaisille 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta paitoksen peruuttamisesta.

16 artikla

Tulliviranomaisten saataville asetettavat tiedot

1. Siirretddn komissiolle valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
tdydennetédén titd asetusta yksiloimailla tuotteet tai tuoteryhmét, joista on toimitettava
2 kohdassa tarkoitetut tiedot tulliviranomaisille muun muassa 11 artiklassa
tarkoitetun tietokannan tai 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja
viestintdjirjestelmédn kirjattujen tietojen ja paétdsten perusteella.

2. Tulliviranomaisille on toimitettava tuotteen tunnistetiedot, tiedot valmistajasta tai
tuottajasta ja tavarantoimittajista siltd osin kuin on kyse unionin markkinoille
tulevista tai niiltd poistuvista tuotteista, jotka komissio on yksildinyt 1 kohdan
mukaisesti, paitsi jos tillaisten tietojen antamista edellytetdédn jo asetuksen (EU) N:o
952/2013 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tullilainsdddannon nojalla.

3. Komissio voi hyviksyd tdytdntoonpanosdddoksid, joissa tismennetddn 1 kohdan
mukaisesti tulliviranomaisten saataville asetettavat tiedot.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Jos tietty tuote on yksildity 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa padtoksessd, timén
artiklan mukaisesti hyviaksyttyihin delegoituihin sdddoksiin on sovellettava 28
artiklassa sdddettyd menettelyé, jotta tulliviranomaiset voivat toimia valittomasti.

17 artikla

Keskeyttiminen

Jos tulliviranomaiset toteavat, ettd unionin markkinoille tuleva tai niilti poistuva tuote saattaa
olla 15 artiklan 3 kohdan nojalla saadun péatoksen mukaisesti 3 artiklan vastainen, niiden on
keskeytettdvd kyseisen tuotteen luovutus vapaaseen litkkeeseen tai sen vienti.
Tulliviranomaisten on  vilittomésti  ilmoitettava  asiaankuuluville  toimivaltaisille
viranomaisille keskeyttdmisestd ja toimitettava niille kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden
perusteella ne voivat todeta, kuuluuko tuote 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimitetun
paatoksen piiriin.

18 artikla

Luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti

1. Jos tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai sen vienti on keskeytetty 17 artiklan
mukaisesti, kyseinen tuote on luovutettava vapaaseen liikkeeseen tai se on vietiva,
kun kaikki muut luovutukseen tai vientiin liittyvit vaatimukset ja muodollisuudet on
tiytetty ja jos toinen seuraavista edellytyksisté tayttyy:

(a) jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole neljan tySpdivdin kuluessa
keskeyttimisestd  pyytdneet tulliviranomaisia  jatkamaan  keskeytysta.
Pilaantuvien tuotteiden, eldinten ja kasvien osalta maddrdaika on kaksi
tyOpdivad;
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(b) toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet tulliviranomaisille hyviksyvénsa
vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin timén asetuksen nojalla.

2. Luovutusta vapaaseen liitkkeeseen tai vientid ei pidetd todisteena unionin
lainsdddannon eikd etenkdidn timén asetuksen noudattamisesta.

19 artikla

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientia koskeva kielteinen piitos

1. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd niille 17 artiklan mukaisesti ilmoitettu
tuote on pakkotyolld valmistettu tuote 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun paédtdksen
nojalla, niiden on vaadittava, ettd tulliviranomaiset eivit luovuta sitd vapaaseen
liikkkeeseen eivitka salli sen vientia.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on vélittomaisti kirjattava ndmi tiedot 22 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun tieto- ja viestintdjarjestelmddn ja ilmoitettava asiasta
tulliviranomaisille. Saatuaan tillaisen ilmoituksen tulliviranomaiset eivit saa sallia
kyseisen tuotteen luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid, ja niiden on lisdksi
sisdllytettavd tullin tietojenkisittelyjdrjestelmdin ja mahdollisuuksien mukaan
tuotteen mukana seuraavaan kauppalaskuun ja muihin asiaa koskeviin
saateasiakirjoihin seuraava ilmoitus:

”Pakkotyolld valmistettu tuote — luovutus vapaaseen liikkeeseen/vienti kielletty —
asetus (EU) 20XX/XX” [julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus tihdn asetukseen].

20 artikla

Sellaisia tuotteita koskevat toimenpiteet, joiden luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti
on Kkielletty

Jos tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti on kielletty 19 artiklan mukaisesti,
tulliviranomaisten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
asianomainen tuote hédvitetddn unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen
lainsddddannon mukaisesti. Talloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 197 ja 198
artiklaa.

21 artikla
Tietojenvaihto ja yhteistyo

1. Jotta unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin voidaan soveltaa
riskiperusteista ldhestymistapaa ja voidaan varmistaa, ettd tarkastukset ovat
tehokkaita ja ettd ne suoritetaan tdmdn asetuksen vaatimusten mukaisesti,
toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten on tehtdva tiivistd yhteistyotd ja
vaihdettava riskeihin liittyvii tietoja.

2. Seuraavien viranomaisten on tehtdvd keskenddin yhteistyotd ja vaihdettava, myds
sdhkoisesti, riskeistd tietoja, jotka ovat tarpeen, jotta ne voivat suorittaa tdméin
asetuksen mukaiset tehtdvansa:

(a) tulliviranomaiset asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan 5 kohdan
mukaisesti;
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(b) toimivaltaiset viranomaiset ja tulliviranomaiset asetuksen (EU) N:o 952/2013
47 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

IV luku
Tietojirjestelmat, ohjeet ja koordinoitu tiytintoonpano

22 artikla
Tieto- ja viestintijirjestelmiit

Sovellettaessa II ja III lukua toimivaltaisten viranomaisten on kdytettdvéd asetuksen
(EU) 2019/1020 34 artiklassa tarkoitettua tieto- ja viestintdjarjestelmad. Komissiolla,
toimivaltaisilla viranomaisilla ja tulliviranomaisilla on oltava pddsy kyseiseen
jarjestelmidn tdmén asetuksen soveltamiseksi.

Edelld olevan 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitetut péaiatokset on kirjattava
asianomaiseen tullialan riskinhallintaympéristoon.

Komissio kehittdd liitdnndn, joka mahdollistaa 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
pditosten automaattisen vélittdimisen 1 kohdassa tarkoitetusta tieto- ja
viestintdjdrjestelmdstd 4 kohdassa tarkoitettuun ymparistoon. Liitdinndn on alettava
toimia viimeistddn kahden vuoden kuluttua 7 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
taytantoonpanosdddoksen hyviaksymisestd kyseisen liitinnin osalta.

Tamén asetuksen 17-20 artiklan mukaisten pyyntdjen ja ilmoitusten sekd niihin
liittyvien viestien vaihdon toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten valilla
on tapahduttava 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjirjestelmén avulla.

Komissio liittdd kansalliset tullialan yhdennetyt palveluymparistét 1 kohdassa
tarkoitettuun tieto- ja viestintdjdrjestelmddn, jotta mahdollistetaan pyyntdjen ja
ilmoitusten vaihto tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten valilld tdman
asetuksen 17-20 artiklan mukaisesti. Liitdntd on tarjottava [EU CSW-CERTEXin
kautta asetuksen 20XX/XX* mukaisesti] neljin vuoden kuluessa 7 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun tiytdntoonpanosdddoksen hyviksymisestd. Edelld 4 kohdassa
tarkoitetut vaihdot on toteutettava timaén liitinnan kautta heti, kun se on toiminnassa.

Komissio voi poimia komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 56
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valvontajérjestelmastid unionin markkinoille tulevia
tai niiltd poistuvia tuotteita koskevia tietoja, jotka liittyvdt tdmédn asetuksen
tdytdntoonpanoon, ja siirtdd ne 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja
viestintdjdrjestelmain.

Siirretddn komissiolle valta antaa 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen tdytdntdonpanosddadoksid, joissa tdsmennetddn tdtd artiklaa koskevat
menettelysddnndt ja yksityiskohtaiset tiytdntoonpanojérjestelyt, mukaan lukien
seuraavat:

(@) edelld 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjdrjestelmén toiminnot,
tietoelementit  ja  tietojenkdsittely sekd  henkildtietojen  kaésittelyd,
luottamuksellisuutta ja rekisterinpitoa koskevat sadnnot;

40

Perustettu EU:n tullialan yhdennetysté palveluympéristdstd annetulla asetuksella.
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(b) edelldi 3 kohdassa tarkoitetun liitinndn toiminnot, tietoelementit ja
tietojenkdsittely sekd henkilStietojen késittelyd, luottamuksellisuutta ja
rekisterinpitoa koskevat saannot;

(c) tiedot, jotka siirretddn 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjérjestelmén ja
kansallisten tullialan yhdennettyjen palveluympéristojen vililldi 5 kohdan
soveltamiseksi;

(d) siirrettdavit tiedot sekd niiden luottamuksellisuutta ja rekisterinpitoa koskevat
sdannot 6 kohdan mukaisesti.

23 artikla
Ohjeet

Komissio antaa viimeistddn 18 kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta ohjeita,
jotka sisdltdvét seuraavat:

(a) pakkotyohon liittyvdd huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet, joissa otetaan
huomioon sovellettava unionin lainsdadéntd, jossa vahvistetaan pakkoty6hon
liittyvdt huolellisuusvaatimukset, kansainvilisten jdrjestdjen ohjeet ja
suositukset seki talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit;

(b) pakkotyon riski-indikaattoreita koskevat tiedot, joiden on perustuttava
riippumattomiin  ja todennettavissa oleviin tietoihin, mukaan lukien
kansainvilisten  jdrjestdjen,  erityisesti ~ Kansainvilisen  tydjérjeston,
kansalaisyhteiskunnan ja liike-eldmén jérjestdjen, raportit, sekd kokemuksiin,
jotka on saatu pakkotyohon liittyvistd huolellisuusvaatimuksista annetun
unionin lainsddaddnnon taytintoonpanosta;

(c) luettelo julkisesti saatavilla olevista tietoldhteistd, joilla on merkitystd timédn
asetuksen taytdntoonpanon kannalta;

(d) lisitietoja, joilla helpotetaan tdmén asetuksen tdytdntoOnpanoa toimivaltaisten
viranomaisten kannalta;

(e) ohjeet 16 artiklan ja tarvittaessa muiden tdmin asetuksen III luvussa
sdddettyjen sddnnosten kiytdnnon tdytdntdonpanoa varten.

24 artikla
Pakkotyolld valmistettuja tuotteita torjuva unionin verkosto
1. Perustetaan pakkotydlld valmistettuja tuotteita torjuva unionin verkosto, jaljempina
’verkosto’. Verkosto toimii jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja
komission jasennellyn koordinoinnin ja yhteistyon foorumina ja virtaviivaistaa timén

asetuksen tdytdntoonpanokdytintdja unionissa ja tehostaa ja yhdenmukaistaa siten
tdytantoonpanoa.

2. Verkosto koostuu kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustajista,
komission edustajista ja tarvittaessa tulliviranomaisten asiantuntijoista.

3. Verkostolla on seuraavat tehtivit:

(a) helpottaa yhteisten prioriteettien miérittdmistd tdytantdonpanotoimia varten
sekd vaihtaa tietoja, asiantuntemusta ja parhaita kiytiantoja;
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(b) suorittaa yhteisié tutkimuksia;

(c) helpottaa valmiuksien kehittdmistd ja edistdd yhdenmukaisia riskiperusteisia
lahestymistapoja ja hallinnollisia kdytdnt6jd tdmdn asetuksen panemiseksi
taytdntdoon jasenvaltioissa;

(d) osallistua tdmdn asetuksen tehokkaan ja yhtendisen soveltamisen varmistavien
ohjeiden laatimiseen;

(e) edistdd ja helpottaa yhteistyotd, jotta voidaan tutkia mahdollisuuksia kayttaa
uutta teknologiaa tdmin asetuksen tdytdntdonpanon valvontaan ja tuotteiden
jaljitettdvyyteen;

(f) edistdd toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten vélistd yhteistyotd ja
asiantuntemuksen ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa.

Komissio tukee ja kannustaa tdytdntoonpanoviranomaisten vélistd yhteistyoti
verkoston kautta ja osallistuu verkoston kokouksiin.

Verkosto vahvistaa tyojirjestyksensa.

V LUKU

Loppusiainnokset

25 artikla

Luottamuksellisuus

Toimivaltaiset viranomaiset saavat kiyttdd tdmin asetuksen nojalla saatuja tietoja
ainoastaan timén asetuksen soveltamiseksi.

Komission, jdsenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on pyynndsta kisiteltdva
tietoja  toimittavien henkildiden henkilollisyyttd tai toimitettuja  tietoja
luottamuksellisena. Luottamuksellista késittelyd koskevaan pyynt6on on liitettava ei-
luottamuksellinen tiivistelma toimitetuista tiedoista tai perustelut sille, miksi tiedoista
el voida esittdd ei-luottamuksellista titvistelmaa.

Edelld oleva 2 kohta ei estd komissiota julkistamasta yleisiéd tietoja tiivistelméssd
edellyttden, ettd tdllaiset yleiset tiedot eivit sisdlla tietoja, joiden perusteella tietojen
toimittaja voidaan tunnistaa. Jos téllaiset yleiset tiedot julkistetaan tiivistelméni, on
otettava huomioon asianomaisten osapuolten oikeutetut edut estdd luottamuksellisten
tietojen paljastaminen.

26 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

Tamin asetuksen tehokkaan tiytdntdOnpanon ja noudattamisen valvonnan
helpottamiseksi komissio voi tarvittaessa tehdd yhteistyotd ja vaihtaa tietoja muun
muassa  kolmansien maiden  viranomaisten, kansainvilisten  jdrjestdjen,
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja liike-elamén jérjestojen kanssa ja olla niihin
yhteydessd. Kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtdvin kansainvilisen
yhteistydbn ~ on  tapahduttava  jdsennellysti ~ osana  olemassa  olevia
vuoropuhelurakenteita tai tarvittaessa erityisid, tapauskohtaisesti luotavia rakenteita.
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Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi yhteistyd0 muun muassa kansainvélisten
jarjestdjen, kansalaisyhteiskunnan edustajien, liike-eldmén jérjestdjen ja kolmansien
maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa voi johtaa sithen, ettd unioni laatii
liitdinnéistoimenpiteitd, joilla tuetaan yritysten ja kumppanimaiden pyrkimyksid ja
paikallisesti kdytettdvissd olevia valmiuksia pakkotyon torjumiseksi.

27 artikla
Delegoidut sadidokset ja siirretyn siadosvallan kayttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
saddoksid madradmattomaksi ajaksi tdmén asetuksen voimaantulopéivastd alkaen.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéditokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéni, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdidddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio antaa delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jidsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessi sopimuksessa*! vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 16 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdidos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tita
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

28 artikla

Kiireellinen menettely

Tamin artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymattd, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sdddds annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 27 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostd. Siind tapauksessa komissio

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsddddnnostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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kumoaa sdddoksen vilittomasti sen jdlkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
péétds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

29 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksen (EU) N:o 182/2011 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

30 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun péédtoksen

noudattamatta jdttdmiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiaytintoon kansallisen
oikeuden mukaisesti.

2. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndma sddnnokset komissiolle viimeistdén [...] pdivand
[...Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn padivamaiéra, joka on 24 kuukautta asetuksen
voimaantulosta], jos niitd ei ole aiemmin ilmoitettu, ja jisenvaltioiden on
ilmoitettava kaikki niitd koskevat myohemmét muutokset viipymatta.

31 artikla
Voimaantulo ja soveltamispiiva
Tdmid asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Tatd asetusta sovelletaan [...] pdivéstd [...]kuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn paivimaari,
joka on 24 kuukautta asetuksen voimaantulostal].

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pdcdttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset miiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotyodlld valmistettujen
tuotteiden kieltdmisestd unionin markkinoilla

Toimintalohko(t)

Tavaroiden ja palveluiden sisdmarkkinat

[ Yhteinen kauppapolitiikka]

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*?
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Kansainvilinen yhteis6 on sitoutunut pakkotydon poistamiseen vuoteen 2030
mennessd (YK:n kestdvin kehityksen tavoite 8.7). Pakkotyon kiyttd on kuitenkin
edelleen yleistd. Kansainvilinen tydjarjestd (ILO) on arvioinut pakkotyotd tekevien
thmisten kokonaisméiréksi 27,6 miljoonaa.

Tamin asetuksen tavoitteena on kieltdd pakkotyolld, myds lasten pakkotyolla,
valmistettujen tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja asettaminen saataville
unionin markkinoilla sekd vienti unionista. Kielto koskee kotimaassa tuotettuja,
maahantuotuja ja vietyjd tuotteita. Asetus perustuu kansainvélisiin normeihin ja
tdydentdd EU:n nykyisid horisontaalisia ja alakohtaisia aloitteita, erityisesti
huolellisuus- ja avoimuusvelvoitetta, ja siind yhdistetddn kielto vankkaan ja
riskiperusteiseen tdytantoonpanokehykseen.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

1. Poistetaan pakkotyd EU:sta ja edistetddn pakkotyon kéyton vahentdmisti
maailmassa.

2. Nimetéén jdsenvaltioissa toimivaltaiset viranomaiset ja tuetaan niitd pakkoty6hon
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Fl

Ehdotuksella on tarkoitus luoda puitteet sellaisten tuotteiden tunnistamiseksi, jotka
on valmistettu pakkotyo6lla ja asetettu saataville EU:n markkinoilla, ja kieltdd ne.

Talld estetddn merkittdvisti pakkotydovoiman kéyttéd tuotteiden tuotannossa,
louhinnassa, korjuussa tai valmistuksessa ja ndiden tuotteiden asettamista saataville
EU:n markkinoilla. Silli myos tasapuolistetaan toimintaedellytyksid ja poistetaan
epdreilu kilpailu, joka perustuu alhaisempiin hintoihin pakkotyon kdytén ansiosta.

Koska talouden toimijoiden on puututtava pakkotyohon liittyviin ongelmiin
toimitusketjussaan voidakseen luotettavasti markkinoida néditd tuotteita EU:ssa,
pakkotyon uhrien midrd védhenee. Ehdotettuun sidddokseen sisdltyy myos
toimenpiteitd, joilla puututaan valtion edistimiin pakkotyohon.

Tétd ehdotusta varten kdyttoon otettavien vélineiden avulla talouden toimijat saavat
ohjeita ja tietoja siitd, miten ne voivat vélttdd pakkotyotd toimitusketjussaan, ja
kuluttajat saavat tietoa tuotteista, joiden valmistuksessa on kéytetty pakkotyota.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Suoritettujen alustavan vaiheen tutkimusten ja tutkimusten lukumééra
Sellaisten tuotteiden lukumaéiri, joiden valmistuksessa on todettu pakkotyon kayttoa

Sellaisten tuotteiden mééri, jotka on poistettu markkinoilta tai joita ei ole luovutettu
vapaaseen liikkeeseen rajalla

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotettu asetus tulee voimaan sitd pdivda seuraavana pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sitd sovelletaan [24] kuukauden kuluttua
kyseisestd paivista.

Tamin asetuksen soveltamiseen valmistautumista varten komissio laatii ohjeita
toimivaltaisille viranomaisille ja talouden toimijoille [18] kuukauden kuluessa
voimaantulosta (23 artikla).

Komissio perustaa myods tietokannan pakkotyohon liittyvistd riskialueista ja -
tuotteista hyodyntiden ulkopuolista asiantuntemusta (11 artikla).

Komissiolle siirretdéin valta antaa tdytdntoOonpanosdddoksid, joissa maddritellddn
tiedotus- ja viestintdjirjestelmid koskevat menettelysddnnot ja yksityiskohtaiset
taytdntoonpanojérjestelyt (22 artikla) ja tdsmennetédn, mitkd tiedot on siséllytettdva
toimivaltaisten viranomaisten paatoksiin (7 artikla).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Pakkotyon laajuus maailmassa ja unionin markkinoiden merkitys pakkotyotd
kayttiville tuottajille ovat pakottavia syitd toimia EU:n tasolla, jotta voidaan lopettaa
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1.5.3.

1.5.4.

téllaisten tuotteiden saattaminen unionin markkinoille ja asettaminen saataville
unionin markkinoilla. Tavoitteena on edistdd timén ilmion lopettamista.

Pelkdstddn jasenvaltioiden lainsddddnnon mukaiset toimet tdlld alalla eivit
todenndkoisesti ole riittdvid ja tehokkaita ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
EU:n lainsdddénto ja tdytdntdonpanon koordinointi ovat tarpeen seuraavista syista:

- Unionin markkinoiden toiminta edellyttdé yhteisid sddnnoksia tdlla alalla.

- Taytantoonpanotoimien on oltava yhdenmukaisia kaikkialla unionissa. Jos
tdytantoonpano on vahemmén tiukkaa joissakin EU:n osissa, syntyy heikkoja alueita,
jotka voivat uhata yleisté etua ja luoda epéterveitd kaupankdyntiolosuhteita.

- Yritysten arvoketjuissa esiintyvddn pakkotyohon liittyvilld riskeilldi on usein
valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, jotka ulottuvat useisiin unionin jésenvaltioihin
ja/tai  kolmansiin maihin. Tédmi korostaa tarvetta soveltaa EU:n laajuista
lahestymistapaa, joka tarjoaa oikeusvarmuuden ja tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella toimiville yrityksille.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen)

Kieltdamilld pakkotyolld valmistettujen tuotteiden asettamisen saataville unionin
markkinoilla unioni edistdd merkittdvasti pakkotyon poistamista kaikkialla
maailmassa. Tdméd hyddyttdd myds pakkotydon uhreja, kun talouden toimijat
puuttuvat pakkotyohon toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteitd, esimerkiksi
maksamalla  korvauksia ja  korjaamalla  tyOsopimuksia, kansainvilisten
huolellisuusvelvoitteiden mukaisesti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tadmai asetus on uusi toimi, eikd EU:ssa ole aiempaa kokemusta. Sen laatimisessa on
kuitenkin hyodynnetty kokemuksia, joita on saatu kansainvélisten jérjestjen ja
kumppanimaiden, erityisesti Amerikan yhdysvaltojen, toteuttamista samankaltaisista
toimenpiteista.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotus on yksi Euroopan komission poliittisista prioriteeteista, ja silld taytetdan
sitoumus edistdd ithmisoikeuksien kunnioittamista maailmanlaajuisesti. Se tdydentda
muita komission lainsddddntdehdotuksia, kuten ehdotusta direktiiviksi yritysten
kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja ehdotusta asetukseksi
yritysten kestdvyysraportoinnista.

Se perustuu muun tuotteisiin liittyvén lainsddddnnon, kuten markkinavalvonta-
asetuksen, logiikkaan. Lisdksi tdmdn asetuksen tdytdntoonpanon edellyttima
tiedotus- ja viestintdviline perustuu markkinavalvonta-asetusta varten luotuun
jarjestelmain.

Tulliviranomaisten tydn ja tullimenettelyjen osalta jo kdytossd olevia jdrjestelmid
mukautetaan tdimin asetuksen tidytdntoonpanon mahdollistamiseksi.
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1.5.5.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Koska kaikki unionin markkinoilla saataville asetettavat tuotteet kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan ja koska toimet ovat uusia, tarvitaan lisdd henkilGresursseja ja
hallinnollisia resursseja sekd toimintaméérirahoja.

Seuraavista sadnnoksista aiheutuu komissiolle vuotuisia kustannuksia:

. Ohjeet ja tietokanta pakkotyohon liittyvisti riskialueista tai -tuotteista (11 ja 23
artikla)

. Pakkotydlld valmistettuja tuotteita késittelevd EU:n verkosto (24 artikla) ja
komitea (27 artikla)

. Tieto- ja viestintdjirjestelma (22 artikla)

Ehdotuksen kestoa ei ole rajattu. Komissio hoitaa edelld mainitun verkoston
sihteeriston tehtdvid, mikd edellyttdd jatkuvia henkiloresursseja. Tieto- ja
viestintdjarjestelmidn osalta on perustettava uusi moduuli asetuksen (EU)
2019/1020 34 artiklassa  tarkoitettuun  olemassa  olevaan  tieto-  ja
viestintdjdrjestelmddn ja tullin tietojdrjestelmiin on tehtdvd mukautuksia. Ohjeet ja
tietokanta (johon tarvitaan ulkoista panosta) edellyttivit myds komission
harjoittamaa hallintoa. Kaikkien tehtdvien arvioidaan vaativan enemmaén
henkiloresursseja kahden ensimmaisen tdytdntodnpanovuoden aikana.

Néiden sddnndsten arvioidaan alustavasti edellyttdvin henkiloresursseja, jotka
esitetddn jéljempand kokoaikavastaavina tyontekijoind (FTE). Kokoaikavastaavat
tyontekijat jakautuisivat GROW-, TRADE- ja TAXUD-pddosastojen kesken, ja
niihin osallistuisi sekd AD- ettd AST-henkilostoa.

Ensimmadinen vuosi | Toinen vuosi | Seuraavat vuodet
hyviksymisen hyviksymisen
jélkeen jélkeen
Ohjeet ja 3 3 3
tietokanta
Pakkotydlla 6 3 3
valmistettuja
tuotteita
kasittelevd EU:n
verkosto, komitea
Tieto- ja 4 3 2
viestintédjdrjestelma

Liséksi ehdotukseen liittyy muita hallintomenoja. Ne ovat pddasiassa tieto- ja
viestintdjdrjestelmddn liittyvid kustannuksia mutta myos hallinnollisia kustannuksia,
jotka liittyvidt tietokannan ylldpitoon, ohjeiden julkaisemiseen sekd verkoston ja
komitean kokousten jirjestimiseen. Nédiden kustannusten arvioidaan olevan 4,3
miljoonaa euroa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja pédttyy vuonna [2025],

— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— [ yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodin
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntodnpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Fl

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tamin asetuksen tdytdntoOonpanoon liittyvien komission menojen seurantaan
sovelletaan vakiosdantoja.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen hallinnointitapa on komission suora hallinnointi, ja sen tdytdntdénpanoon
liittyva vastuu kuuluu sen yksikoille. Syiné tdhan ovat:

- merkittdva poliittinen siséltd, kuten ohjeiden laatiminen;

- timén lainsddddnnon tiytdntdonpanon edellyttdmit tieto- ja viestintdjirjestelmat
ovat jo komission yksikdiden valvonnassa.

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jidsenvaltioiden edustajista. Tdma
komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Tieto- ja viestintdjirjestelmiin liittyvédt operatiiviset riskit koskevat sitd, ettd
jarjestelma ei tue tehokkaasti toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd eikd
niiden yhteisty6td tulliviranomaisten kanssa.

Tietokantaan liittyvdt operatiiviset riskit koskevat sitd, miten toimiva ja
informatiivinen se olisi toimivaltaisten viranomaisten kannalta.

Ohjeet:

Olisi selitettdvd, miten aiempien ohjelmien korkeiden virhetasojen perimmaisiin
syithin puututaan nyt esimerkiksi yksinkertaistamalla aiemmin monimutkaisia
menettelyjd, jotka olivat alttiita virheille, ja/tai tehostamalla (ennakko- ja/tai
jélkitarkastuksia) luontaisesti riskialttiiden toimien osalta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tarkastusten kustannukset ovat mitattoman vahédiset verrattuna lainsdaddnnon
tdytantoonpanoon osoitettuihin méérarahoihin.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdddn ennakko- ja jilkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen —mukaisesti. Asetuksen tiytintoonpanon rahoittamiseen
liittyvissd padtoksissd ja sopimuksissa maédratddn erikseen komission, OLAF mukaan
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luettuna, ja tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tehdd tarkastuksia, paikalla
tehtévid tarkastuksia ja todentamisia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoit(')asetuks
rahoituskeh | Numero EFTA- chdokasmai kolmansil - ii;ilrl;lgn ’
yksen IM/EI-IM* | mailta® Ita*® ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
. 03.010101 - Sisdmarkkinaohjelman ELIM KYLL | KYLLA | KYLL -
tukimenot i A 47 AS
03.020101 - Tavaroiden ja palvelujen piitetiin padtetdd
... . .. . KYLL . n
1 sisdmarkkinoiden toiminta ja M " my6hem . El
e A 6 myohe
kehittdminen min Y
mmin
fitetaan | POO ot
. KyLL | P n
1 03.020107 — Markkinavalvonta M N mydhem B El
A 6 myohe
min .6
mmin
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JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat

Neuvottelut ehdokasmaiden ja kolmansien maiden osallistumisesta sisémarkkinaohjelmaan ovat kdynnissé,
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14.200402 - Ulkoiset kauppasuhteet ja

6 kauppaa tukeva kehitysapu ™M El El El El
3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraavat “
PAAOSASTO: GROW 2004 2005 2006 2007 vuodet YHTEENSA
O Toimintamédrirahat
Budjettikohta 03.020101 - Tavaroiden ja Sitoumukset (1a) 0,602 0,612 0,425 0,375 0,000 2,014
palvelujen sisdmarkkinoiden toiminta ja
Kehittimi Maksut ) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
ehittiminen
o ) Sitoumukset (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
Budjettikohta 03.020107 — Markkinavalvonta
Maksut (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintoméarirahat*®
Budjettikohta 03.010101 - &) 0 0 0,062 0,062 0,000 0,124

Fl
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Sisdmarkkinaohjelman tukimenot
Sitoumukset | ' | 0,784 | 0,794 | 0562 | 0512 0,000 2,652
PO GROW:n méairirahat
YHTEENSA® —2a42b
Maksut X 0,351 0,741 0,736 0,562 0,150 2,652
+
Sitoumukset O] 0,784 0,794 0,500 0,450 0,000 2,528
Toimintamaarirahat YHTEENSA Maksut 4 0,351 0,741 0,674 0,500 0,262 2,528
Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat
. 6 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000
hallintomrirahat YHTEENSA © ’ ’ ’ ’ ’ 0.124
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 5+6 0351 | 0,741 | 0,736 0,562 0,262 2,652
Monivuotisen rahoituskehyksen . . .
oteake 6 Naapurialueet ja muu maailma

49 GROW-piiosaston toimintaméairirahat kattavat myds TAXUD-pédédosaston 1,5 miljoonan euron kustannukset vuosina 2024-2027, kun integroidutaan

EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston todistustenvaihtojarjestelmaan (EU CSW-CERTEX) ja yhteiseen riskinhallintajérjestelméaan (CRMS 2).
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- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraavat .
: YHTEENSA
PAAOSASTO: TRADE 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | vuodet NS
O Toimintaméirirahat
Budjettikohta 14.200402 - Ulkoiset Sitoumukset (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
kauppasuhteet ja kauppaa tukeva kehitysapu50 Maksut (2a) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintomédérarahat’!
Budjettikohta ©))
Sitoumukset | ' [ 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 | 0,000 1,650
PO TRADE:n méirirahat
YHTEENSA ~2a+2b
Maksut 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+3
o . Sitoumukset ) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
O Toimintamédrarahat YHTEENSA
Maksut ) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O  Tiettyjen  ohjelmien  mé&drdrahoista  Katettavat ©
hallintoméérirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
30 Tama budjettikohta kattaa riski-indikaattoreiden ja tietokannan kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.
31 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelli oleva osa:

.. g i k
Toimintaméarirahat  (Kaikki otsakkeet) Sitoumukset O] 1,534 1,094 0,800 0,750 0,000 4,178
YHTEENSA Maksut Q) 0,551 1,341 0,974 0,800 0,512 4,178
Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat

. o . 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
hallintoméaérérahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,534 1,094 0,862 0,812 0,000 4,302

OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat

miirirahat YHTEENSA Maksut e | 0551 1341 1.036| 0862| 0512 4,302
(Viitemaard)
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Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake

”Hallintomenot”

Tamén osan tayttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
PAAOSASTO: GROW
O Henkiloresurssit 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Muut hallintomenot
PO GROW YHTEENSA Miirarahat 0,883 | 0,484 | 0327 | 0,327 2,021
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
PAAOSASTO: TAXUD
Henkiloresurssit 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Muut hallintomenot
PO TAXUD YHTEENSA Madrirahat 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
PAAOSASTO: TRADE
O Henkiloresurssit 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Muut hallintomenot
PO TRADE YHTEENSA Maéérarahat 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
Monivuotisen rahoituskehyksen S Kot vhicensi
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset yhteensd = | co9 | 1155 | 0968 | 0,968 4,670
. maksut yhteensd)
méidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraavat vuodet YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmaéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset

Vuosi Vuosi
N N+1

Vuosi
N+2

Vuosi

N+3

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
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TUOTOKSET

Tyypp
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Keski
maar.
kustan
nukset

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Lkm

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Luku
maari
yhteen

sd

Kustann
ukset
yhteensd

ERITYISTAVOITE 13...

- Tuotos

- Tuotos

- Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 .

- Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

52
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2024 2025 2026 2027 A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Muut hallintomenot

Monivuotisen

rahoituskehyksen 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit>

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124
sisdltyméttomét,
vilisumma

YHTEENSA 1,609 1,125 1,030 1,030 4,794

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paéosaston
médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

4 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl 56 Fl



3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (pastoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa)

7 5 4 4

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

20 02 01 (kokonaismééarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset 6 4 4 4
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX 01 xx yy zz **

Paidtoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikd?)

YHTEENSA

13 9 8 8

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka

toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja viliaikaiset

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot laativat ohjeita talouden toimijoille ja
toimivaltaisille viranomaisille, jérjestdvdt kokouksia ja koordinoivat toimintaa
komission yksikdiden kesken ehdotetun asetuksen tdytdntdOnpanoa varten. He myos
valmistelevat verkoston kokouksia ja varmistavat toimivaltaisten viranomaisten
vélisen yhteistyon, hallinnoivat ICSMS-jérjestelmédi ja verkkosivustoa ja varmistavat,
ettd kaikkien sidosryhmien kyselyihin vastataan asianmukaisesti.

Ulkopuolinen henkilstd

Ulkopuolinen henkilsto antaa virkamiehille ja viliaikaisille toimihenkil6ille lisdapua
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Toimintaméaérarahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkildston enimméismadrd (entiset BA-
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tehtdvien suorittamisessa. Lisdksi he suorittavat tehtdvid, jotka eivdit kuulu
virkamiesten ja véliaikaisten toimihenkildiden toimivaltaan, sekd muita mahdollisia
poikkeuksellisia tehtdvid, kuten asiantuntijatehtévia.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Uudelleenkohdentamista harkitaan ensin sisimarkkinaohjelmassa.

[0  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman liitkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéytto4.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérit sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méiérat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhieensi
N6 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA
36 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O
- O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissd
olevat
médrarahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®’

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttStarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).
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vahennettivd kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
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